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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0384/2021

“Estabelece as diretrizes e critérios para a
utilizacdo dos residuos de escoria e
refratarios de fundicdo em processos
industriais ou construtivos e adota outras
providéncias”.
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| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
acima em epigrafe. A matéria foi lida no expediente da Sesséo Plenéria do dia 13 de
outubro de 2021, e mesmo ja distribuida para a Comissao de Constituicdo e Justica,

foi apresentada pelo proprio Autor uma Emenda Modificativa as fls.08/09.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator emitiu
voto as fls.10/12, pela admissibilidade da tramitacdo da matéria nos termos da

emenda modificativa apresentada.

As fls.13 dos autos, houve pedido de vistas e as fls.14, o Projeto de
Lei restou arquivado em face do fim da Legislatura (art.183 do Rialesc). Em marco
de 2023, a proposicdo restou desarquivada. Cumprindo percurso regimental, o feito

foi remetido a Comissao de Financas e Tributacao.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, apos analise, em sede de
instrucdo, as fls.23/25, apresentamos requerimento de diligéncia a Secretaria do
Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) do Instituto do Meio Ambiente (IMA)
para opor manifestacdo sobre a matéria, 0 que nao restou atendido em tempo habil,
culminando em decurso de prazo. Ante o ocorrido, apresentamos novo parecer pelo

rediligenciamento do feito, consoante voto as fls.30/31.

O Instituto do Meio Ambiente (IMA) as fls.36/38 apresenta

informacé&o técnica exarada pela Geréncia de Fiscalizacdo, Emergéncias e Passivos
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Ambientais, afirmando que no tocante a tematica ambiental, restou evidenciado que
se 0 programa proposto no proposicdo em tela for implementado atendendo as
normativas ambientais, trara indubitavelmente beneficios a sociedade e ao meio
ambiente, sem prejuizo da observancia, de que se fard oportunamente necessaria a
edicdo de regulamentacdo especifica junto ao érgdo ambiental estadual no que for
pertinente ao licenciamento ambiental para operacionalizacdo das atividades
propostas. Ainda em instru¢do, a Procuradoria Juridica do IMA, as fls.39/45, no

mesmo diapasédo, opina favoravelmente a matéria em baila.

Por sua vez, a Geréncia de Saneamento e Gestdo de Recursos
Hidricos (fls.46/48) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), sugere a ouvida também do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA) em face da competéncia para o estabelecimento de diretrizes e
critérios para as atividades de reaproveitamento de residuos. JA4 a Consultoria
Juridica da SEMAE (fls.49/52), vé auséncia de inconstitucionalidade da matéria, ndo
obstante esta etapa restar ultrapassada e ao fim, conclui que a proposta legislativa
conflita com as atribuicdes do CONSEMA. Em apertada sintese este € relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa,
0 exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins
(aspectos financeiros e orcamentarios) exercendo a funcédo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que dispde o art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos

do Regimento Interno.

Importante ressaltar que quanto aos aspectos inerentes a
constitucionalidade e legalidade da matéria, estas ja restaram suficientemente
superadas, com base na competéncia concorrente para legislar sobre conservacéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e

controle da populacédo, nos termos do art.24, inciso VI, da Constituicdo Federal/88.
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A demanda legislativa nasce com o escopo de estabelecer diretrizes
e critérios para o uso de residuos de escoria e refratarios que as industrias geram,
gue nem sempre tem uma destinacdo de utilizacdo ou uma disposicdo adequada
sob o ponto de vista ecologico. Em alguns casos, esses residuos podem ser
utilizados como matérias-primas em outros processos industriais, dessa forma,
perdendo as caracteristicas de poluentes, encontrando novas aplicacées com maior
valor agregado, e ao fim, assim, podendo gerar beneficio social e maior protecdo ao
meio ambiente, ndo obstante a potencial possibilidade da redugéo de custos para as
indastrias metalUrgicas, bem como, com o0 reaproveitamento destes materiais
podendo proporcionar a reducéo no impacto ambiental e sustentabilidade da cadeia
produtiva.

Com relacdo as questbes de indole orcamentaria e financeira,
pontuo que ndo ha dbice e dificuldade para a aprovagdo da matéria, portanto, salvo
contrario senso, nao vislumbro impeditivo financeiro, orcamentario e legal ao
prosseguimento do feito. A matéria estd adequada a iniciativa parlamentar estadual
e sob o aspecto financeiro ndo prevé criacdo de despesa ao Poder Executivo,
apenas se restringe a estabelecer diretrizes e critérios para as atividades de
reaproveitamento de residuos, ndo havendo por fim, em uma analise perfunctoria,

contrariedade ao seguimento da proposicao.

Ante o todo exposto, apos as diligéncias respondidas, temos que a
matéria agora devidamente, ao meu sentir, instruida, ja se encontra madura para

emissao de voto dentro do campo de atuacao especifico deste Colegiado.

Que a ultima sugestdo de colhida de manifestacdo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) sobre a matéria em exame, exorbita o
campo de prosseguimento de andlise por este Colegiado, posto que diz respeito
especificamente as ponderagcdes em torno das competéncias do érgao estadual para
o estabelecimento de diretrizes e critérios para as atividades de reaproveitamento de
residuos, assim, penso que devera ser a tempo e modo oportuno, explorada no seu

mérito, de forma mais amiude, junto a Comissdo de Turismo e Meio Ambiente desta
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Casa Legislativa, assim, cumprindo seu percurso regimental, consoante

determinacao da primeira secretaria as fls. 02 do feito.

Assim, no ambito de andlise desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, voto pela ADMISSIBILIDADE e continuidade da tramitacdo do Projeto

de Lei n° 0384/2021, nos termos da Emenda Modificativa apresentada as
fls.08/09, devendo a matéria seguir seu percurso regimental, isto €, ser remetida

ainda a Comissao de Turismo e Meio Ambiente desta Casa.

Sala das Comissodes, em,

Retator
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