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PARECER N° 439/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13591/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0298/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0298/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a isencdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e
scooters para uso nas prestacbes de servigos que menciona e adota outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade forma subjetiva. Auséncia de usurpagio a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo
legislativo (Tema n° 682-STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, |, da CRFB/1988 e art. 10,
I, da CESC/1989). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da
autonomia do ente federado (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade.
Auséncia de autorizagdo no ambito do CONFAZ (art. 155, XII, "g", CFRB/1988
c/c art. 1°, da LC 24, de 1975). Auséncia de instrugdo dos autos do processo
legislativo com estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renutncia de
receita (art. 113 do ADCT c/c art. 14 da LC 101, de 2000). 4. Inconstitucionalidade
e ilegalidade da proposigdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 878/SCC-DIAL-GEMAT, de 28 de setembro de 2023, solicitou a manifestacao desta
Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n°
0298/2023, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre a isengdo de ICMS na aquisi¢cdo de
motocicletas, motonetas e scooters para uso nas prestagdes de servicos que menciona e adota
outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0323/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS, as motocicletas, motonetas e scooters, movidos a
combustdo e/ou elétrica, de até 160 (cento e sessenta) cilindradas, quando
adquiridas por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado que exergam as
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atividades dos profissionais em transporte remunerado de passageiros,
“mototaxista”; de entrega de mercadorias e entregas rapidas, “motofrete e/ou
motoboy”; e os que prestam servigos comunitarios de rua.

Paragrafo Unico. Para concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo sera
concedido ao adquirente que cumprir integralmente o que dispde a Lei Nacional n°
12.009, de 29 de junho de 2009 e art. 139-A da Lei Nacional n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Art. 2° A isencdo de ICMS de que trata esta Lei, somente podera ser utilizado pelo
contribuinte beneficiado ha cada dois anos contados da data da compra do veiculo
adquirido descrito no art. 1° desta Lei.

Art. 3° A alienacao do veiculo adquirido com o beneficio da iseng&o antes decorrido
do prazo de dois anos contados da data especifica de sua aquisigdo, com destino a
pessoas que nao satisfagam as condigdes e aos requisitos estabelecidos neste
diploma legal, acarretara a exigéncia do imposto incidente sobre o bem, acrescido
de multa e juros de mora previstos na legislagao para as hipéteses de fraude ou
simulagdo, a contar da data da emissao da nota fiscal de compra.

Art. 4° A presente Lei sera regulamentada por Decreto do Chefe do Poder Executivo
no prazo de noventa dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O Projeto de Lei que apresento a consideragédo de Vossas Exceléncias visa isentar
de Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS,
ao mototaxistas e aos motoboys, classes profissionais reconhecida pela Lei Federal
n° 12.009, de 29 de julho de 2009.

Os taxistas que utilizam automéveis ja usufruem do beneficio de isengdo, os
servicos de mototaxi esta a cada dia mais evidente no pais, com as dificuldades nos
curtos deslocamentos, devido aos congestionamentos urbanos. Os conhecidos
motoboys e/ou motofrete também exercem servigos de muita importancia, sendo
que pequenas entregas sao agilizados, dinamizando o progresso com maior
economia.

Por fim, estes profissionais que inclusive recebem tratamento legal para
regularizagao desta respeitavel profissdo, deve receber incentivos fiscais do Estado
para dar condi¢des de trabalho digno e para ter competitividade, gerando renda e
emprego aos catarinenses.

Percebe-se de forma cristalina, que o referido Projeto de Lei ndo beneficia a
aquisicao de motos para passeio ou recreacao, tdo apenas para uso profissional
que atende a legislagao pertinente (Lei Nacional n°® 12.009, de 29/07/2009).

Essas, portanto, sdo as razdes pelas quais apresento o presente Projeto de Lei,
contando com o apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua
aprovacao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, em seu art. 19, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo, no
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O pedido de diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado foi realizado pelo relator do Projeto
de Lei, nos termos do art. 71, inciso XIV, do RIALESC, para elucidagdo da matéria.

Destaca-se que a analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade da proposta legislativa, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos
e entidades da administragdo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia
ou nado de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, entdo, a analise acerca da legalidade e da constitucionalidade.

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, destaca-se a inexisténcia de reserva de
iniciativa em favor do Chefe do Executivo, sendo admitida a iniciativa parlamentar na instauracao
do processo legislativo em tema de direito tributario. Nesse sentido, assentou a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF):

I. Acao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢gdo destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acado direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada ¢é dotada de generalidade, abstracdo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. Ill. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagédo do art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsao legal de fonte de custeio, inexistente
no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047
EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 89-98).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a iniciativa
parlamentar na instauragcdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocagao do art. 61, § 1°, I, b, da C.F., que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. lIl.
- RE conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGACAO DE DISPOSITIVO DE LEI
ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. [ DO § 1° DO ART. 61 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Nao ofende a al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da
Constituicao da Republica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de
matéria tributaria. Aplicagao do dispositivo restrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na esfera exclusiva dos territérios federais.
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Precedentes. [...] (ADI 5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) (grifou-se).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego, Parana
Mais Emprego e Desenvolvimento Econémico, Tecnoldgico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicdo Federal.
Impossibilidade de adogao de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicédo (“guerra
fiscal’.) Concessao unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-
08-2017) (grifou-se)

A Suprema Corte ratificou a auséncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
no julgamento do ARE 743480, com repercussao geral reconhecida (Tema n° 682):

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticio de competéncias
legislativas, a proposicao legislativa em analise veicula normas de direito tributario, matéria para a
qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (art. 24, |, da CRFB/1988;
e art. 10, |, da CESC/1989). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da autonomia
do ente federado (art. 25, § 1°, CRFB), envolvendo concesséao de isengdes, incentivos ou beneficios
fiscais, exigindo, desse modo, a prévia celebracao e ratificacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal
de convénio no ambito do CONFAZ (art. 155, XIll, "g", CFRB c/c art. 1°, da Lei Complementar 24,
de 07 de janeiro de 1975).

Acerca da forma pela qual a isengédo — previamente autorizada no &mbito do CONFAZ —
devera ser internalizada pelas respectivas unidades federadas, & relevante mencionar o atual
entendimento do STF exigindo a edigao de lei especifica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO
GOVERNADOR DE ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
LEl ESPECIFICA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que a concesséao de beneficios fiscais relativos
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos pressupde ndo somente a
autorizacao por meio de convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal,
nos termos da Lei Complementar n° 24/1975, mas também da edicdo de lei em
sentido formal de cada um daqueles entes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC 28-09- 2016) (grifou-
se).

Assim, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei especifica,
conforme exige o artigo 150, §6°, da Constituicado Federal.
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A lei especifica a que se refere o artigo 150, §6°, da Constituicao Federal, obviamente,
deve se limitar as condi¢des estabelecidas nos Convénios firmados pelos Estados por ocasido das
reunides do CONFAZ. Se a atividade legislativa extrapolar seus termos, despontardo no universo
juridico cenarios de isengéo tributaria em desacordo com o que determina a Lei Complementar
Federal n. 24/1975 e a Constituicao Federal, tendo em vista o disposto em seu artigo 155, § 2°, XII,

Hg!!.

Em outras palavras: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é lei
inconstitucional, porquanto concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
Convénio firmado no ambito do CONFAZ. Assim ja decidiu a Suprema Corte:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS. CONCESSAO UNILATERAL. DECRETO DO ESTADO
DE SAO PAULO 52.371/2007 e ALTERACOES POSTERIORES (DECRETO
52.824/2008). INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSOES, CONTRADICOES, OBSCURIDADES OU ERROS MATERIAIS.
EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS. 1. Os Decretos do Estado de S&o
Paulo 52.371/2007 e 52.824/2008 promoveram a concessao unilateral de incentivos
e beneficios fiscais, desconsiderado o determinado pela letra “g” do inciso Xll do §
2° do art. 155 da Constituicdo Federal. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. 3. Rejeicdo as praticas que fomentam a guerra fiscal. 4.
Inaplicabilidade do art. 27 da Lei 9.868/1999, considerada o conteudo e a
abrangéncia do julgamento e da decorrente declaragdo de inconstitucionalidade.
Precedentes. 5. Auséncia de obscuridades, contradicbes, omissbes ou erros
materiais. 6. Embargos de Declaragao improvidos. (ADI 4152 ED, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-259 DIVULG 03-12-2018 PUBLIC 04-12-2018)

EMENTA: TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO.
OFENSA AO ART. 155, § 2° XIl, g, DA CF/88. Il. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sé pode ser realizada com base
em convénio interestadual, na forma do art. 155, §2° XII, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero
diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concesséo de
qualquer redugao do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que pode
ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulagédo dos efeitos temporais da
decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagdo entre a
disposig¢ao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca
juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo
STF. A supremacia da Constituicdo € um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagédo por impossibilidade logica.
4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagéo para que a deciséo produza efeitos a
contatar da data da sessao de julgamento. (ADI 4481, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 18-05-2015 PUBLIC 19-05-2015)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Lei n° 11.393/2000, do Estado
de Santa Catarina. Tributo. Imposto sobre Circulagcido de Mercadorias e Servigos -
ICMS. Beneficios fiscais. Cancelamento de notificacoes fiscais e devolugao dos
correspondentes valores recolhidos ao erario. Concessao. Inexisténcia de suporte
em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressao
da chamada "guerra fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155,
§ 2° inc. XIll, letra "g", da CF. Agéo julgada procedente. Precedentes. Nao pode o
Estado-membro conceder isengéo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, de modo unilateral, mediante
decreto ou outro ato normativo, sem prévia celebracdo de convénio
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intergovernamental no dmbito do CONFAZ. (ADI 2345, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011
PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00009 REPIOB v. 1, n. 18, 2011, p.
587-585 RDDT n. 194, 2011, p. 158-160 RDDT n. 197, 2012, p. 178-181)

Portanto, o produto final da proposta legislativa deve se subordinar, precisa e inteiramente,
as balizas edificadas nas clausulas do Convénio que o legitima. A justificagdo do projeto de lei ndo
faz qualquer mengao a eventual Convénio do CONFAZ, que tenha autorizado estabelecimento da
isengao proposta.

Por meio de Informacdao GETRI n. 562-2023, também prestada em fase de diligéncia ao
projeto em exame (SCC 13592/2023, p. 13-15), a Geréncia de Tributagao da Secretaria da Fazenda
manifestou-se sobre a matéria da seguinte forma:

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsédo legal
especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orcamentario de forma a nao
comprometer as finangas publicas.

Especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade de prévia
celebragcado de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como iseng¢ao, remissao,

anistia ou moratéria, conforme previsto no art. 155, §2°, Xll, “g”, da Constituicao
Federal c/c o art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975:

Por fim, conforme o exposto, a criagdo do beneficio fiscal por meio de lei especifica,
acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orcamentario de forma a néao
comprometer as finangas publicas,deve ser precedida de celebragdo de convénio
no ambito do CONFAZ a fim de autorizar a instituicido de beneficios.

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 0298/2023,
sugerindo-se o seu arquivamento.

E a informagdo que submeto & apreciagdo superior.

Compete discorrer, também, sobre a aplicabilidade do art. 113 do ADCT ao caso analisado.
Dispde o artigo que:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Desse modo, a proposta legislativa deveria estar acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, 0 que n&o ocorreu no caso analisado.

Por fim, deve-se atentar para o disposto no art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
que dispde nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagédo
de base de calculo que implique redugéao discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

[.]
Posto isso, opina-se pela inconstitucionalidade da proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0298/2023, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade.

E o parecer.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 13591/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0298/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro
Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0298/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a isencdao de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e
scooters para uso nas prestagcbes de servigos que menciona e adota outras
providéncias”. 1. Constitucionalidade forma subjetiva. Auséncia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo
legislativo (Tema n° 682-STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, |, da CRFB/1988 e art. 10,
I, da CESC/1989). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da
autonomia do ente federado (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade.
Auséncia de autorizagdo no ambito do CONFAZ (art. 155, XII, "g", CFRB/1988
c/c art. 1°, da LC 24, de 1975). Auséncia de instrugdo dos autos do processo
legislativo com estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renincia de
receita (art. 113 do ADCT c/c art. 14 da LC 101, de 2000). 4. Inconstitucionalidade
e ilegalidade da proposi¢cao em sua integralidade

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13591/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0298/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a isencdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters para uso nas
prestacdes de servicos que menciona e adota outras providéncias”. 1. Constitucionalidade forma
subjetiva. Auséncia de usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragéo
do processo legislativo (Tema n°® 682-STF). 2. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da CRFB/1988 e art. 10, I, da
CESC/1989). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da autonomia do ente
federado (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade. Auséncia de autorizagdo no ambito
do CONFAZ (art. 155, XII, "g", CFRB/1988 c/c art. 1°, da LC 24, de 1975). Auséncia de instrugao
dos autos do processo legislativo com estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renuncia
de receita (art. 113 do ADCT c/c art. 14 da LC 101, de 2000). 4. Inconstitucionalidade e ilegalidade
da proposi¢cado em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 439/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 439/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (DIAL/SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO:  GETRI N° 262/2023
PROCESSO: SCC 13592/2023
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0298/2023.

Senhor Diretor,

Trata-se de Projeto de Lei n° 0298/2023, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre a isengdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters para uso
nas prestacdes de servigos que menciona e adota outras providéncias”.

A partir de requerimento de diligéncia feito pela Deputada Ana Campagnolo, o
processo foi encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda para analise e manifesta-
¢ao quanto ao tema.

Assim, houve encaminhamento dos autos a Geréncia de Tributagdo da Diretoria
de Administragao Tributaria para elaboragdo de informacéo.

E o relatério.

Inicialmente devemos registrar que estamos diante de competéncia concorrente
para legislar sobre Direito Tributario, nos termos do art. 24, I, da Constituicdo Federal e,
quanto a iniciativa parlamentar, nao se verifica afronta ao art. 50, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, que fixa as hipoteses de iniciativa privativa do Governador do
Estado.

O Projeto de Lei ora em exame pretende conceder isengao de ICMS nas
operagbes com motocicletas, motonetas e scoofers, movidas a combustdo e/ou a
eletricidade, de até 160 (cento e sessenta) cilindradas, quando adquiridas por pessoa
fisica ou juridica que exerca atividade profissional de transporte remunerado de
passageiros (mototaxista), de entrega de mercadorias e outras entregas rapidas
(motofrete ou motoboy), e de prestagao de servigos comunitarios de rua.

No que compete a esta geréncia informar a respeito de eventuais beneficios
fiscais, dispde o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, que “qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao”.

Ainda, determina a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) quanto a concessao de beneficio tributario:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
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SEF/DIAT/GETRI

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéao pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragéao ou
criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (...)"

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsao
legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de forma a nao
comprometer as finangas publicas.

Especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade de
prévia celebragdo de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) a fim de autorizar a instituicao de beneficios, como isengao, remissao, anistia
ou moratoria, conforme previsto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal c/c o
art. 1° da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975:

Por fim, conforme o exposto, a criagdo do beneficio fiscal por meio de lei
especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orcamentario de forma a
nao comprometer as finangas publicas, deve ser precedida de celebragao de convénio no
ambito do CONFAZ a fim de autorizar a instituicado de beneficios.

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°
0298/2023, sugerindo-se o seu arquivamento.

E a informacao que submeto & apreciagao superior.

GETRI, em Florianoépolis, 2 de outubro de 2023.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de Administracdo Tributaria.

GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacao.

Encaminhe-se a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) para as
devidas providéncias.

DIAT, em Floriandpolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 596/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13592/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 298/2023, de autoria do
Dep. Volnei Weber, que Dispde sobre a isencdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas,
motonetas e scooters para uso nas prestagbes de servicos que menciona e adota outras
providéncias.

Por meio da proposta, busca-se isentar da exigéncia do ICMS as operagdes de
aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters, quando adquiridas por profissionais de
transporte de pessoas e mercadorias, inclusive entregas rapidas, bem como os que prestam
servigcos comunitarios de rua.

A DIAT apresentou a Informacédo GETRI n. 262/2023.

Sobre propostas que acarretem renuncia de receita, é obrigatdria a observancia
do art. 14 da LRF. E como frisado pela DIAT, tal beneficio fiscal carece de autorizagéo prévia do
CONFAZ.

Além disso, em atencdo ao art. 167-A da Constituicao Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanga corrente, que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia de receita repercute nesse indicador, sendo que na
ultima verificagao realizada em agosto/2023, evidenciou-se que essa propor¢ao atingiu 88,97%,
a exigir prudéncia na condugao das politicas publicas, eis que a partir de 85% ¢é facultada, e de
95% obrigatéria, a adogéo de mecanismos de ajuste fiscal.

Em razao do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL.

Atenciosamente,

Cloévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 355/2023-PGE/COJUR/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13592/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 298/2023, que dispbe sobre a
isencao de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters para
uso nas prestacbes de servicos que menciona. Observancia dos
apontamentos efetuados pelas Diretorias de Administracdo Tributaria e do
Tesouro Estadual.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0298/2023, que “Dispde sobre a
isencdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters para uso nas prestacdes
de servicos que menciona e adota outras providéncias”(p.3-11), oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n® 879/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questio, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1° inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
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considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestagcdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em comento, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019".

O Projeto de Lei n°® 298/2023, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, isentar do
“Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS, as motocicletas, motonetas e
scooters, movidos a combustéo e/ou elétrica, de até 160 (cento e sessenta) cilindradas, quando
adquiridas por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado que exergam as atividades
dos profissionais em transporte remunerado de passageiros, ‘mototaxista”s de entrega de
mercadorias e entregas rapidas, ‘motofrete e/ou motoboy”; e 0s que prestam servigos
comunitarios de rua.”(p.3-12).

Diante do conteudo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria competente, a fim de colher a respectiva manifestacao.

Em se tratando da perspectiva de sua area de atuacdo, a Diretoria de Administracao
Tributaria - DIAT (INFORMACAO N°262/GETRI/20233, p.13-15) destaca que o Projeto em
comento se trata de concessdo de beneficio fiscal, o qual, nos moldes do art. 150,§6° da
Constituicdo Federal c/c Art. 14, da Lei Complementar Federaln® 101, de 4 maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), necessita de previsdo legal especifica, além de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario de forma a ndo comprometer as financgas publicas.

Pontua ainda a DIAT que, especificamente em relacdo ao ICMS, “é preciso esclarecer
a necessidade de prévia celebragdo de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) a fim de autorizar a instituicdo de beneficios, como isengdo, remisséo,

anistia ou moratadria, conforme previsto no art. 185, §2° XlI, “g”, da Constituigdo Federal c/c o art.
1°da Lei Complementar Federaln® 24, de 7 de janeiro de 1975.”

Sendo assim, reitera a DIAT que “a criagdo do beneficio fiscal por meio de lei
especifica,acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de forma a néo

'LCE n°® 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizacéo, gestao, revisdo,
adequacdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislagéo tributaria catarinense, na forma da lei;(...).
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comprometer as finangas publicas,deve ser precedida celebracdo de convénio no dmbito do
CONFAZ a fim de autorizar a instituicdo de beneficios”, motivo pelo qual se posiciona contraria ao
projeto ora analisado.

A Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, conforme mencionado no Oficio DITE/SEF n°
596/2023(p.16), expressou uma posi¢cao semelhante.

Além disso, a DITE acrescentou a informagao da DIAT que o Projeto de Lei n® 298/2023,
por envolver renuncia de receita, teria impacto no indicador da poupanga corrente, conforme
estipulado no artigo 167-A da Constituicdo Federal, que se refere a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes.

Segundo a DITE, no mais recente calculo efetuado em agosto de 2023 esse indicador
atingiu a marca de 88,97%, valor que demanda uma abordagem cautelosa na execucado das
politicas governamentais, uma vez que, a partir de 85%, € permitida a adogdo opcional de
medidas de ajuste fiscal, e a partir de 95%, torna-se obrigatéria a implementacdo desses
mecanismos.

Por fim, recomenda-se prudéncia para a assuncdo de medidas que importem em
renuncia de receita, posto que o Estado tem implementado mecanismos de ajuste fiscal.

Pois bem.

E importante ressaltar, ainda, que a partir da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
inseriu o art. 113 nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, é
um requisito para as proposi¢des legislativas que criem ou alterem despesas obrigatérias ou
gerem renuncia de receita a elaboracao de estimativa do impacto orcamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.

E ao analisar a aplicacdo do dispositivo em questdo, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucionais leis estaduais que descumpriram o preceito:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Agéo direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isencgdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. Acéao
direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concesséo de isen¢do do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboragcdao de estudo de impacto orgcamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”. A regra em questao,
porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo n&o determina que
a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestédo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federac&o. 4. A exigéncia
de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
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federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicao de beneficios
fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagéo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagéo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario
e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orcamentario. A
auséncia de prévia instrucao da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, nao agride o
principio da isonomia tributaria. Funcdo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagcéo dos efeitos da decisdo para proteger a confiancga legitima que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agdo direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Assim, diante das consideracbes das areas técnicas desta Secretaria de Estado da
Fazenda, mostra-se prudente alertar o parlamento sobre o tema, a fim de permitir a eventual
instrucdo do projeto de lei apresentado em consonancia com os aspectos financeiros e tributarios
destacados.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se? pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas supramencionadas
Diretorias, informando o parlamento sobre os temas trazidos, a fim de permitir e contribuir com a
eventual instrucdo do projeto de lei apresentado, em consonancia com os aspectos financeiros e
tributarios destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer € o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ﬁ GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SCC 13592/2023

Acolho o Parecer n°® 355/2023-PGE/COJUR/SEF da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos, para conhecimento e

providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio SEF/GABS n° 795/2023 Florianodpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 879/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia em
Projeto de Lei (PL) n° 0298/2023, que “dispbe sobre a isengdo de ICMS na aquisicdo de
motocicletas, motonetas e scooters para uso nas prestagdes de servigos que menciona e adota
outras providéncias”, de autoria do ilustre Deputado Volnei Weber, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestagdo desta Secretaria, com base nas explanagbes das areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se ndo mais se exigir o ICMS nas
operacdes de aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters, quando adquiridas por
profissionais de transporte de pessoas e mercadorias.

A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT)' aponta, incialmente, que quaisquer
beneficios referentes ao ICMS pressupdem a celebracao e a ratificacdo de convénio por todos os
Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ)?, conforme disposigdes contidas no artigo 155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 24/1975.

Ademais, a Diretoria pontuou que, consoante os artigos 150, § 6° da Constituigdo Federal
e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo de beneficios fiscais deve ser realizada por
meio de lei especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de forma
a nao comprometer as finangas publicas.

Desta maneira, diante da auséncia do convénio CONFAZ, de lei especifica aplicavel ao
caso, e estimativa de impacto financeiro e orcamentario, a aludida Diretoria se manifestou de
maneira desfavoravel ao PL.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis-SC

1 Informag&o GETRI n2 262/2023 fls. 013-015.

2 Orgdo colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas, Economia, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal, cujas reunides sdo presididas pelo Ministro da Economia, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito
de concessdo ou revogacdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre OperagGes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)?, apds alertar sobre a
necessidade de se atentar para as disposicoes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
também se posicionou contrariamente ao PL, considerando que a renuncia prevista pelo projeto
afeta a correlagao entre despesas correntes e receitas correntes.

Isso posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Volnei Weber, ao propor
a isencao de ICMS na aquisicdo de motocicletas, motonetas e scooters para uso nas prestacoes
de servicos, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovagao do referido Projeto, pelas
razdes técnicas apresentadas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

3 Oficio DITE/SEF n2 596/2023 fls. 016.
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