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PROCESSO N°: @LEV 24/80088116

UNIDADE GESTORA: | Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa
Catarina S.A. - CIASC

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Centro de Informatica e Automacgao do Estado de Santa
Catarina S.A. (CIASC)

ASSUNTO: Chamamento publico RFP  035/2023 e PMi
correspondente, com a finalidade de contratagdo de
servi¢o de telemedicina

RELATOR: José Nei Alberton Ascari
UNIDADE TECNICA: Divisdo 5 - DLC/CAJU I/DIV5
RELATORIO N°: DLC - 1353/2024

EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO JOSE NEI ALBERTON ASCARI,

1. INTRODUCAO

1.1. Tratam os autos de Levantamento instaurado para fins de instrugao,
realizacdo de diligéncias, comunicagcdo e demais providéncias em face do
Chamamento Publico RFP 035/2023 realizado pelo Centro de Informatica e
Automacéo do Estado de Santa Catarina S.A. (CIASC).

Como sera relatado, o referido Chamamento publico resultou na celebragao
de Acordo de Parceria com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda,
CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 e o oferecimento da PROPOSTA COMERCIAL E
TECNICA GECOM 157/2024, de 16/10/2024, para a Secretaria de Estado da Saude
(SES).

1.2. Foram juntados aos autos o Oficio 510/2024, de 07/11/2024, que o Ex-

Presidente do CIASC, Sr. Moisés Diersmann, encaminhou ao Exmo. Sr. Presidente
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deste Tribunal de Contas (fls. 05 e 06), pelo qual solicitou consulta formal dos
processos SES 0027527/2023 e CIASC 1928/2023 e citou noticias da imprensa

sobre o Acordo celebrado.
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Foi também publicada nota no site institucional’ do CIASC mencionando que

pai

foi solicitado parecer sobre a legalidade dos processos.

Disponibilizado

' https://www.ciasc.sc.gov.br/presidente-do-ciasc-solicita-
o-projeto-de-saude-digital/
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Sobre o pedido realizado e a nota publicada, € importante respeitosamente
esclarecer que no exercicio da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), havera a analise de legalidade dos referidos
processos e do Acordo celebrados de forma concreta por iniciativa do proprio
Tribunal.

A analise ndo se confunde com o instituto da Consulta, previsto no inciso XlI
do art. 59 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que outorga competéncia ao
TCE/SC para “responder a consultas sobre interpretagdo de lei ou questado
formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagao”.

Consoante dispde o art. 103 da Resolugédo n° TC 06/2001 (Regimento Interno
do TCE/SC)? o Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicagao de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.

Por sua vez, o inciso VI do art. 103 do Regimento Interno dispbe que os
Dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacgbes instituidas e mantidas pelo Estado ou pelo Municipio, e dos consorcios
publicos tem legitimidade para formular a Consulta.

Portanto, a analise ndo se confunde com o instituto da Consulta prévia que
poderia ter sido realizada. Isto posto, cumpre assinalar que foram juntados
documentos de fls. 10 a 1.227, relacionados ao Processo SES 00227527/2023 e ao
Processo CIASC 00001928/2023, que passam a ser analisados.

1.3. Preliminarmente se registra que além dos presentes autos, foi
protocolizado neste Tribunal o Processo @REP 24/00590006, também sob a
relatoria de Vossa Exceléncia, que requer medida cautelar.

Nos autos do Processo @REP 24/00590006, foi sugerido o sobrestamento da
andlise de mérito e do pedido de medida cautelar em fungcdo da analise deste
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Junior - 932.691.8:

processo, pois 0s autos estado instruidos com documentos sob sigilo.

Desta forma, a instrugdo faz a analise dos documentos juntados aos autos
deste Levantamento, e analise preliminar do mérito para realizar as Diligéncias
iniciais, sem prejuizo de realizar instru¢ao complementar posteriormente.

1.4. Registra-se também que, a partir do recebimento dos documentos e das
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noticias da imprensa, a Diretoria Geral de Controle Externo solicitou reunido com a

2 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/REGIMENTO-INTERNO-
CONSOLIDADO.pdf
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Diretoria do CIASC, que foi realizada de forma presencial na sede deste Tribunal de
Contas no dia 21/11/2024 com o objetivo de buscar esclarecimentos sobre a
Parceria realizada com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda a fim de
permitir uma melhor compreensdo da situagdo e dar maior celeridade a analise
inicial.

Compareceu pelo CIASC o Sr. TIAGO FAGONDE DE MORAES, Vice-
Presidente de Mercado, e pelo TCE/SC, o Diretor Geral de Controle Externo,
Sidney Anténio Tavares, a servidora Monique Portella, o Diretor da Diretoria de
Empresas e Entidades Congéneres (DEC), Maximiliano Mazera, o Diretor da
Diretoria de Informacdes Estratégias (DIE), Nilsom Zanatto e por esta Diretoria de
Licitagbes e Contratagbes, o Diretor Rogério Loch e o Coordenador Cassio Severo
Rodrigues.

1.5. Na reunido, foram esclarecidos alguns pontos, porém sem carater de
prova formal ou apresentagcao de documentacao pertinente. Desta forma, como sera
demonstrado, a instrugdo necessita realizar Diligéncia para buscar a documentagao

do processo realizado e as informagdes formais dos servidores do CIASC e SES.

2. ANALISE DOS DOCUMENTOS JUNTADOS (fls. 10 a 1.227)

2.1. Da leitura dos autos verifica-se que inicialmente foram juntadas as pegas
do Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1., que deu origem ao processo
administrativo interno realizado pelo CIASC.

Constata-se que o inicio do processo decorre do Oficio n°
123/2023/SES/GERAM (fls. 11 a 15 destes autos — fls. 02 do Processo CIASC
00001928/2023 Vol. 1), de 18/10/2023, subscrito pela Sra. Claudia Ribeiro de Araujo
Gonsalves, Superintendente da SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS E REGULACAO (SUR) e pela Sra. Grace Ella Berenhauser,
Gerente da GERENCIA DE REGULACAO AMBULATORIAL (GERAM), da
Secretaria de Estado da Saude (SES).

Registra-se que o referido Oficio n° 123/2023/SES/GERAM, com os
documentos subsequentes, é reproduzido por 3 (trés) vezes nestes autos:

(i) FIs. 11 a 15 destes autos — fls. 02 do Processo CIASC 00001928/2023 Vol.
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(ii) Fls. 914 destes autos - fls. 02 do Processo SES 00227527/2023; e

(iii) Fls. 1.043 destes autos — repetindo a fls. 02 do Processo SES
00227527/2023;

2.2. No dia subsequente, 19/10/2023, pelo OFICIO N° 2149/2023 — SES
227527/2023 (fls. 16 e 17), o Exmo. Sr. DIOGO DEMARCHI SILVA, Secretario
Adjunto de Estado da Saude, encaminhou o Oficio acima referido ao Sr. LEANDRO
ANTUNES BERTI, Presidente do CIASC a época e solicitou “a avaliagdo da
possibilidade de cooperagéao para que possamos alcangar o objetivo de qualificar o
atendimento da populacao catarinense e otimizar os recursos existentes”.

2.3. No dia 24/10/2023 (fls. 18 e 19) consta que o Sr. Vanio Rodrigues, Vice-
Presidente de Tecnologia do CIASC, encaminhou ao Sr. Sidinei Alex Masieiro,

Gerente de Administracao, a seguinte demanda:

Caro Sidinei,

com a manifestagdo da SES, solicitando que o Ciasc providencie uma
solugdo de Telessaude e Telemedicina. Considerando que a empresa
Portal medicina&saude ja nos procurou e apresentou uma solugao que
podera atender a essas demandas da SES, solicito que inicie o processo
de parceria, se a mesma atender os requisitos para parceria.

(Grifo nosso)

2.4. Na mesma data, 24/10/2023, o Sr. Sidinei Alex Masieiro encaminha e-
mail para a empresa Portal Telemedicina (fls. 20 a 22), resultando no
encaminhamento de material no dia 27/10/2023 (fls. 23 a 80) pela empresa Portal
Telemedicina.

O material trouxe a descricdo completa da solugdo proposta pela Portal
Telemedicina, inscrita no CNPJ sob o n.° 19.309.563/0001-94, com sede na
Alameda Xingu, n® 350, conjunto 2304 — Alphaville Industrial e Empresarial,
Barueri/SP, CEP 06.455-030, neste ato representada pela Sra. Claudia de Castro,
sécia administradora, registrada no CPF sob n.° 052.676.368-00.

2.5. Em 30/10/2023, a Sra. Clarice Altenhofen, Coordenadora de Licitagcbes e
Compras, encaminhou os autos ao Sr. Vice Presidente (fls. 81 e 82).
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2.6. Em seguida, ha a Nota Técnica atribuida a Vice-Presidéncia de Mercado
(fls. 83 a 87 — fls. 70 a 74 do Processo SES 00227527/2023) sem numero e sem

assinatura, datada de 16/11/2023, na qual ha mencao a Solugcdo de Tecnologia

ey Antonic
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proprietaria para a jornada da fiscalizacao apresentada pela empresa INTEGRA

Disponibilizado pa
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SAUDE DIGITAL TELEMEDICINA LTDA, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95,
denominada: INTEGRA SAUDE DIGITAL:

Nota Técnica n° XXXX/2023-CIASC

Assunto: Manifestacao técnica acerca da necessidade de modernizacio da prestacio dos
servicos de saude.

Referéncia: Solugdo de Tecnologia proprietaria para a jornada da fiscalizagdo apresentada pela
empresa INTEGRA SAUDE DIGITAL TELEMEDICINA LTDA, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95,
denominada: INTEGRA SAUDE DIGITAL

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a analise e manifestagdo desta
Vice-Presidéncia de Mercado sobre a necessidade, conveniéncia e utilidade da modernizagdo da
prestagdo dos servigos de satde a toda populagdo catarinense, garantindo ndo s6 a estabilidade de
todo um sistema, mas como a sua eficiéncia e interoperabilidade e integragdo, trazendo um salto
tecnoldgico que resultara na maior eficiéncia operacional, acesso universal a saude de qualidade, com
equidade e integralidade, denominada Saude Digital para o Cidaddo- Saude Digital 5.0.

Por a Nota Técnica, grife-se, sem numero e sem assinatura, mencionar a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95,

que acabou celebrando Acordo de Parceria com o CIASC, a mesma necessita ser

avaliada pelos seguintes motivos:

a) até o momento processual, a instrugdo nao identifica nenhuma mencgao

prévia a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°
49.014.126/0002-95 nos autos;

b) apenas a empresa Portal Telemedicina, inscrita no CNPJ sob o n.°

19.309.563/0001-94, havia apresentado as linhas gerais da sua solugdo, com
destaque para o material de fls. 68 a 79 destes autos;

c) a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°
49.014.126/0002-95 apenas aparece nos autos a partir do e-mail de 29/12/2023,

com pedido de esclarecimentos (fls. 184 destes autos) sobre a minuta de Consulta

889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

Publica;

d) a referida Nota Técnica sem numero nao esta assinada, porém a mesma
foi considerada em todos os documentos posteriores dos autos, especialmente no
Parecer Juridico subsequente (trecho de fls. 92 destes autos);

e) a referida Nota Técnica menciona a empresa INTEGRA SAUDE DIGITAL

também no texto de mérito e ndo apenas no preambulo:

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares Junior - 932.691,

11. A implementagéo do Projeto se dara por meio do Centro de Informatica
e Automacdo do Estado de Santa Catarina (CIASC), que credenciara
empresa dotada da tecnologia, capacidade técnica e profissionais
necessarios para a execugao do projeto. A implantagcdo da Plataforma de

n— Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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Saude Digital se dara mediante a contratagdo do servi¢co por cada Regional
de Saude do Estado de Santa Catarina.

12. Através da realizacdo da apresentagdo concluiu-se que a solugao
apresentada atende perfeitamente as demandas elencadas no plano de
Estratégia de Saude Digital para o Brasil para 2028. O Projeto Santa
Catarina Saude Digital 5.0 esta alinhada aos preceitos constitucionais
e legislativos, além de se encontrar absolutamente alinhado as estratégias
e objetivos do Ministério da Saude. Logo, é evidente que o desenvolvimento
de solugdes tecnoldogicas destinadas a saude digital € uma valiosa
oportunidade de negodcio para o CIASC, que tem como vocagdo o
desenvolvimento de solugdes de Tl destinadas a Administragcdo Publica em
Geral. Este Projeto trara inumeros beneficios para administragéo publica do
Estado de Santa Catarina e, principalmente, para a populagéo do Estado.
13. Ante todo o exposto, € recomendavel a integracao das Solucdes
desenvolvidas entre o CIASC e a INTEGRA SAUDE DIGITAL com
transferéncias de tecnologias, no intuito de aumentar a eficiéncia da
prestacdo do servigco publico da digitalizagdo da saude. Para tanto, faz-se
necessaria a analise e identificagdo do instrumento adequado de
contratagao pelo setor competente.

CONCLUSAO

14. Com base no exposto, pode-se concluir que a solugcao apresentou, com

éxito, as funcionalidades necessarias a modernizacdo e alinhamento com as
estratégias e objetivos do Ministério da Saude, devendo-se remeter a

presente Nota Técnica ao Juridico para emissao de parecer acerca do
procedimento adequado de contratacao.

Encaminhe-se a presente andlise a consideragao superior.

Floriandpolis, 16 de novembro de 2023.

(Grifo nosso)

Como se depreende do trecho acima grifado, a Vice-Presidéncia de Mercado
conclui pela recomendacdo da integracdo das solugdes desenvolvidas entre o
CIASC e a INTEGRA SAUDE DIGITAL.

Ocorre que nos autos, repete-se, ainda nao havia nenhuma solucao

desenvolvida entre o CIASC e a empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95.

Desta forma, torna-se necessario confirmar a autoria da Nota Técnica,
atribuida a Vice-Presidéncia de Mercado e requerer a informagao se houve contato
prévio com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°
49.014.126/0002-95.

Entende-se ser necessario solicitar a documentagcdo pertinente e,

Junior - 932.691.889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

posteriormente, em sede de instrucdo complementar, analisar o conteudo da Nota
Técnica, fazendo o cotejo da fonte das referidas informagdes e anotagbes para
analisar se as mesmas tem origem no proprio CIASC ou se vieram de material da

empresa Portal Telemedicina ou da empresa Integra Saude Digital.

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares

f) Destaca-se ainda que apds a nota técnica, houve encaminhamento
processual pelo servidor RAFAEL BIANCHINI GLAVAN em 15/11/2023 as 11:05:37:

n— Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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Governo do Estado de Santa Catarina &
Sistema de Gestado de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento

Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1

Origem
érgéo: CIASC - Centro de Informatica e Automag&o do Estado de Santa Catarina
Setor: CIASC/VPM - Vice-Presidéncia de Mercado
Responsavel: Rafael Bianchini Glavan
Data encam.: 15/11/2023 as 11:05
Destino

Orgao: CIASC - Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina
Setor: CIASC/AJU - Assessoria Juridica

Encaminhamento

Motivo: Para visto juridico

Encaminhamento: Venho, por meio deste, solicitar manifestagéo prévia legal do desenvolvimento de
solugéo conjunta para solugao digital 5.0, por meio de parceria estratégica.,
conforme a norma 003/2019.

g) em seguida, consta a mengao a referida Nota Técnica no Parecer Juridico
subscrito pelo Dr. André Reiser Rebello, Assessor Juridico, OAB/SC 28.309B, que
subscreveu todos os pareceres juridicos dos autos.

Vejamos o pertinente trecho:

CiINSC .
B
CENTRO DE INFORMATICA
EMTOMACAD DO ESTADO DE. SANTA CATAFMASA.
uma previsdo mais precisa em termos comerciais. 0 mesmo vale para a
estimativa inicial dos recursos empregados pela Portal e pela CIASC, bem

como para a demonstragdo da vantajosidade comercial, operacional e

competitiva esperada da parceria”,

Na sequéncia do fluxo previsto, a Vice-Presidéncia de Mercado
apresenta Nota Técnica, encartada aqui as fls. 70/74, concluindo que “a solugéo
apresentou, com éxito, as funcionalidades necesséarias a modernizagéo e
alinhamento com as estratégias e objetivos do Ministério da Saude, devendo-se
remeter a presente Nota Técnica ao Juridico para emisséo de parecer acerca do

procedimento adequado de contratagdo”.

E o relatorio necessario para este parecer prévio.

No referido Parecer, o Dr. André Reiser Rebello ndo analisa o fato da Nota

Técnica nao estar numerada e assinada, bem como nido analisa a mengao a

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares Junior - 932.691.889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda.

s Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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h) Em seguida, a Nota Técnica da Vice-Presidéncia é citada pelo Sr. Sidinei
Alex Masieiro, Gerente de Administragao, no Despacho (fls. 102 a 104 — fls. 87 e 88
do Processo do Processo CIASC 00001928/2023 Vol. 1):

Conforme Norma 003/2019 — Parcerias, item 5.9, e encaminhamos o
rocesso a Vice-presidéncia de Mercado que se manifestou sobre a
aderéncia da oportunidade as estratégias da empresa, através da Nota
Técnica (pags. 70 a 74), e solicitou o parecer Juridico preliminar a nao
exauriente (item 5.10 da Norma 003/2019).

(grifo nosso)

i) E novamente na reunido de Diretoria realizada no dia 20/11/2023 (fls. 107 e
109):

Conforme Norma 003/2019 - Parcerias, item 5.9, o processo foi
encaminhado a VPM, que se manifestou sobre a aderéncia da oportunidade
as estratégias da empresa, através da Nota Técnica (pags. 70 a 74), e
solicitou o parecer Juridico preliminar a ndo exauriente (item 5.10 da Norma
003/2019).

(grifo nosso)

j) E também é citada no PARECER JURIDICO N° 0033/2024, que traz
histérico do processo (fls. 480 a 498):

(6) Na sequéncia do fluxo previsto, a Vice-Presidéncia de Mercado
apresenta Nota Técnica, as fls. 70/74, concluindo que “a solugado
apresentou, com éxito, as funcionalidades necessarias a modernizagédo e
alinhamento com as estratégias e objetivos do Ministério da Saude,
devendo-se remeter a presente Nota Técnica ao Juridico para emissao de
parecer acerca do procedimento adequado de contratagéo”.

(Grifo nosso)

Ou seja, além da Vice-Presidéncia de Mercado, o Assessor Juridico, que
subscreveu todos os pareceres do processo, o0 Gerente de Administragdo, que
impulsionou o processo e a Diretoria Executiva ndo fizeram nenhum apontamento
sobre a Nota Técnica que ja mencionava a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 e n&o estava datada ou assinada.

k) Posteriormente, a Nota Técnica da Vice-Presidéncia também é
reproduzida em dois momentos:

(i) nas fls. 929 a 933 destes autos — fls. 71 a 75 do Processo SES
00227527/2023 Vol.: 1.; e

(ii) nas fls. 1.116 a 1.120 destes autos, repetindo os documentos de fls. 71 a
75 do Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1..

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2480088116 e o codigo: 8EE1A
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Ou seja, o contetdo da Nota Técnica que cita a empresa INTEGRA SAUDE
DIGITAL foi considerada durante o processo.

Desta forma, cumpre realizar diligéncia para solicitar esclarecimentos ao Sr.
Tiago Fagonde de Moraes, Vice-Presidente de Mercado, ao Sr. RAFAEL BIANCHINI
GLAVAN, que assinou o encaminhamento em 15/11/2023 as 11:05:37.

2.7. Feito este apontamento sobre a Nota Técnica da Vice-Presidéncia de
Mercado, na sequéncia do Processo realizado pelo CIASC destacam-se as
seguintes pecas:

a) Parecer Juridico do Dr. André Reiser Rebello, Assessor Juridico, OAB/SC
28.309 B (fls. 90 a 101);

b) Manifestacdo Sidinei Alex Masiero, Gerente de Administracdo (fls. 102 a
104);

¢) Memorando com a Ata da Reunido de Diretoria Executiva do dia
20/11/2023 (fls. 107 e 109);

d) Solicitagdo para a autorizacdo de consulta publica ser requisitada a
Diretoria Executiva, subscrita pelo Sr. Sidinei Alex Masiero, com o Detalhamento da
Oportunidade de Negdcio (fls. 113 a 125);

e) Memorando com Ata da Reunido de Diretoria Executiva do dia 05/12/2023,
resultando na deliberagao pela realizagéo de consulta publica (fls. 127 e 128);

f) Extrato de Consulta Publica, subscrito pelo Sr. Diego Ricardo Holler, Vice-
presidente Administrativo e Financeiro, com abertura de 11 de dezembro de 2023
até as 19 horas do dia 08 de janeiro de 2024. (fls. 129 a 151);

O detalhamento da oportunidade de negdcio esta nas fls. 137 a 151 minuta da

m 12/12/2024 - 14:11:22

Consulta Publica, com a seguinte definicao:
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Modernizagdo da prestacdo dos servicos de saude a toda populagao
catarinense, garantindo ndo s6 a estabilidade de todo um sistema, mas
como a sua eficiéncia e interoperabilidade e integragao, trazendo um salto
tecnoldgico que resultara na maior eficiéncia operacional, acesso universal
a saude de qualidade, com equidade e integralidade, denominada Saude
Digital para o Cidadao-Saude Digital 5.0.
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g) Parecer Juridico do Dr. André Reiser Rebello, Assessor Juridico, OAB/SC
28.309 B, com aprovagao da minuta do Edital (fls. 152 a 159);
h) E-mail da empresa LIVON (fls. 166 e 167), solicitando acesso “ao catalogo
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Registra-se que o pedido foi negado alegando que “o documento "catalogo do
portal telemedicina" encontra-se em sigilo pois possui informagdes estratégicas da
empresa Portal e sua divulgagao sé poderia ocorrer com a concordancia do emissor”
e que “a documentacdo previamente apresentada pela Empresa Portal ndo sera
objeto de analise na etapa de consolidagao do detalhamento técnico”.

Vejamos:

COORDENADORIA DE LICITACOES E COMPRAS
<colic@ciasc.sc.gov.br> 21 de dezembro de 2023 as 16:56

Para: Daniel Heller - Livon <daniel@livonsaude.com.br>

Cc: "rodrigo@livonsaude.com.br" <rodrigo@livonsaude.com.br>, Geréncia
de Mercado <gedem@ciasc.sc.gov.br>

Prezados,

O documento "catalogo do portal telemedicina" encontra-se em sigilo pois
possui informacdes estratégicas da empresa Portal e sua divulgagdo sé
poderia ocorrer com a concordancia do emissor.

Tal documento foi requisitado pois havia conhecimento prévio do CIASC
sobre sua solugado e a possivel aderéncia dela as necessidades do projeto.
Entretanto, por tratar-se de tema complexo, o CIASC, visando dar maior
amplitude ao projeto e buscando conhecer o mercado e as solugdes
disponiveis, decidiu realizar a RFP em questao.

Destacamos que a documentagao previamente apresentada pela Empresa
Portal ndo sera objeto de analise na etapa de consolidacao do detalhamento
técnico.

Estamos a disposigao para maiores informagdes.

Atenciosamente,

CoLIC

Coordenadoria de Licitagbes e Compras

Geréncia de Administracao / Vice-presidéncia Administrativa e Financeira
Telefones: +55(48)3664-1215/1372/1325/1291

E-mail: colic@ciasc.sc.gov.br

i) E-mail da empresa HUBCARE DIGITAL HEALTH, com pedido de
esclarecimentos (fls. 168 a 179);
As Respostas do Sr. Sidinei Alex Masiero constam das fls. 180 a 183.

j) E-mails da empresa Integra Saude Digital, de 29/12/2023, com pedido de

889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

esclarecimentos (fls. 184 e 186)

Registra-se que este é o primeiro momento identificado de participacéo
efetiva da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°
49.014.126/0002-95.

Respostas do Sr. Sidinei Alex Masiero (fls. 184, 185 e 186).

k) Proposta da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°
49.014.126/0002-95 (fls. 187 a 240) assinada no dia 05/01/2024.

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares Junior - 932.691,

n— Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2480088116 e o codigo: 8EE1A


mailto:colic@ciasc.sc.gov.br

—| |— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Destaca-se que na proposta ja consta a filial de Santa Catarina. Este fato
reforca a importancia de solicitar a documentacéo relacionada a possivel contato
prévio entre o CIASC e a empresa Integra.

Destaca-se também o Acordo de licenciamento permanente com a empresa
Portal Telemedicina Ltda celebrado em 05 de janeiro de 2024, fazendo mengao ao
Contrato celebrado entre as partes em 05 de janeiro de 2023, com aditivo celebrado
em 02 de maio de 2023. (fls. 219 a 227).

Estes documentos sao repetidos nas fls. 735 a 742.

1) Proposta da empresa TopMed (fls. 241 a 311);

m) Proposta da empresa HUBCARE TECNOLOGIA DIGITAL LTDA. (fls. 312
a 353);

n) Resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Hubcare, e-mail de
01/02/2024 (fls. 361 a 375), com convocagao para reuniao no dia 05/02/2024;

o) Resposta ao pedido de esclarecimento da empresa TopMed, e-mail de
01/02/2024 (fls. 376 a 380), com convocagao para reuniao no dia 07/02/2024;

p) Resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Integra, e-mail de
01/02/2024 (fls. 381 a 384), com convocagao para reuniao no dia 06/02/2024;

Observagdo: ndo constam as atas das reunides. E relevante solicitar as atas
ou videos por Diligéncia, pois consta que as reunides seriam gravadas.

q) Mencao a Peca Desentranhada: “As paginas 350 até 431 desta pega foram
desentranhadas pelo usuario 31062160851 em 23/02/2024. Motivo: Corrigindo Sigilo
e complementando texto do despacho”. (fls. 391);

“‘As paginas 432 até 432 desta pega foram desentranhadas pelo usuario
31062160851 em 23/02/2024. Motivo: Corrigindo Sigilo e complementando texto do
despacho” (fls. 392);

r) RELATORIO DE AVALIACAO PRELIMINAR (fls. 393 a 474);

Destacam-se deste Relatorio:

389-00 em 12/12/2024 - 14:11:22
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(i) o ANEXO 1 - Quadro comparativo das Solugcbes recebidas na etapa de
RFP (fls. 438 a 458);

(if) o Termo de Referéncia (fls. 459 a 474)

s) Despacho e Parecer CIASC 1928/2023 - Oportunidade de Negocio -
Demanda SES "Necessidade de ampliagdo de estratégias de Telesaude — subscrito
por PEDRO HENRIQUE RAMOS RIBEIRO (fls. 475 a 477);
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t) PARECER JURIDICO N° 0033/2024, com histérico do processo (fls. 480 a
498);

u) Memorando interno n® 039/2024 de 26/02/024, que cita terem sido
“‘realizadas ao longo do processo reunides com a equipe da SES com o objetivo de
compreender a demanda para buscar a melhor solugdo possivel para atendimento
da Rede” (fls. 501 a 503), com o seguinte destaque para a deliberagao da Diretoria
Executiva:

Foram realizadas ao longo do processo reunides com a equipe da SES com
o0 objetivo de compreender a demanda para buscar a melhor solugéao
possivel para atendimento da Rede.

[...]

A Diretoria Executiva, por unanimidade, delibera pela continuidade do
processo por meio de Chamamento Publico. Ainda, considerando os
pareceres técnicos das areas contidos no processo em epigrafe, delibera
pela manutencao do sigilo das pecgas, com exceg¢do do Anexo 2 - Termo de
Referéncia.

Quanto a forma de processamento do Chamamento Publico, delibera pela
formacdo de Comissdo Especifica com participacdo da GEDEM (Tiago
Fagonde de Moraes e Pedro Ribeiro), ATl (Ramicés da Silva), GPROS
(Amilcar Fernandes, Francisco de Assis, André Durieux), GELIC (Sidinei
Masiero, Fabio de Moraes). Quanto a participagdo em consércio, delibera
que o mesmo devera ser anterior a publicagdo do chamamento publico,
sendo que a solugdo deve estar em execugdo, comprovada através de
atestado técnico, com tecnologia comprovadamente madura e funcional.

Por fim, delibera pela exigéncia de exclusividade no dmbito do estado
de Santa Catarina e nas regiées Sul e Sudeste para novos negécios
com orgaos e entes da administracdo publica a partir da data que seja
firmada a Parceria Estratégica.

[assinado eletronicamente]

Junia Soares

Secretaria dos Trabalhos da Reuniédo de Diretoria

(Grifo nosso)

A restricao para exclusividade no ambito do Estado de Santa Catarina e nas
regides Sul e Sudeste merece ser analisada para avaliar os critérios de escolha da
empresa Parceira, pois o CIASC escolhe uma empresa para prestar servigcos de
saude digital e telemedicina sem poder ofertar aos demais Estados e Regides do
Brasil.

Na reunido realizada na sede do TCE/SC, foi informado que o CIASC, por
exemplo, ja celebrou Contrato com o Estado de Goias. Portanto, trata-se da
abdicagédo de uma parcela do mercado, sem justificativa apresentada formalmente.

Outrossim, considerando a existéncia de noticias de Contrato/Acordo de
Parceria celebrado entre a referida empresa e o Estado do Piaui, torna-se

necessario avaliar oportunamente se existe exclusividade com alguma outra

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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empresa publica para prestar os mesmos servigos ou se ha restricdo em funcéo do
acordo de licenciamento de software com a empresa Portal Telemedicina.

v) Edital de Convocacéo - MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADO - PMI
011/2024 (fls. 506 a 539);

Destaca-se a justificativa:

Considerando:

- A Lei Federal 13.303/2016, que prevé no seu art. 28 a possibilidade de
realizagédo de parcerias para oportunidades de negécios;

- A oportunidade de negdcio na modernizagéo da prestagéo dos servigos de
saude para a Secretaria de Estado da Saude, com o necessario incremento
da velocidade e capacidades do CIASC para disponibilizar aos drgaos e
entidades publicas solug¢des digitais inovadoras no acesso a saude.

- A necessidade da busca de parceiros estratégicos para construgdo da
solucao para o Estado de Santa Catarina;

- As demandas de entidades do Estado de Santa Catarina para solucdes
mais eficientes, visando a melhora de suas atividades finalisticas.

- O objetivo de atender o cidadao catarinense com Saude Digital.

Consta nas fls. 544 o envio do edital ao TCE por e-mail.

Nomeacao da Comissao para analise da PMI (fls. 545 e 546);

2.8. Lancado o edital, houve os seguintes pedidos de esclarecimentos e
Impugnacéo:

a) Sr. lves Valencio Ponestke, da empresa shimah@shimah.com.br (fls. 547

a 549), apresentou pedido de esclarecimento.

As respostas constam nas respectivas folhas.

b) Sra. Thalita Lanzarin, da empresa Televida (fls. 552 a 567), apresentou
pedido de esclarecimento;

c) Sr. Cleones Hostinhs, da empresa TopMed (fls. 568 a 596), apresentou

impugnacao ao edital,;

889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

A empresa TopMed alega que o Termo de Referéncia que ensejou o Edital de
Convocacdo — Manifestacdo de Interesse Privado PMI 011/2024, esta com
especificagdes discrepantes ao que estava disposto na Consulta Publica RFP n°
035/2023, Processo CIASC 1928/2023.

Aduz que ndo foram consideradas as sugestdes técnicas e metodologicas
sustentadas na proposta desta empresa apresentada por ocasido da Consulta
Publica.

2.9. Em seguida consta:

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares Junior - 932.691,

(i) a Manifestacdo da Comissado em Relagdo ao Pedido de Impugnacao PMI
011/2024 (fls. 597 a 600);
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(ii) a Manifestagao do Gerente de Licitagdes e Compras;

(iii) o Parecer Juridico (fls. 601 a 618) e

(iv) a ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PMI-0011/2024
(fls. 619 a 624).

2.10. O processo segue com:

(i) a resposta ao pedido de esclarecimentos da Telemed (fls. 630 a 646);

(if) a resposta ao pedido de esclarecimento da empresa Integra (fls. 647 e
648) e

(iii) a compilacdo e publicacdo no portal de compras dos pedidos de
esclarecimentos (fls. 649 a 659).

2.11. Na sequéncia constam os documentos com a proposta da empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda. (fls. 661 a 749).

Destaca-se que foi juntado o Balango Patrimonial (fls. 720 a 729), onde
consta como ativo ndo circulante, intangivel, Software ou Programas de
computador no valor de R$ 1.945.573,44. (fls. 720).

Registra-se que na PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM
157/2024, de 16/10/2024, para a SES é prevista a cobranca de um valor de R$
2.000.000,00 para configuragao e parametrizagao para implantagdo do software.

Desta forma, oportunamente, em diligéncia ou audiéncia complementar sera
importante entender qual(s) software(s) ou programa de computador esta
descriminado no Balango Patrimonial da referida empresa e qual software consta da
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/2024, de 16/10/2024, avaliando
se € o mesmo software.

Destaca-se também que o Acordo de licenciamento permanente da empresa
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Integra Saude Digital Telemedicina Ltda. com a empresa Portal Telemedicina Ltda
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celebrado em 05 de janeiro de 2024, faz menc&o ao Contrato celebrado entre as
partes em 05 de janeiro de 2023, com aditivo celebrado em 02 de maio de 2023. (fls.
735 a 742), repetindo os documentos de fls. 219 a 227.

Conforme ja relatado, a referida empresa Portal Telemedicina remeteu
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proposta inicialmente, mas depois ndo houve mencdo a mesma.
Registra-se também que o acordo de licenciamento juntado aos autos ndo

traz nenhum conteudo econémico sobre a forma de remuneragao, custos e
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2.12. Em seguida, retomando o relatério do Processo, destaca-se:

a) a Ata da Sessao Publica de abertura da Manifestagao de Interesse Privado
(fls. 750 a 752).

b) o Parecer Técnico para verificar a conformidade da proposta da empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda ao Termo de Referéncia (fls. 755 a 774).

Registra-se que o Comité manifestou de forma favoravel.

c) o Parecer Juridico (fls. 777 e 778).

d) o Memorando interno n. 051/2024, Reuniao de Diretoria Executiva do dia

22/03/2024, com a homologacdo do processo de selecao de parceria
estratégica em oportunidades de negécios, cuja proposta selecionada € da

empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda. (fls. 788 e 789).

e) o Acordo de Sigilo e Confidencialidade n°. 281/2024 entre o CIASC e a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda. (fls. 796 a 803).

f) o Acordo de Parceria n. 282/2024, entre o CIASC e a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda. (fls. 804 a 813) assinado em 26/03/2024.

Destaca-se do Acordo de Parceria a disposigao dos itens 1 e 1.3:

1. O presente instrumento visa a realizagdo de parceria entre o CIASC e a
PARCEIRA, para a atuacdo integrada e desenvolvimento de agdes
conjuntas na execugdo de projetos e compartihamento de tecnologias,
servicos e recursos para a realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, com transferéncia tecnolégica e
compartiihamento de capital intelectual, mdo de obra especializada,
capacitacdo e treinamento, metodologias de inovacdo de produtos e
processos, pesquisas e demais materiais que reflitam o conhecimento de
mercado, ferramentas e melhores praticas, para obtengcdo de produto
servigos e processos inovadores, que permitam a introdugao de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social, visando a realizagdo de
novos servigos, processos e produtos e agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existentes e que contribuirdo para o aperfeicoamento e na difusdo de
solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e ao governo
de solugdo em saude digital.

[...]

1.3 - O presente Acordo impoée condi¢cées de exclusividade para a
PARCEIRA no ambito do Estado de Santa Catarina e nas Regides Sul e

Sudeste para novos negécios no ambito da Administragdo Publica.
(Grifo nosso)

Desta forma, torna-se importante requerer informacdes se o CIASC ofertou os
servicos a outros 6rgaos publicos do Estado de Santa Catarina ou de Estados e/ou
Municipios da Regido Sul e Sudeste.

g) A Indicacéo de gestor técnico e fiscal do Contrato (fls. 827):
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Gestor técnico: 2516-0 AMILCAR FERNANDES COSTA DE ABREU
Fiscal: 2713-8 ANDRE FELIPE DURIEUX

h) a Foto da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda (fls. 828):

A juntada da foto ndo deixa claro se a empresa esta instalada em algum
prédio do CIASC, motivo pelo qual o item deve ser objeto de diligéncia.

i) 0 Modelo de Negdcio entre o CIASC e a empresa (fls. 833 a 895).

O modelo de negécio celebrado tem diversos pontos para serem avaliados
oportunamente, dentre eles (i) a previsdo do marketing (item 6.1.) e (ii) o preco (fls.
858 e 859), a seqguir reproduzido:

10. DO PRECO

10.1. O custo da PARCEIRA, para a implantagdo do Produto e a
disponibilizagao

dos servigos propostos pode ser compreendido na tabela de pregos abaixo:
a) Tabela de valores:
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Configuracdo e
parametriza¢do para a
implantacao da Plataforma de
Sadde Digital, com (i)

Treinamento

Realizagdo de treinamentos
presenciais efou a distancia

Configuracd | aplicativo para teleconsultas
) Pagamento
oe com a modalidade de tinico e total no
1 parametriza | atendimento em PA Virtual RS 2.000.000,00 | Parcela tnica L
N . inicio do

¢do para a 24/7 e a modalidade de
] N b contrato
implantagdo | agendamentos com médicos

especialistas - Web, Android e

i0S; e (i) sisterna para

telediagnostico de exames de

imagem e tracado.

Pagamentos

proporcionais
ao quantitativo

servico de teleconsulta com
meédicos especialistas,
mediante agendamento, e
telediagnéstico de exames de
imagem e tracado.

2 . . i RS 0,15 Habitante .
s as equipes de satde e populacional
instalacdo do sistema. implantado no
més anterior.
Parcela
Manutencio da Plataforma recorrente
. de Satde Digital, com a mensal, de
Manutengdo A .
3 mensal e reallza(;,.ao de e\‘fentuals RS 0,50 Habitante acordc.: com o
suporte melhorlNas contmu.as, ea quantlta.tlvo
prestacdo do servigo de populacional
suporte. implantado até
0 més anterior.
Acesso mensal a Plataforma,
com a disponibilizagdo de Parcela
servicos de Telessaude, recorrente
incluindo (i) a prestacio do mensal, de
servico de teleconsulta na acordo com o
Acesso modalidade de PA Virtual quantitativo
mensal a 24/7, com teleconsultas populacional
4 Plataforma |I|f11!tadas co.m médicos RS 5,50 Habitante |mp|f|ntado .ate
e aos clinicos gerais para toda a o més anterior e
servigos de populagio do estado de Santa de acordo com
telessaude Catarina; e (i) a prestacdo do as faixas

estabelecidas
no Coeficiente
de
Produtividade.

10.2. Para a definicdo do numero de habitantes para o qual os servigos
serdo disponibilizados por meio da plataforma, sera utilizado o censo mais

recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

10.3. Os pregos aqui estabelecidos poderao ser revisados caso, no decorrer
das negociagbes, haja a identificacdo de fatores que possam trazer

desequilibrio financeiro a parceria, tais como, mas sem se limitar:

a) No caso de corregdo dos valores por um indice indexador, conforme
contrato celebrado entre o CIASC e a SES/SC; e
b) No caso de necessidades decorrentes do préprio projeto em particular,
identificadas e discutidas amplamente pelas partes e mencionadas no
Contrato com futuros clientes do CIASC.
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10.4. O valor previsto para o item 4 deve ser interpretado de acordo com o
Coeficiente de Produtividade disposto abaixo:

COEFICIENTE DE PRODUTIVIDADE
Percentual de atendimentos Faixa de Atendimentos no
. N A Percentual do
em Telessaude em relagdo a Més valor referente Valor Valor Mensal
populagéo a cada 100 mil 20 item 3 Unitario Total
habitantes. Min Max
5% 4.501 5.000 100% RS 5,50 | RS$550.000,00
4,50% 4.001 4.500 90% RS 4,95 | RS 495.000,00
4% 3.501 4.000 80% RS 4,40 | RS 440.000,00
3,50% 3.001 3.500 70% RS 3,85 | RS 385.000,00
3% 2.501 3.000 60% RS 3,30 | RS$330.000,00
2,50% 2.001 2.500 50% RS 2,75 | RS 275.000,00
2% 1.501 2.000 40% RS 2,20 | RS$220.000,00
1,50% 1.001 1.500 30% RS 1,65 | RS 165.000,00
1% 501 1.000 20% R$ 1,10 | R$ 110.000,00
0,50% 1 500 10% RS 0,55 RS 55.000,00

*0 quantitativo populacional de 100 mil habitantes utilizado no Coeficiente de Produtividade aqui proposto é
exemplificativo. Este Coeficiente de Produtividade deverd ser aplicado ao total populacional de cada Regional
de Saude implantada, de acordo com o censo mais atualizado do IBGE.

10.5. Diante da demanda represada de aproximadamente sessenta mil
avaliagbes de possiveis casos cirdrgicos no fluxo de atendimento da
populacdo do estado pela SES/SC e considerando o potencial da presente
contratagdo na avaliacdo desses casos por meio da telemedicina, o CIASC
e a PARCEIRA compreendem e concordam que a respectiva demanda
represada deve ser contemplada.

a) Por se tratar de uma demanda represada, de alta complexidade e que,
para ser atendida, ndo podera ser atrelada ao cronograma geral, sera
cobrado o valor de R$ 90,00 (noventa reais) por teleatendimento agendado.

Outro ponto a ser avaliado ¢é a distribuicao dos resultados:
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11. DA DISTRIBUICAO DOS VALORES
11.1. Fica estabelecida a seguinte distribuicdo dos resultados, decorrentes
da implementacao deste Modelo de Negocios:

Partes Participacio nos Resultados

CIASC 10%

INTEGRA 90%

N&o ha nos autos os registros de como o modelo de negdcio foi pactuado e
discutido internamente no CIASC, bem como se o referido modelo de negdcio foi
objeto de conhecimento prévio da SES ou remetido previamente ao Governo do

Estado. Tais pontos devem ser objeto de Diligéncia.

s Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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j) no ANEXO Il do Modelo constam as DIRETRIZES PARA A CELEBRACAO
DE CONTRATO COM A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA
CATARINA (fls. 872 a 895).

O modelo de negécios foi assinado a partir de 12/08/2024 (fls. 895).

k) nas fls. 898 constam manifestagcao do Dr. André Reiser Rebello, Juridico.

I) Nas fls. 899 consta planilha de custos (ndo conversivel).

Reputa-se importante solicitar a planilha em Diligéncia.

m) nas fls. 903 e 904 consta a analise tributaria, com citagdo de calculo de
lucratividade a partir de e-mail de 13/08/2024, com link em arquivo compartilhado.

n) o Memorando Interno n. 154/2024, com Ata de Reunido da Diretoria de
15/08/2024, aprovando o modelo de negdcios proposto e as planilhas pactuadas.

(fls. 909). Vejamos o relatorio:

CIASC 1928/2023 — OPORTUNIDADE DE NEGOCIO — DEMANDA SES
“NECESSIDADE DE AMPLIACAO DE ESTRATEGIAS DE TELESSAUDE E
TELEMEDICINA NO ESTADO”.

Justificativa: Em 22/03/2024 através do MEMORANDO INTERNO n°
051/2024 a Diretoria Colegiada deliberou pela homologagéo do processo de
selegcdo de parceria estratégica em oportunidades de negodcios, através da
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda.

Na sequéncia foi assinado pelas partes o Acordo de Parceria n°. 282/2024
tendo por objeto uma solugdo em saude digital, bem como, o Acordo de
Sigilo e Confidencialidade n°. 281/2024 objetivando a protecdo das
informagdes confidenciais, disponibilizadas, reveladas, transmitidas ou
divulgadas por uma parte a outra, em razdo dos Acordos Comerciais /
Operacionais.

Segundo o Gerente da GEDEM o processo deve ser analisado em Reunido
de Diretoria para aprovacdo do modelo de negdcios, bem como das
planilhas de pregos e pactuagao de percentuais entre as partes.

Em despacho a pagina n° 899 do processo, a AJU informa que examinou o
Plano de Negdcios Final, retornando este a GEDEM, por ndo ter sido
vislumbrada nenhuma situagdo de ilegalidade, orientando sobre a
necessidade de atendimento a clausula 4.1. a.2. do Plano. O parecer
técnico conjunto da GEFIN e GERCO, as paginas 902 e 903 com o objetivo
de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria, avaliou a metodologia de
célculo de lucratividade, bem como realizou a analise tributaria diante dos
dados expostos, ressalvando que n&o foram analisados o Plano de Negdcio
per se nem os valores especificos das planilhas apresentados. Encaminha a
GEDEM para avaliagao e decisdo da Diretoria Executiva.

A Diretoria Executiva baseada nos despachos juridico e técnicos, bem como
nas explanagdes pelo Vice-presidente de Mercado, aprova o Modelo de
Negadcios proposto e as planilhas pactuadas.

[assinado eletronicamente]

Junia Soares

Secretaria dos Trabalhos da Reunido de Diretoria

Esse documento foi assinado digitalmente por Cassio Severo Rodrigues em 25/11/2024 18:15 e outros.
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o) o Despacho de fls. 911 (fls. 907, do Processo CIASC 00001928/2023 Vol.:
1), de 19/08/2024, pelo qual o Sr. Tiago Fagonde de Moraes, Vice-Presidente de
Mercado do CIASC, solicita que a Geréncia de Mercado instrua e acompanhe este
processo com celeridade e objetividade até que o mesmo esteja apto para que a
Geréncia Comercial dé continuidade ao atendimento das demandas dos Clientes.

Nas fls. 964 (fls.104 do Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1), ha nova
Manifestacdo do Sr. Tiago Fagonde de Moraes, Vice-Presidente de Mercado do

CIASC, datada de 10/10/2024, pelo qual expde o quanto segue:

A GECOM

Prezada Rosalia,

Gerente Comercial

Considerando que o CIASC, por forca de lei, tem o dever de executar
servigos de tecnologia da informagéo, comunicagao e governanga eletrbnica
para os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Estadual, entre
outras atribuicoes;

Considerando que tem o CIASC possui capacidade de atendimento por
meio de Parcerias Estratégica;

Considerando que o cliente nos informou que possui peculiaridades
especificas para esse atendimento e que ndo estdo explicitas neste
processo;

Solicito que delegue o Gestor de Relacionamento da SES para que
apenas a este processo Proposta comercial e que acompanhe a
evolugao com regularidade até que se tenha o contrato assinado, no
que couber, elaborando e acompanhando planos de agdes, sempre
mantendo o cliente informado com regularidade. e;

No menor tempo possivel, agendar com o cliente reunido de apresentagao
dos planos, obter aprovacgéo e criar cronograma definitivo.

Sendo esse meu despacho, mantenha-me informado do atendimento.
Cordialmente,

Tiago Moraes

Vice-Presidente de Mercado

(Grifo nosso)

Ante o Despacho e da auséncia de informacées e documentos de

posicionamento da SES nos autos, entende-se ser necessario realizar Diligéncia

para requerer informagdes e documentos sobre quem é o Gestor de Relacionamento
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da SES e qual informacéo foi repassada ao Vice-Presidente de Mercado.
Registra-se que na reunido realizada na sede deste TCE/SC, o Vice-

Presidente de Mercado informou que mantinha contatos com o Gabinete do

Secretario, o Sr. Marcio Pacheco de Andrade, Diretor de Tecnologia; Sr. Anderson

Luiz Kretzer, Superintendente de Governanga e Projetos Especiais e com a Sra.
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De toda forma, ndo houve precisao ou apresentagao formal de quem seria o
Gestor de Relacionamento e como foram estas comunicagdes, se por e-mail,
mensagem ou processo formal, tornando necessario realizar diligéncia.

p) no dia posterior, 11/10/2024, em documento de fls. 967 a 1021 (fls. 105 a
160 do Processo SES 227527/2023) consta a PROPOSTA COMERCIAL E
TECNICA GECOM 157/2024 para a Secretaria de Estado da Saude de Santa
Catarina -SES, de 16/10/2024.

q) por fim, aparece material de apresentacgao (fls. 1022 a 1040).

r) Das fls. 1.043 a 1227 constam documentos repetidos.

2.13. Portanto, existem diversos pontos para serem objeto de Diligéncia, que

serao apresentadas na Conclus3io.

3. ANALISE PRELIMINAR PROCESSUAL E MATERIAL DO PROCESSO

3.1. Em relacdo aos aspectos técnicos do procedimento realizado pelo
CIASC, a matéria é regida pelo art. 28, §§s 3° e 4° da Lei n. 13.303/2016 (Lei das

Estatais), a seguir reproduzido:

CAPITULO |
DAS LICITACOES
Secao |
Da Exigéncia de Licitagao e dos Casos de Dispensa e de
Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagao de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a
execucao de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementacao de énus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo
nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e
30.

§ 1° Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades
de economia mista as disposi¢cées constantes dos arts. 42 a49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 .

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas
fisicas ou juridicas de que trata o § 3° do art. 27 observara, no que couber,
as normas de licitagao e contratos desta Lei.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes
situagdes:

| - comercializagdo, prestagdo ou execugado, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
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§ 4° Consideram-se oportunidades de negocio a que se refere o inciso
Il do § 3° a formacgéo e a extingdo de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacado de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as
operagbes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulacao pelo respectivo 6rgdo competente.

3.2. Como se depreende da redagao do art. 28 da Lei n. 13.303/2016, a
realizacao de licitacido € a regra.

Porém, o §3° dispensa as empresas publicas e as sociedades de economia
mista da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas hipoteses dos incisos | e I,
reproduzidas novamente:

I - comercializagao, prestacdo ou execucgao, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados
com seus respectivos objetos sociais; e

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdécio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Para a opcg¢do do inciso Il do §3° do art. 28, o legislador prevé a
inaplicabilidade de obrigagcao de licitagdo quando (i) a escolha do parceiro esta
associada a caracteristicas particulares, (ii) vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas e (iii) reste justificativa a inviabilidade de procedimento
competitivo.

Tratam-se portanto de 3 (trés) requisitos impostos pela lei para a validade
juridica da parceria celebrada sem a realizagao de licitacéo.

Na sequéncia, o §4° do art. 28 conceitua o que o legislador considera
oportunidades de negécio, sendo a formagédo e extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societarias ou contratuais uma delas.

3.3. Este Tribunal de Contas ndo tem posicionamento consolidado sobre a
aplicagao do art. 28, §§s 3° e 4° da Lei n. 13.303/2016.

O unico precedente sobre a realizacdo de Parceria com fundamento no art. 28
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da Lei n. 13.303/2016 decorreu de Denuncia sobre a Parceria realizada pelo CIASC
com a Empresa PIQL Brasil Preservacgéao Digital Ltda em 2019.
O Processo foi autuado sob o n. @DEN 20/00639601 e julgado pelo Plenario

sob a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Sabrina Nunes locken, tendo sido
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Depreende-se da leitura dos autos do Processo @DEN 20/00639601 que o
processo que resultou na Parceria foi entendido como regular nos termos das
Decisbes COE/SNI - 1189/2020, COE/SNI - 1063/2021 e do Acoérdao n. 972/2021.

Ao final restou decido pelo Plenario deste Tribunal de Contas:

1. Considerar improcedente a presente Denuncia, encaminhada pela
pessoa juridica Acervo Comércio e Servicos Eireli, acerca de supostas
irregularidades referentes ao Acordo de Parceria n. 001/2019, firmado entre
o Centro de Informatica e Automacéao do Estado de Santa Catarina S/A e a
empresa PIQL Brasil Preservagao Digital Ltda. ME.

2. Recomendar ao Centro de Informatica e Automacao do Estado de
Santa Catarina S/A que, assim que a funcionalidade de impor sigilo por
peca do processo for implantada no sistema SGP-e, adote providéncias no
sentido de disponibilizar o acesso as informacdes publicas de carater nao
sigiloso constantes do Processo CIASC n. 3240/2018.

Informa-se que a decisao foi objeto de Recurso interposto pela Procuradora
da pessoa juridica Acervo Comércio e Servigos Eireli, autuado como Processo
@REC 22/00018473, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall, que teve julgamento pelo nao conhecimento por ilegitimidade.

3.4. Por sua vez, em pesquisa de jurisprudéncia nos outros Tribunais de
Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se destaca com o Acordao 2488/2018-
Plenario, sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Bejamin Zymler.

O referido Acérdao foi citado e analisado nos autos do Processo @DEN
20/00639601, bem como trazido como fundamento nos autos do Processo @REP
24/00590006, sob relatoria de Vossa Exceléncia.

Vejamos o texto do Acérdao TCU 2488/2018-Plenario:

Sao requisitos para a contratagdo direta de empresa parceira com
fundamento no art. 28, § 3° inciso Il, da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais):

a) avenga obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuigbes
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

b) configuracdo de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou
contratuais, nos moldes do art. 28, § 4°, da Lei das Estatais;

¢) demonstracao da vantagem comercial para a estatal;

d) comprovagéo, pelo administrador publico, de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢des que demonstram sua superioridade em relagdo as
demais empresas que atuam naquele mercado; e

e) demonstragdo da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo a
esse proposito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de projetos
de longo prazo, a comunhdo de filosofias empresariais, a
complementariedade das necessidades e a auséncia de interesses
conflitantes.

Acordao 2488/2018-Plenario, Rel. Ministro Bejamin Zymler.
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(Grifo nosso)

Sem duvida, este é o leading case do TCU, com linhas gerais sobre os
requisitos para a contratagcao direta de empresa parceira com fundamento no art. 28,
§ 39, inciso Il, da Lei 13.303/2016.

3.5. Pesquisando sobre outros precedentes, verifica-se que o TCU tem
diversos precedentes analisando Parcerias, como, por exemplo, (i) o ACORDAO
3230/2020 — PLENARIO, rel. Ministro Bruno Dantas, que realizou levantamento
sobre as parcerias realizadas pelo Banco do Brasil e (ii) o ACORDAO 1744/2021 —
PLENARIO, Rel. Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, que analisou questdo
prejudicial na desestatizagdo do Servico Federal de Processamento de Dados —
Serpro, envolvendo a analise da possibilidade juridica de contratagcdo direta com
base no artigo 28, §32, inciso |, da Lei 13.303/2016 (lei das estatais).

3.6. Em pesquisa na doutrina, encontra-se o excelente artigo “Oportunidades
de Negdcio: requisitos para o afastamento das regras de licitacdo com esteio no
marco normativo das empresas estatais”, publicado por Cynthia Pévoa de Aragao*
e Renila Lacerda Bragagnoli®.

No artigo, as autoras fazem a analise da doutrina e jurisprudéncia do TCU
sobre os requisitos legais para a inaplicabilidade das regras da licitacdo na
celebracao dos Acordos de parceria.

Vejamos alguns trechos de destaque:

A caracterizagido da oportunidade de negoécio

Tratando acerca das finalidades do instituto da oportunidade de
negdcios, previsto no art. 28, §3° da Lei n° 13.303/2016, Alexandre Santos
de Aragdo ressalta seu papel essencial no incremento da capacidade
competitiva ou concorrencial das estatais no mercado:

O dispositivo visa a dar a estatal agilidade em sua atuagdo no

mercado, ja que muitas formalidades na realizacdo de oportunidades

de negocio podem fazer que ela as perca, seja para concorrentes,

seja até mesmo para empresas de outro setor, j& que do inciso Il ndo

consta a exigéncia de que se relacionem com o seu objeto social. O
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3 Disponivel em: https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=251

4 Advogada da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL. Coordenadora do Consultivo da
Procuradoria Juridica. Especializacdo em Direito Administrativo pelo Instituto Brasileiro de Direito
Publico (IDP/DF).

> Gerente da Procuradoria Juridica da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL. Advogada
de carreira empresa publica federal desde 2009. Mestranda em Direito Administrativo e Administragéo
Publica pela Universidade de Buenos Aires (UBA), Especializagdo em Politicas Publicas, Gestédo e
Controle da Administracdo pelo Instituto Brasileiro de Direito Publico (IDP/DF). Professora, autora,
palestrante.
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Estatuto das Estatais em boa hora com o § 3° diminui a assimetria
concorrencial das estatais em relagéo as suas congéneres privadas.
Aqui, o tema deve ser encarado sobre a 6tica da gestdo da empresa e da
selecao a partir de critérios técnicos empresariais. Toda vez que o negécio a
ser estruturado nao constituir a aquisicao pura e simples de bens e servigos,
a selecdo do parceiro deve se pautar pela lI6gica da inaplicabilidade de
licitagao.
[..]
Destarte, a oportunidade de negécio, entendida como parceria, € a busca
por se atingir um resultado comum esperado. Nao basta, contudo, que o
instrumento que regule a relagdo seja nominado como termo de parceria ou
como acordo de cooperagao técnica, por exemplo, pois € necessario que 0s
seus objetivos demonstrem que ha um agregamento de recursos para a
busca de determinado resultado comum.
Portanto, a parceria é, e deve fielmente refletir, a unidao de esforgos para o
atingimento de um objetivo em comum, direta ou indiretamente, ainda que
existam alguns caracteres similares a outra forma de vinculo, motivo pelo
qual Ronny Charles e Dawison Barcelos admitem que:
As oportunidades de negécio se prestarao a viabilizar parcerias com
agentes privados para a consecugao de objetos ou de objetivos que,
isoladamente, a empresa estatal ndo teria capacidade de obter ou
desenvolver, ou, se empreendesse por conta propria, haveria
consequéncias que violariam, de maneira desarrazoada, o principio
da busca pela vantagem competitiva.
Em outras palavras, a escolha do parceiro que efetivamente entabulara o
relacionamento com a empresa estatal devera estar alicercada na
demonstragao fatica de que tal comunhao de esforgos tenha caracteristicas
particulares e extraordinarias, atestadas por intermédio de critérios objetivos
pré-estabelecidos.
Assim, o conceito de oportunidade de negdcios trazido pela Lei das Estatais
pauta-se na inviabilidade do procedimento competitivo, de maneira que o
sucesso da parceria pretendida dependera das caracteristicas especificas
do parceiro, a exemplo de quando o parceiro escolhido seja um agente
notoriamente distinto em relagéo a atividade que desenvolve no mercado.
A natureza diferenciada da oportunidade de negdécio também foi
reconhecida pelo Plenario do TCU no Acérdao 3230/2020, onde a Corte
assentou que “ao celebrar esse tipo de contrato de sociedade, a estatal ndo
esta contratando a realizacdo de uma obra ou de determinado servigo, mas,
sim, se associando a um terceiro para com ele dividir as obrigacdes, riscos
e lucros de um negécio, em proporgdes predefinidas.”
Sobre parcerias de empresas estatais e o setor privado, Floriano de
Azevedo Marques Neto e Juliana Bonacorsi de Palma elucidam que:
De um modo geral, as empresas estatais brasileiras buscam
desenvolver parcerias com o empresariado privado tendo em vista
duas grandes motivagdes: (i) viabilizar alternativas de investimento
que viabilizem as utilidades publicas ou que permitam a adocgdo de
novas estratégias negociais e (ii) capacitar a empresa estatal e, por
decorréncia, aprimorar o servico por ela prestado mediante
aproximagao com instrumentos de eficiéncia tipicos do setor privado.
Obviamente, nem sempre as duas motivagdes estardo
concomitantemente presentes quando do estabelecimento de
parcerias envolvendo as empresas estatais e em outras
oportunidades ainda existirdao outras variaveis explicativas do vinculo
de associagdo. No entanto, tendo em vista o funcionamento geral das
empresas estatais, esses dois elementos sdo os mais recorrentes.
Vejam-se também as licbes de Margal Justen Filho sobre o afastamento de
licitagdo para esse tipo de parceria:
12.2 A selecdo de parceiros em relagdes de cooperagdo A segunda
hipétese de inaplicabilidade de licitacdo se refere aos casos de
selecdo de parceiro para empreendimentos associativos, nas
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hipéteses em que atributos pessoais apresentem relevancia. [...]
12.2.2 A associagédo de recursos e de capacitagdes A obtencdo de
um resultado de sucesso, nas hipoteses de parcerias com terceiros,
depende, nesses casos, da escolha de parceiro adequado. Isso
envolve nado apenas a titularidade de recursos econdmicos, mas
também a presenga de outros requisitos, inclusive a expertise e o
dominio das técnicas pertinentes ao objeto a ser executado em
conjunto. Em muitos casos, o sucesso da associagdo pressupde
niveis comuns de experiéncia, praticas empresariais similares,
situagdes de mercado especificas. [...] 12.2.4 As parcerias O
dispositivo alude a formacao e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas. A expressao “parceria” deve ser interpretada de
modo amplo, para abarcar as solugdes organizacionais de atuagéo
conjugada, de cunho cooperativo, ainda que versando sobre objeto
delimitado e com duracao temporaria.
Nesse cenario, tem-se, portanto, o estabelecimento de hipdtese de
afastamento das regras licitatérias com aplicagdo especifica para as
empresas estatais, de forma a desobrigar, a administragao, da realizacdo de
procedimento competitivo para a celebragdo de parcerias relacionadas a
atividade finalistica das empresas estatais, desde que observado, no
entanto, o preenchimento de seus requisitos particulares e especificos.
A respeito do tema, o Plenario do TCU, ao proferir o Acérdao n° 2488/2018,
definiu os requisitos para a contratagdo direta sob o fundamento da
oportunidade de negécios, sendo eles:
I. Avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de
atribuigbes inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas
envolvidas; Il. Configuragdo de oportunidade de negécio, o qual pode
ser estabelecido por meio dos mais variados modelos associativos,
societarios ou contratuais, nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das
Estatais; Ill. Demonstracdo da vantagem comercial para a estatal; IV.
Comprovagédo, pelo administrador publico, de que o parceiro
escolhido apresenta condi¢des que demonstram sua superioridade
em relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado; V.
Demonstracéo da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo
a esse propdsito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de
projetos de longo prazo, a comunhdo de filosofias empresariais, a
complementariedade das necessidades e a auséncia de interesses
conflitantes.
Ademais dos elementos tracados pelo Acérdao supra referido, para Mirela
Ziliotto e Rodrigo Pironti, “a parceria em fungdo de uma oportunidade de
negécio depende, sendo, da configuracdo inequivoca de possivel
estabelecimento de relacionamento comercial”.
Assim, a parceria estratégica, a ser celebrada com lastro na oportunidade
de negdcio, ndo deve ter como requisito unico a existéncia de recursos
econdmicos atrelados a avenga, mas também ha que ser considerada a
expertise do parceiro, os niveis comuns de experiéncia, as situagbes de
mercado especificas e demais peculiaridades que se apresentarem no caso
concreto. No entanto, € mister se atentar para a ressalva realizada pelo
Plenario do TCU no Acérdao 1744/2021:
As diversas possibilidades e arranjos contratuais, a exemplo do
compartilhamento de riscos e da adogcdo de remuneragao variavel,
previstos na Lei 13.303/2016, nao sao atributos diferenciadores de
formagdo de parcerias que possam ser caracterizadas como
oportunidade de negécios, a dispensar o procedimento licitatorio. Do
contrario, estaria aberta a vereda para um sem numero de
contratagdes diretas, baseadas exclusivamente na livre convengao
entre as partes. Como bem salientou a Unidade Técnica, a escolha
de parceiro que, por suas caracteristicas singulares, esteja vinculada
a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo, deve ter carater perene,
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maior nivel de comprometimento e identidade de interesses
societarios entre os parceiros.
Nesse viés, Margal Justen Filho ensina:
A inaplicabilidade da licitagdo prevista no inc. Il do § 3° do art. 28
depende da existéncia de caracteristicas especiais diferenciadoras. A
definicdo do parceiro mais adequado ndo pode ser promovida, em
muitos casos, por meio de um procedimento seletivo formal. A
realizagdo de licitagcdo € uma solugdo imprestavel, porque nao se
trata de selecionar a proposta mais vantajosa. Usualmente, existem
interesses comuns, que excluem a realizagdo de uma proposta formal
especifica. A identificagdo do parceiro adequado envolve, entdo, um
processo de conversagdo, a discussdo de projetos comuns, a
verificagdo de habilidades e das virtudes apresentadas pelos
potenciais parceiros e a identificagdo de pontos negativos. Ao final, a
escolha sera resultado de uma ponderagao sobre aspectos positivos
e negativos [...]. Sob certo dngulo, a hipétese examinada aproxima-se
muito ao conceito amplo de inviabilidade de competi¢do. A questao,
no caso ora examinado, ndo se relaciona a auséncia de uma
pluralidade de alternativas de contratacbes. Pode até haver uma
pluralidade de sujeitos potencialmente interessados em contratar com
a estatal. Podem existir diversas modelagens econdmicas e juridicas
para formalizar o relacionamento entre a estatal e um sujeito privado.
No entanto, o ponto fundamental reside em que a solugao satisfatoria
— aquela que propicia o atendimento as necessidades da estatal e
permite obter o melhor resultado possivel — depende de imposi¢des
unilaterais, de escolhas fundadas em critérios variaveis em vista das
circunstancias e da identificacao de padroes de identidade entre os
interesses de um particular e da prépria estatal. Entao, selecionar um
parceiro para empreendimentos futuros ndo é uma decisao que possa
ser subordinada a um procedimento licitatério. Sob esse prisma,
poderia aludir-se a inviabilidade de competicdo. Mas a Lei das
Estatais reputou que essa hipétese apresentava tamanha
peculiaridade que poderia ser enquadrada num conceito proprio e
diferenciado, consistente na auséncia de cabimento de licitagado.
O mesmo renomado doutrinador, em participagdo no evento “Dialogo
Pudblico: A Nova Lei das Estatais — Interpretagdo e Aplicagdo do Art. 28 da
Lei 13.303/2016”, promovido pelo Tribunal de Contas da Unido, em
05/06/201810, assim se posicionou:
Sobre contratacdes de parceria e suas peculiaridades, observo que o
art. 28, inciso I, tem a seguinte redacao: a escolha do parceiro esteja
associada as suas caracteristicas particulares. Caracteristicas
particulares do parceiro vai ser o objeto singular da Lei 13.303, ou
seja, o proprio Tribunal de Contas vai a cada instante dizer qual € a
caracteristica particular, ou seja, qual é o trago que individualiza a
situagao concreta desse sujeito para poder executar um determinado
e especifico objeto.
Destarte, compete ao gestor da empresa estatal, dentro da
discricionariedade que o dispositivo legal Ihe delegou, motivar
adequadamente (i) escolha de parceiro associada a caracteristicas
particulares; (ii) oportunidade de negécio definida e especifica; (iii)
justificativa da inviabilidade de procedimento competitivo; e iv)
demonstragdo da vantajosidade que se pretende alcancar com a
contratagao direta, da qual deve constar a avaliagdo econdmico-financeira
da oportunidade de negécio
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Como se depreende, as autoras do artigo indicam que a analise da legalidade
e regularidade das parcerias tem sido realizadas em casos concretos, dada a
particularidade de cada parceria e de cada estatal participante.

As autoras do artigo citam também dois Enunciados da | Jornada de Direito
Administrativo, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da
Justica Federal (CEJ/CJF) entre os dias 3 e 7 de agosto de 2020. Vejamos:

Enunciado n° 27 “A contratacdo para celebragcao de oportunidade de
negocios, conforme prevista pelo art. 28, § 3° I, e § 4° da Lei n.
13.303/2016 devera ser avaliada de acordo com as praticas do setor de
atuacao da empresa estatal. A mencao a inviabilidade de competigédo para
concretizagdo da oportunidade de negoécios deve ser entendida como
impossibilidade de comparagéo objetiva, no caso das propostas de parceria
e de reestruturagdo societaria e como desnecessidade de procedimento
competitivo, quando a oportunidade puder ser ofertada a todos os
interessados.”

(Grifo nosso)

Enunciado n° 30 “A "inviabilidade de procedimento competitivo"
prevista no art. 28, § 3° inc. Il, da Lei n. 13.303/2016 nao significa que,
para a configuragao de uma oportunidade de negécio, somente podera
haver um interessado em estabelecer uma parceria com a empresa
estatal. E possivel que, mesmo diante de mais de um interessado, esteja
configurada a inviabilidade de procedimento competitivo.”

(Grifo nosso)

Apos as autoras discorrem sobre a importancia da governanga e concluem
sugerindo o aprimoramento dos processos internos para assegurar que a deciséo e

a parceria foi atestada, celebrada e executada com a qualidade esperada pela

propria estatal, pelo parceiro escolhido e pela sociedade. Vejamos o pertinente

trecho:

Destarte, quanto maiores forem as cautelas adotadas e as justificativas
apresentadas, nos termos apresentados no presente artigo, com vistas a
melhor instrumentalizar os procedimentos em relagdo a oportunidade de
negocio, tendo em vista a escolha de nao realizar uma licitagdo, maiores
serdo as chances de se garantir uma melhor qualidade do processo
decisorio, mitigando-se o risco de uso de discricionariedade desarrazoada
por parte dos gestores, salvaguardando a decisdo da alta administracéo de
uma empresa estatal, possibilitando que possa ser atestada, celebrada e
executada com a qualidade esperada pela prépria estatal, pelo parceiro
escolhido e pela sociedade.

Junior - 932.691.889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

A discricionariedade dessarrazoada deve ser evitada, motivo pelo qual torna-
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se necessario que o CIASC esclareca como selecionou a empresa parceira e quais

os critérios foram determinantes para a escolha.
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Com os documentos disponiveis, embora haja uma lista de itens que apenas
esta empresa cumpriu, ndo resta claro que foi a melhor opgéo, especialmente, sem
pretender esgotar os itens relevantes de mérito, pois n&do consta prova do
aprofundamento dos requisitos com a equipe técnica da SES, ndo consta a
comprovagao da formatacdo econdmica, a formacao do orgamento/divisdo dos
resultados esperados e a limitacdo aos Estados da Regido Sul sem qualquer
justificativa e sem uma apresentacdo do mercado de saude digital para qual o
CIASC quer concorrer e oferecer servigos e solugdes.

3.7. Em pesquisa sobre o tema, destaca-se a também a Dissertacdo de
Mestrado de Raul Dias dos Santos Neto®, apresentada a Escola de Direito de Sao
Paulo da Fundacédo Getulio Vargas, como requisito para a obtencdo do titulo de
Mestre em Direito, sob a orientagdo da Prof. Vera Cristina Caspari Monteiro.

O trabalho realizado apresentou o seguinte resumo:

A Lei Federal 13.303/2016 (Lei das Estatais) colocou em evidéncia o tema
das parcerias estratégicas entre empresas estatais e empresas do setor
privado. Mais especificamente, o art. 28, § 3°, I, afastou a incidéncia de
regras de licitagdo publica para o processo de formacao de parcerias.

O fenbmeno juridico das parcerias antecede a Lei das Estatais. Nesse
sentido, o propdsito original do dispositivo especifico foi incrementar
seguranga e garantir flexibilidade para estatais formarem suas parcerias.
Ainda ndo esta claro se esse proposito foi cumprido na pratica. Por outro
lado, o dispositivo proporcionou espaco para controle mais intenso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as parcerias. Isso se verifica a
partir de precedentes do TCU sobre parcerias estratégicas de empresas
estatais federais antes e apds a Lei das Estatais.

Ha uma mudanca de orientagdo do TCU: de uma postura que nao se
preocupava com o processo de formagéo de parcerias, de modo que focava
em aspectos pontuais desse processo, para uma postura ativa de
questionamento do processo de forma geral e inclusive com a imposigéo de
requisitos que nado foram contemplados expressamente pela Lei das
Estatais.

Essa postura de questionamento ativo se acentua para as parcerias
analisadas apos a Lei Federal 13.303/2016. Nesse ponto, € valido destacar
caso no qual o TCU determinou aos gestores de empresa estatal a revisao
e renegociacdo de clausulas econdmico-financeiras de uma parceria
contratual celebrada.

Esse posicionamento deve gerar maiores precaugdes do lado de gestores
de empresas estatais, e, também, por parte de empresas privadas quanto
ao processo de formacdo, para que sejam mitigados riscos a validade
juridica das parcerias a serem entabuladas.

Assim, além de identificar a mudanga de orientagdo do TCU quanto ao tema
e o0s aspectos relevantes de cada um dos precedentes compilados, o
trabalho também avalia os normativos das principais estatais federais no
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intuito de extrair pontos de boa pratica que possam ser replicados para
outros casos e resguardar a validade juridica das futuras parcerias.

Na dissertacdo ha todo o histérico legislativo da emenda que inseriu a

possibilidade de celebracdo da Parceria sem realizar licitagcdo, bem como a analise

de diversos processos no TCU.

Vejamos trecho da Concluséo da Dissertacgao:

A Lei Federal 13.303/2016 colocou em evidéncia o tema das parcerias entre
estatais e empresas do setor privado.

O tema nao é novo. Nova é a percepgao sobre o assunto a partir do art. 28,
§ 39 1l, da Lei das Estatais, o qual é concebido por parte da doutrina como
hipétese que afasta licitagéo, distinta da inexigibilidade e da dispensa.

Os precedentes analisados no trabalho denotam que as parcerias eram
fundamentadas em inexigibilidade de licitagdo, anteriormente a Lei das
Estatais.

E pelo fato de a demonstragdo das caracteristicas particulares, a
configuragao da oportunidade de negécio e a inviabilidade de procedimento
competitivo serem necessarias para se motivar a parceria, de forma similar
aos elementos de motivagado de contratagdes via inexigibilidade, entendo
que o dispositivo da Lei das Estatais nada € mais que uma hipotese
especifica de inexigibilidade.

Da mera leitura da nova norma, ndo é possivel afirmar que houve alguma
mudanga no procedimento exigido para a formagao de parcerias. Por outro
lado, é claro o advento de um fundamento especifico de inexigibilidade que,
junto ao art. 2°, § 3°, da Lei das Estatais, flexibilizou o permissivo legal para
a formagéo de parcerias que envolvessem a criagdo de novas subsidiarias e
a aquisicao de participagdes acionarias em empresas privadas, ja que nao é
mais necessaria edicdo de leis veiculando autorizagbes (genéricas ou
especificas) para que determinadas estatais criem subsidiarias e/ou se
associem (direta ou indiretamente) ao setor privado por meio de parcerias.
Todavia, o TCU passou a adotar nova postura apdés a edigdo da Lei das
Estatais relativamente as exigéncias a serem cumpridas nos procedimentos
para a formacgéao de parcerias.

Antes, a Corte de Contas ndo havia se preocupado propriamente com o
processo de formagdo, mas apenas com questdes especificas que
poderiam macular o processo como um todo (por exemplo: parcerias do
setor petroquimico da Petrobras, reestruturagdo societaria da Serra do
Facao, casos do BPAN, Braxes e Branes, e operagdes do BB com base na
Lei Federal 11.908/2009). Nessa linha, o TCU nunca havia realizado analise
holistica do cumprimento dos requisitos de motivagdo da inexigibilidade.
Havia uma margem de liberdade maior para gestores de empresas estatais.
A excecdo a esse posicionamento foi a determinacdo feita a Furnas para
que fosse editado normativo para regrar a constituicdo de SPEs em parceria
com o setor privado (caso da auditoria operacional de Furnas, julgado em
2015).

Os casos de formagao de parcerias analisados pelo TCU, com base no art.
28, § 39 Il, da Lei das Estatais (caso Telebras/Viasat e ECT/Azul), revelam
posicionamento mais ativo e preocupagéo sobre o processo como um todo.
Somada a analise da alienacdo da Intesa, fica claro que o TCU passa a
analisar o cumprimento dos requisitos/elementos de motivagdo para
fundamentar a celebragédo de parcerias com base na Lei das Estatais, algo
que ndo era feito anteriormente em relacdo a “mera” inexigibilidade,
fundamento para a formacgao de parcerias até entdo.
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Parece que a regra abriu espago para um controle mais forte, pois o TCU
passou a usar os elementos de motivagéo do art. 28, § 3°, Il, da Lei Federal
13.303/2016 para apontar seu ponto de vista sobre as parcerias e,
consequentemente, influir na decisdo dos gestores publicos. Isto esta claro
nos acordaos que listaram requisitos para a formacgéao de parcerias, os quais
ndo estdo expressamente contemplados na Lei das Estatais (casos das
parcerias da Telebras e da ECT, e da analise da sistematica processual do
BB).

Quanto as caracteristicas particulares do potencial parceiro, o TCU néo
chega a discutir com maior profundidade os elementos para sua
configuracdo. No caso do SGDC, o TCU reputou justificada a escolha da
Viasat, com base em uma nota técnica da propria Telebras que indicou as
premiagdes da empresa, a sua experiéncia e amplitude de seu atendimento,
o fato de possuir contratos com outros governos, e a maturidade e
capacidade de seu sistema.

A qualificacdo da capacidade técnica foi o foco para o TCU concordar que a
Telebras logrou a comprovar as caracteristicas particulares da Viasat.
Ocorre que quanto a esse ponto remanesceu indefinicdo, pois o TCU
aponta as caracteristicas particulares como meio de se comprovar a
superioridade do parceiro frente a outros interessados, e ja indica que era
possivel realizar negociagbes simultaneas. Nao fica definido como se
comprovar caracteristicas particulares de potencial parceiro sem uma
analise comparativa com outros interessados para se denotar a
superioridade do parceiro selecionado.

Quanto ao delineamento da oportunidade de negdcio, as diretrizes mais
claras que surgem s&o: (i) desenquadramento da hipotese de
desinvestimento (puro) do conceito de oportunidade de negécio para fins de
uso do art. 28, § 3°, Il, da Lei das Estatais; (ii) inviabilidade de concepgéo de
oportunidade de negdcio tendo como principal objetivo o uso da empresa
derivada de uma parceria societaria para fins de contratagdo direta com a
parceira estatal.

Porém, o principal incbmodo do TCU se relaciona a falta de abertura do
processo a um maior numero de potenciais interessados na parceria, o que
revelaria suposta falha na motivagdo que justifica a inviabilidade de
procedimento competitivo e a vantagem da parceria.

[...]

As melhores praticas indicadas no trabalho foram extraidas a partir dos
casos analisados pelo TCU e dos normativos das estatais, os quais foram
em boa medida influenciados pela atuagcéo do TCU.

O envolvimento da alta administragcdo das companhias estatais desde o
inicio do processo para fins de definigdo dos critérios para selegdo do
parceiro e delineamento da oportunidade de negécio e também para
avaliacdo e manifestacdo em etapas intermediarias que correspondam a
pontos de filtragem no processo (além da deliberagéo final), a néo
incidéncia nas hipbteses restritivas de oportunidade de negdcio
supracitadas (desinvestimentos puros e contratacdo direta), e o uso de
algum procedimento de prospecgdo ou selecao simplificado sdo os
principais requisitos/etapas que se extraem da jurisprudéncia do TCU. Ponto
relevante que deve ser tratado nos processos de formagéo diz respeito a
dissociagao entre a realizagdo de procedimentos de prospeccao e selegao
junto ao mercado e o requisito de inviabilidade de procedimento competitivo.
Trata-se de diretriz que deve ser construida e consolidada. Os Enunciados
n°® 27 e 30 da | JDA do STJ servem de fundamento para amparar a
construcao de tal diretriz.

Entendo que a inviabilidade de procedimento competitivo pode ser
presumida na formacao de parcerias, ja que essas ndo sao homogéneas
entre si, e seu objeto e formatagéo pressupdem etapa dialdgica que envolve
interagdo, cooperagao e negociagao com as empresas privadas.

Nessa linha, eventuais sondagens, consultas e chamamentos junto ao
mercado ndo devem ser reputadas como corolario de uma suposta
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viabilidade de competicdo, mas, sim, como forma de se qualificar a
motivagdo da propria oportunidade de negécio e das caracteristicas
particulares do parceiro privado.

[...]

O reconhecimento da flexibilidade necessaria para a formacao de parcerias
deveria guiar a corte de contas, de modo que o controle deveria se restringir
a auditorias operacionais que fagcam recomendagbes de melhoria
procedimental e que as determinagdes se limitem aos casos nos quais haja
claras falhas de motivacao ligadas a selecao do parceiro e ao desenho da
oportunidade de negdcio. Enfim, as melhores praticas podem ser replicadas
por outras estatais e a diretriz ligada a dissociagao entre procedimentos de
prospecgao e selegdo junto ao mercado explorada na construgdo da
motivagdo de seus processos de formagédo de parcerias para diminuir o
risco de interferéncia e questionamento da validade juridica de tais parcerias
por tribunais de contas, e quem sabe garantir que o processo fique o mais
préoximo possivel do ideal de flexibilidade para fins de atuagao paritaria com
o setor privado nos termos do art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

3.8. Pois bem, sobre o procedimento realizado pelo CIASC, além dos
aspectos objeto de Diligéncia citados na analise dos documentos juntados, que
podem ser objeto de aprofundamento, verifica-se que salvo se houve processos
paralelos, que n&o constam nos autos, ndao se demonstra que houve um
aprofundamento do estudo dos servigos de saude digital e telemedicina a serem
ofertados, bem como ndo houve um aprofundamento com a prépria SES, que deu
origem a demanda.

Das experiéncias das parcerias avaliadas pelo TCU, exige-se que a escolha
da parceria seja realizada de forma criteriosa tanto pela Diretoria Executiva da
empresa estatal, bem como pelo Conselho de Administragcdo, primando pela
governanga e pela seriedade no processo de escolha de empresas parceiras.

3.9. Desta forma, alguns pontos ja demonstram a necessidade de ser
avaliados:

a) como foi a publicidade da Consulta Publica realizada pelo CIASC e se
houve a busca ativa por fornecedores além das 3 (trés) empresas que participaram?

b) se a empresa Portal Telemedicina foi convidada a participar da Consulta
Publica?

c) se a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda teve acesso aos
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documentos prévios da empresa Portal Telemedicina?, pois o material foi negado as
demais empresas.

d) como foi realizado o estudo do mercado de atuacdo em servigos de
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telemedicina, saude digital?
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Se houve analise formal da pertinéncia dos servigos de telemedicina e saude
digital com o objeto social do CIASC?

e) como foi realizado o estudo do mercado de atuagcdo na Regido Sul e
Sudeste?, pois foi pactuada a exclusividade na prestacdo de servigos para esta
regiao.

Desta forma, torna-se necessario avaliar se houve efetiva pesquisa de
mercado que demonstrem a vantagem da parceria estabelecida com a empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda e se os Estados (Poder Executivo) dos
referidos Estados da Regido Sul e Sudeste ja tem contratos vigentes de
telemedicina e saude digital, bem como os Municipios e demais 6rgdos com
potencial para serem clientes.

f) como foram definidos os valores financeiros a serem cobrados do Estado
de Santa Catarina — Secretaria de Estado da Saude no modelo de negécio?

Torna-se essencial compreender os parametros para a formatagao dos
precos no modelo de negdcio.

g) como foi definido o percentual de 10% dos resultados?

Torna-se essencial buscar a comprovagao da vantagem comercial para o
CIASC.

h) como foi comprovado que a parceria estabelecida com a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda realmente era superior as demais?

E necessario realizar o cotejo das exigéncias estabelecidas no Chamamento
com as exigéncias anteriores da Consulta Publica, principalmente apos ter acesso
aos videos das reunides estabelecidas com as outras empresas.

i) se houve estudo do resultado econbémico apenas com a celebracdo de
Contrato com o Estado de Santa Catarina?

Ou seja, se o CIASC avaliou apenas o resultado econémico e valores da
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Proposta remetida ao Estado de Santa Catarina, ou se houve avaliacdo da situacéo
de propostas a serem remetidas a outros Estados e Municipios?

j) se houve estudo de como seria a filosofia, governanca e estrutura da
parceria?

Se houve estudo de gestdo de riscos e sucessdo considerando que a

empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda tem apenas um sécio? e apenas

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares

tem no portifélio um unico Contrato celebrado recentemente no Estado do Piaui.
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k) se houve estudo da estrutura administrativa, de pessoal, financeira, da
parceria que prestaria servigos para o Estado de Santa Catarina?, englobando as
seguintes questodes:

(i) se houve previsédo de funcionarios para o setor administrativo?

(ii) se houve previsado de sede/ local para funcionamento?

I) se houve a previsdo de quantos meédicos seriam necessarios para o
Contrato com o Estado de Santa Catarina?

m) se houve a previsao de onde seriam estes médicos? se seriam restritos do
Estado de Santa Catarina ou se seriam médicos de outros Estados?

n) se realizou a oitiva com o Conselho Regional de Medicina?

o) se houve pesquisa de como s&o realizados os projetos de saude digital e
telemedicina pelos outros Estados?

3.10. Pela amplitude e complexidade da matéria, bem como pela existéncia
de um Acordo de Parceria vigente entre o CIASC e a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda, entende-se que o presente Processo de Levantamento deva ser
convertido em Processo LCC.

Desta forma, sugere-se que o processo seja convertido em Processo LCC.

4. DA ANALISE DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

4.1. A concessao de medida cautelar por iniciativa propria do Relator é
regulamentada pelo art. 114-A. do Regimento Interno, art. 11 da Resolugédo n. TC-
0165/2020 e art. 29 da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, a seguir reproduzidos:

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameacga de grave lesédo
ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros,
bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, mediante
requerimento ou por iniciativa prépria, o Relator, com ou sem a prévia
manifestacdo do responsavel, do interessado ou do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, por meio de decisdo singular, determinara a
autoridade competente a sustagao do ato até deciséo ulterior que revogue a
medida ou até a deliberagéo pelo Tribunal Pleno. (Incluido pela Resolugao
N.TC-131/2016 — DOTC-e de 19.12.2016)
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Resolugao n. TC-0165/2020

Art. 11 Na hipotese de o PAP estar acompanhado de analise de medida
cautelar, o 6rgéo de controle devera encaminhar manifestacdo sobre a
presenga ou nao dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da
demora, sob a otica exclusiva do interesse publico, de modo a néo
comprometer a utilidade da medida requerida.
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Instrugdo Normativa n. TC-021/2015

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erario
ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou
de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator
podera determinar a autoridade competente a sustagdo do procedimento
licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execugédo do
contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato
impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou até a decisao
definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa —
Resolugao n. TC-06/2001.

4.2. Pelo teor dos documentos juntados, entende-se que a parceria celebrada
para fins de atender a demanda da Secretaria de Estado da Saude ndo demonstra
que foi conduzida e formatada com observancia dos principios de governanga e
transparéncia, sem demonstrar que a Diretoria do CIASC efetivamente analisou a
atuagdo no mercado de saude digital e telemedicina, bem como avaliou os aspectos
econdmicos e as caracteristicas particulares para a escolha da empresa parceira.
Entende-se também que o objeto ndo esta bem definido e falta detalhamento do
orgcamento e dos resultados econdmicos pretendidos.

Desta forma, entende-se que ha o preenchimento do fumus boni iuris para a
concesséo de medida cautelar.

4.3. Por sua vez, entende-se que ha ameaca de grave lesdo ao erario tanto
em relacdo ao CIASC em relagdo ao Acordo de Parceria firmado com a empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, quanto em relagdo a Proposta
encaminhada a Secretaria de Estado da Saude.

4.4. Desta forma, sugere-se a concessao de medida cautelar para determinar
ao Sr. Diego Ricardo Holler, que consta no site institucional do CIASC como
Presidente, acumulado com o Cargo de Vice-presidente Administrativo e Financeiro’,
a sustacdo dos efeitos do Acordo de Parceria e qualquer outro Termo ou Contrato

celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda., devendo se
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abster de celebrar qualquer Contrato, ajuste ou negdécio com outros 6rgaos publicos
ou privados em decorréncia do Acordo de Parceria/Contrato celebrado com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda. até decisdo ulterior que revogue
a medida ou até a deliberagao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 114-A do

Regimento Interno desta Casa — Resolugao n. TC-06/2001.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. Além destes aspectos inicialmente analisados, a instrucdo deve ser
realizada em conjunto com outras Diretorias deste Tribunal sobre a atuagéo do
CIASC de forma geral, complementando a instrugao realizada por esta Diretoria.

5.2. Pela relevancia do tema, além da presente Parceria, sera importante
avaliar as demais parceiras realizadas pelo CIASC para fins de eventual
aprimoramento dos processos € normas internas.

Em consulta, encontra-se 04 (quatro) Parcerias celebradas em 2024, bem

como um Aditivo Contratual, que podem ser analisadas pela DEC, DIE e esta DLC:

Edicao: 22365 - 01/10/2024

Matéria N°: 1027197

Extrato do Acordo de Parceria 318/2024

Processo CIASC 0264/2024.

Objeto: Realizagao de parceria entre o CIASC e a PARCEIRA para o
Criacdo da Base de Dados Aeroespaciais Inteligentes para o
Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Santa Catarina - BDAI-
CIASC.

Parceira: VISIONA TECNOLOGIA ESPACIAL SA
- CNPJ: 13.944.554/0001-99. Vigéncia: 05 (cinco) anos a contar da sua
assinatura, 20 de setembro de 2024.

Florianoépolis, 30 de setembro de 2024.

Signatario: Diego Ricardo Holler, Vice-presidente Administrativo e
Financeiro do CIASC.

Edicao: 22363 - 27/09/2024

Matéria N°: 1026483

Extrato do Acordo de Parceria 322/2024 -
Processo CIASC 1921/2023 - PMI 017/2024.

Objeto: Realizagdo de parceria entre o CIASC e a PARCEIRA para o
desenvolvimento e disponibilizagdo a sociedade e ao governo de Plataforma
de Seguranga para Supervisdo e Operacdo em Missdo Critica. Parceira:
ARC COMERCIO, CONSTRUGCAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA. CNPJ: 01.565.706/0001-63.

Vigéncia: 05 (cinco) anos a contar da sua assinatura, 25 de setembro de
2024.

Floriandpolis, 26 de setembro de 2024.

Signatario: Diego Ricardo Holler, Vice-presidente Administrativo e
Financeiro do CIASC.

Edicao: 22333 - 16/08/2024

Matéria N°: 1016277

Extrato do Acordo de Parceria 320/2024 — Processo CIASC 789/2024.
Objeto: Realizacao de parceria entre o CIASC e a PARCEIRA para o
desenvolvimento e disponibilizacdo a sociedade e ao governo de Solugao
de transformacao digital.

Parceira: OAIS CLOUD LTD - CNPJ: 40.040.039/0001-57.

Vigéncia: 05 (cinco) anos a contar da sua assinatura, 13 de agosto de
2024.

Floriandpolis, 15 de agosto de 2024.
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Signatario: Diego Ricardo Holler, Vice-presidente Administrativo e
Financeiro do CIASC.

Edicao: 22312 - 19/07/2024

Matéria N°: 1009962

Extrato do aditivo 006/2024 ao Acordo de Parceria 001/2019 — Processo
CIASC 3240/2018 - PMI 005/2018.

Objeto: Realizacdo de parceria entre o CIASC e a PARCEIRA, para a
atuagao integrada e desenvolvimento de agdes conjuntas na execugao de
Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel RDC-Arq.

Objeto do Aditivo: As partes resolvem, De acordo com a Clausula Quarta
do Acordo de Parceria, prorrogar o prazo de vigéncia do contrato ora
aditado por 180 (cento e oitenta) dias, a partir de 23 de julho de 2024.
Parceira: OAIS CLOUD LTDA. CNPJ: 40.040.039/0001-57.

Florianépolis, 18 de julho de 2024.

Signatario: Diego Ricardo Holler, Vice-presidente Administrativo e
Financeiro do CIASC.

Edigcao: 22240 - 08/04/2024

Matéria N°: 984079

Extrato do Acordo de Parceria 285/2024 — Processo CIASC 0049/2024 -
PMI 012/2024.

Objeto: Realizacdo de parceria entre o CIASC e a PARCEIRA para o
desenvolvimento e disponibilizagdo a sociedade e ao governo de solugao
para modernizagao do ecossistema Detran.Net.

Parceira: THOMAS GREG & SONS GRAFICA E SERVIGOS, INDUSTRIA
E COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA. CNPJ: 03.514.896/0001-15.

Vigéncia: 05 (cinco) anos a contar da sua assinatura, 05 de abril de 2024.
Florianopolis, 05 de abril de 2024.

Signatario: Diego Ricardo Holler, Vice-presidente Administrativo e
Financeiro do CIASC.

5.3. Com estas Consideracgoes, a DLC entende que para proceder a analise
da regularidade do procedimento realizado, cumpre realizar as Diligéncias iniciais.

Justifica-se a sugestdo de Diligéncias para diversos servidores e agentes
publicos, pois caso algum dos diligenciados nao tenha a informacao solicitada, o
resultado das outras diligéncias pode suprir as informagdes, sem a necessidade de
repetir as diligéncias.

5.4. Em relacdo ao sigilo do processo, consoante registrado pelo CIASC,
diversas pecas foram encaminhadas sob sigilo, mantendo o sigilo das mesmas no
Portal SGPE.

Como as diligéncias serao realizadas com servidores publicos sobre aspectos
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do procedimento interno da SES e do CIASC, a instrugdo entende que nao ha
qualquer prejuizo para os destinatarios das diligéncias.

5.5. Em relagdo a noticias de eventual afastamento ou exoneragdo do Sr.

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares

Moisés Diersmann, entende-se que as Diligéncias devam ser mantidas, pela

responsabilidade pelos processos durante o exercicio do cargo.
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Todavia, sugere-se que as perguntas realizadas ao Sr. Moisés Diersmann
sejam replicadas na integra ao Sr. Diego Ricardo Holler, ressaltando que na falta
de conhecimento sobre o objeto da Diligéncia, pode apresentar justificativas, assim
como todos os agentes objeto de Diligéncia.

5.6. Em relacdo a Comunicagao, sugere-se que a Secretaria Geral deste
Tribunal busque realizar as Diligéncias por e-mail e comunicagao eletrénica ou

por outra forma mais célere possivel.

5.7. Por fim, cabe reforcar novamente que embora algumas das questdes a
serem avaliadas ja tenham sido respondidas por ocasidao da reunido realizada pelo
Vice-Presidente de Mercado, entende-se pertinente que tais respostas constem nos

autos, para garantir maior seguranga juridica a analise.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Diretoria de Licitagdes e Contratacdes sugere ao Exmo. Sr.

Relator, Conselheiro José Nei Alberton Ascari:

6.1. DETERMINAR A CONVERSAO do presente processo de Levantamento

em Processo LCC.

6.2. CONCEDER MEDIDA CAUTELAR para determinar ao Sr. DIEGO
RICARDO HOLLER, que consta no site institucional do CIASC como Presidente,
acumulado com o Cargo de Vice-presidente Administrativo e Financeiro®, a

sustacao dos efeitos do Acordo de Parceria e qualquer outro Termo ou
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Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda.,

devendo se abster de celebrar qualquer Contrato, ajuste ou negécio com
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Ltda. até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberagao pelo Tribunal
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nao cumprimento desta determinagao implicara na cominagao das sangdes previstas

na da Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

6.3. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com a Sra. CLAUDIA
RIBEIRO DE ARAUJO GONSALVES, Superintendente da SUPERINTENDENCIA
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO (SUR) da Secretaria de Estado
da Salde (SES) e a Sra. GRACE ELLA BERENHAUSER, Gerente da GERENCIA
DE REGULACAO AMBULATORIAL (GERAM), da Secretaria de Estado da Saude
(SES), subscritoras do Oficio n° 123/2023/SES/GERAM, com fulcro no artigo 123, §
3°, c/c art. 124, §1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo N.TC
06/2001), para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os documentos e informacdes
abaixo ou prestar esclarecimentos:

a) se houve estudo prévio ao Oficio n° 123/2023/SES/GERAM (fls. 11 a 15),
de 18/10/20237 com a remessa do documento pertinente.

b) se houve algum contato com o CIASC durante o tramite do procedimento
no CIASC entre a remessa do Oficio n® 123/2023/SES/GERAM e o recebimento da
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/20247?

c) se houve algum outro estudo interno relacionado ao tema telemedicina e
ao conteudo do Oficio n® 123/2023/SES/GERAM entre 18/10/2023 e a presente
data, 18/11/20247, com a remessa do documento pertinente.

d) se tem conhecimento do recebimento de proposta de alguma outra
empresa para o0 tema telemedicina pela SES?, com a remessa do documento
pertinente.

e) se receberam ou tem conhecimento que a SES, por qualquer outro setor ou

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

servidor(a), recebeu proposta da empresa Portal Telemedicina, inscrita no CNPJ sob

932.691.8

o n.° 19.309.563/0001-94, ou foi procurada pela empresa Portal Telemedicina,

inscrita no CNPJ sob o n.° 19.309.563/0001-94?, com a remessa dos documentos

es Junior

pertinentes.

f) se receberam ou tem conhecimento que a SES, por qualquer outro setor ou

ey Antonic

ra Sidn

servidor(a), recebeu proposta da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda,
CNPJ n.° 49.014.126/0002-95, ou foi procurada pela empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-957, com a remessa dos documentos

pertinentes.
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Esclarece-se que o0s questionamentos as subscritoras do Oficio n°
123/2023/SES/GERAM objetivam colher informagdes sobre como a contratagdo de
telemedicina foi tratada internamente na SES e se houve contribuicdo da SES com o

CIASC durante o tramite processual na CIASC.

6.4. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com o Sr. DIOGO
DEMARCHI SILVA, Secretario de Estado da Saude, com fulcro no artigo 123, § 3°,

c/c art. 124, §1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugédo N.TC

06/2001), para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os documentos e informacdes
abaixo ou prestar esclarecimentos:

Parte | - Informagcbées para avaliar a celebragcao de Contrato e o
dispéndio de recursos publicos:

a) se houve a assinatura de Contrato em decorréncia do recebimento da
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/2024?, com a remessa do
documento pertinente.

b) se houve algum gasto relacionado ao processo do CIASC e/ou a
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/2024?, com a remessa do
documento pertinente, discriminando as despesas.

c) se as DIRETRIZES PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO COM A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA foram previamente
discutidas formal ou informalmente com a SES?, solicitando a remessa dos
documentos e informacgdes pertinentes.

Parte Il — Informagoes para avaliar o tramite processual e a participacao

da SES no processo conduzido pelo CIASC:

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

d) se houve contatos, pedidos de informacdes, ou colaboragdo com o CIASC

932.691.8

durante o tramite do processo que resultou na celebragdo do Contrato entre o

CIASC e a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°

es Junior

49.014.126/0002-957, esclarecendo se a SES foi consultada formalmente por Oficio,

e-mail ou qualquer outra forma durante o tramite do processo do CIASC, com a

ey Antonic

remessa do documento pertinente.
e) informar quando recebeu a PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA
GECOM 157/2024 do CIASC?, com a remessa do documento pertinente.

ra Sidn
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f) informar qual foi o tramite interno a partir do recebimento da PROPOSTA
COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/2024, remetendo os documentos
pertinentes, inclusive e-mails institucionais trocados pelos servidores da SES que
realizaram o contato com o CIASC.

Parte lll — Informagodes para avaliar o objeto do processo:

g) se a SES recebeu alguma outra proposta da prestacdo de servigos de
telemedicina de outras empresas nos exercicios de 2023 e 20247

h) se a SES tem algum estudo formalizado sobre o tema?, com a remessa do
documento pertinente.

i) se recebeu ou tem conhecimento que a SES recebeu proposta da empresa
Portal Telemedicina, inscrita no CNPJ sob o n.° 19.309.563/0001-94, ou foi
procurada pela empresa Portal Telemedicina, inscrita no CNPJ sob o n.°
19.309.563/0001-947, com a remessa dos documentos pertinentes.

j) se recebeu ou tem conhecimento que a SES recebeu proposta da empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95, ou foi
procurada pela empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.°

49.014.126/0002-95?, com a remessa dos documentos pertinentes.

6.5. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com Sr. TIAGO
FAGONDE DE MORAES, Vice-Presidente de Mercado do CIASC, com fulcro no
artigo 123, § 3° c/c art. 124, §1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal

(Resolugdo N.TC 06/2001), para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os
documentos e informagdes abaixo ou prestar esclarecimentos:

a) se foi o autor da Nota Técnica atribuida a Vice-Presidéncia de Mercado (fls.
83 a 87 —fls. 70 a 74 do Processo SES 00227527/2023), datada de 16/11/20237

Caso nao tenha sido o autor, solicita-se a indicagao de qual servidor elaborou

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

932.691.8

a nota? e por quais setores e/ou servidor(es) passou a nota?

es Junior

Solicita-se a remessa do documento pertinente, bem como do

comprovante/print da tramitagdo interna que indique a insergdo do documento no
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sistema.

ra Sidn

b) que remeta documentos e informag¢des para informar e comprovar se
houve contato prévio realizado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 antes da Nota Técnica elaborada (fls. 83 a 87 —
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fls. 70 a 74 do Processo SES 00227527/2023)?; remetendo e-mails ou qualquer
outro documento que comprove o fato.

c) informe quem é o Gestor de Relacionamento da SES referido no Despacho
de fls. 104 do Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1?

d) remeta as comunicagdes (e-mails, mensagens, oficios ou qualquer outro
ato materializado ou ndo em processo) realizadas com o referido Gestor de
Relacionamento da SES ou qualquer outro servidor da SES pela Vice-Presidéncia
de Mercado ou por outro servidor do CIASC.

e) informe se houve reunido com a SES apds o Contrato celebrado com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-957

remetendo os documentos pertinentes.

6.6. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com o servidor Sr.
RAFAEL BIANCHINI GLAVAN, autor do Despacho de fls. 75 em 15/11/2023, com
fulcro no artigo 123, § 3° c/c art. 124, §1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo N.TC 06/2001), para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os
documentos e informacgdes abaixo ou prestar esclarecimentos:

a) sobre quem inseriu no sistema ou remeteu a Nota Técnica atribuida a Vice-
Presidéncia de Mercado (fls. 83 a 87 - fls. 70 a 74 do Processo SES

00227527/2023) ao servidor?, com a remessa do documento pertinente, como por

exemplo, o comprovante/print da tramitacdo interna que indique a inser¢ao do

documento no sistema.

6.7. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com a Sra. ROSALIA
MARIA CASSOL, Gerente Comercial do CIASC, em face do recebimento da
Manifestacdo do Sr. Tiago Fagonde de Moraes, Vice-Presidente de Mercado do
CIASC de fls. 964 (fls.104 do Processo SES 00227527/2023 Vol.: 1), com fulcro no
artigo 123, § 3° c/c art. 124, §1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

932.691.8

es Junior

(Resolugao N.TC 06/2001), para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os
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documentos e informacdes abaixo ou prestar esclarecimentos:
a) remeter os documentos relacionados a negociagao/apresentacdo com o

Gestor de Relacionamento da SES, incluindo e-mails, mensagens, oficios ou
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qualquer outro ato materializado ou ndo em processo.
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b) informar se foi realizada reunidao com algum servidor ou gestor da SES,
remetendo os documentos e informagdes pertinentes.

c¢) informar se houve algum outro contato com servidores ou gestores da SES
decorrente de outras demandas decorrentes do Contrato/Acordo celebrado com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda?, remetendo os documentos e

informagdes pertinentes.

6.8. DETERMINAR A REALIZAGAO DE DILIGENCIA com Sr. MOISES
DIERSMANN, ex-Presidente do CIASC, com fulcro no artigo 123, § 3°, c/c art. 124,
§1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo N.TC 06/2001), para no

prazo de 05 (cinco) dias remeter os documentos e informagdes abaixo ou prestar
esclarecimentos:

Parte | — Informagoes para avaliar a celebragao de Contrato com a SES:

a) se houve formalizagdo de Contrato com a SES em decorréncia da
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/20247?

Parte Il — Informagées para avaliar as consequéncias do Contrato
celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda.:

b) se o CIASC encaminhou proposta e/ou se esta negociando com outro
orgao publico ou privado do Estado Santa Catarina, ou da regido Sul ou Sudeste em
decorréncia do Contrato com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda,
CNPJ n.° 49.014.126/0002-957?, remetendo os documentos pertinentes.

c) se o CIASC celebrou algum contrato em decorréncia do Contrato com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-957,

remetendo os documentos pertinentes.

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

Parte lll — Informagodes para avaliar o dispéndio de recursos publicos:

932.691.8

d) se a celebracdo do Contrato com a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 gerou algum gasto?

e) se houve gasto de publicidade pelo CIASC?

f) se a foto das fls. 828 (833 do Processo CIASC 00001928/2023 Vol.: 1) com
a logo/simbolo da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda é no prédio do

Te es Junior
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CIASC ou em algum departamento de 6rgdo publico? Se positivo, solicita-se

informar e apresentar a localizagdo, os documentos que aprovaram a destinagéo do
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espaco, bem como os custos para a instalagao.
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g) se algum funcionario da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda
esta alocado em im6vel da CIASC?

h) apresentar a planilha de custos (fls. 898 destes autos — fls. 899 do
Processo CIASC 00001928/2023 Vol. 1).

Parte IV- Informagodes para avaliar a governanca e integridade:

i) se o Contrato e demais Termos e Acordos celebrados com a empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 foram
submetido ao Conselho de Administracdo e ao Conselho Fiscal?, remetendo os
documentos pertinentes.

j) se os servidores AMILCAR FERNANDES COSTA DE ABREU e ANDRE
FELIPE DURIEUX foram formalmente indicados como Gestor técnico e Fiscal do
Acordo com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda?

Se houve a elaboracao de relatério ou apontamentos pelos referidos Gestor
Técnico ou Fiscal do Acordo, remeter os documentos, informagdes, formalizados em
processos ou nao.

k) explicar como o modelo de negdcio celebrado com a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda foi deliberado internamente no CIASC? solicitando
a remessa dos documentos existentes (atas da Diretoria Executiva, e-mails, ou
qualquer outra informacéo).

1) explicar como foi definido o percentual de 10% ao CIASC?, com a remessa
do documento pertinente.

m) se 0 modelo de negdcio celebrado com a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda foi remetido a SES ou ao Governo do Estado antes da
assinatura?, com a remessa do documento pertinente.

n) se as DIRETRIZES PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO COM A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA foram submetidas

formal ou informalmente a SES, ou a qualquer um dos seus servidores?, com a

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:22
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remessa do documento pertinente.

o) remeter os videos e, se houver, as Atas, das reunides realizadas com as
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empresas Hubcare no dia 05/02/2024, empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda. no dia 06/02/2024 e empresa TopMed no dia 07/02/2024;

Parte V — Informagoées para avaliar o tramite processual e a participagao
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da SES no processo conduzido pelo CIASC:
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p) se o CIASC manteve contatos por e-mail com algum servidor da SES
durante o tramite do Processo?, com a remessa do documento pertinente.

q) a qual equipe da SES a Diretoria Executiva do CIASC se refere no
Memorando interno n° 039/2024 de 26/02/2024, quando se refere que “Foram
realizadas ao longo do processo reunides com a equipe da SES com o objetivo de
compreender a demanda para buscar a melhor solugdo possivel para atendimento
da Rede”? Solicita-se o envio de e-mails, Atas ou qualquer registro das reunides,
bem como informagdes de quais servidores da SES houve o contato.

r) se houve remessa do Contrato e Acordo celebrado com a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda. para a Controladoria-Geral do Estado? remetendo
os documentos pertinentes.

Parte VI — Informagoes complementares:

s) como foi a publicidade da Consulta Publica realizada pelo CIASC e se
houve a busca ativa por fornecedores além das 3 (trés) empresas que participaram?

se a empresa Portal Telemedicina foi convidada a participar da Consulta
Publica?

se a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda teve acesso aos
documentos prévios da empresa Portal Telemedicina?, pois o material foi negado as
demais empresas.

t) como foi realizado o estudo do mercado de atuagdo em servigos de
telemedicina, saude digital?

Se houve analise formal da pertinéncia dos servigos de telemedicina e saude
digital com o objeto social do CIASC?

Como foi realizado o estudo do mercado de atuacdo na Regido Sul e
Sudeste?, pois foi pactuada a exclusividade na prestagcdo de servigcos para esta

regiao.

Junior - 932.691.889-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

Informar se houve efetiva pesquisa de mercado que demonstrem a vantagem
da parceria estabelecida com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda?

Informar se os Estados (Poder Executivo) dos referidos Estados da Regiao
Sul e Sudeste ja tem contratos vigentes de telemedicina e saude digital, bem como

os Municipios e demais 6rgaos com potencial para serem clientes?

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares

u) se houve estudo de como seria a filosofia, governanca e estrutura da

parceria?
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v) se houve estudo da estrutura administrativa, de pessoal, financeira, da
parceria que prestaria servigos para o Estado de Santa Catarina?, englobando as
seguintes questodes:

(i) se houve previsédo de funcionarios para o setor administrativo?

(ii) se houve previsado de sede/ local para funcionamento?

x) se houve a previsdo de quantos médicos seriam necessarios para o
Contrato com o Estado de Santa Catarina?

se houve a previsdo de onde seriam estes médicos? se seriam restritos do
Estado de Santa Catarina ou se seriam médicos de outros Estados?

se realizou a oitiva com o Conselho Regional de Medicina?

z) se houve pesquisa de como sao realizados os projetos de saude digital e

telemedicina pelos outros Estados?

6.9. DETERMINAR A REALIZACAO DE DILIGENCIA com Sr. DIEGO
RICARDO HOLLER, Presidente do CIASC, com fulcro no artigo 123, § 3°, c/c art.
124, §1°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo N.TC 06/2001),

para no prazo de 05 (cinco) dias remeter os documentos e informacgdes abaixo ou

prestar esclarecimentos:
Parte | — Informagoes para avaliar a celebragao de Contrato com a SES:
a) se houve formalizacdo de Contrato com a SES em decorréncia da
PROPOSTA COMERCIAL E TECNICA GECOM 157/20247?
Parte Il — Informagoées para avaliar as consequéncias do Contrato

celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda.:

m 12/12/2024 - 14:11:22

b) se o CIASC encaminhou proposta e/ou se esta negociando com outro

389-00 el

orgao publico ou privado do Estado Santa Catarina, ou da regido Sul ou Sudeste em

932.691.€

decorréncia do Contrato com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda,
CNPJ n.° 49.014.126/0002-957, remetendo os documentos pertinentes.

c) se o CIASC celebrou algum contrato em decorréncia do Contrato com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-957,

remetendo os documentos pertinentes.

Te es Junior
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Parte lll — Informagodes para avaliar o dispéndio de recursos publicos:
d) se a celebragdo do Contrato com a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 gerou algum gasto?
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e) se houve gasto de publicidade pelo CIASC?

f) se a foto das fls. 828 (833 do Processo CIASC 00001928/2023 Vol.: 1) com
a logo/simbolo da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda € no prédio do
CIASC ou em algum departamento de 6rgao publico? Se positivo, solicita-se
informar e apresentar a localizagdo, os documentos que aprovaram a destinacéo do
espaco, bem como os custos para a instalagao.

g) se algum funcionario da empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda
esta alocado em imével da CIASC?

h) apresentar a planilha de custos (fls. 898 destes autos — fls. 899 do
Processo CIASC 00001928/2023 Vol. 1).

Parte IV- Informagdes para avaliar a governanca e integridade:

i) se o Contrato e demais Termos e Acordos celebrados com a empresa
Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, CNPJ n.° 49.014.126/0002-95 foram
submetido ao Conselho de Administragdo e ao Conselho Fiscal?, remetendo os
documentos pertinentes.

j) se os servidores AMILCAR FERNANDES COSTA DE ABREU e ANDRE
FELIPE DURIEUX foram formalmente indicados como Gestor técnico e Fiscal do
Acordo com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda?

Se houve a elaboracao de relatério ou apontamentos pelos referidos Gestor
Técnico ou Fiscal do Acordo, remeter os documentos, informacoées, formalizados em
processos ou nao.

k) explicar como o modelo de negdcio celebrado com a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda foi deliberado internamente no CIASC? solicitando

a remessa dos documentos existentes (atas da Diretoria Executiva, e-mails, ou

389-00 em 12/12/2024 - 14:11:22

qualquer outra informacao).

932.691.€

1) explicar como foi definido o percentual de 10% ao CIASC?, com a remessa

do documento pertinente.

es Junior

m) se o modelo de negdcio celebrado com a empresa Integra Saude Digital

Telemedicina Ltda foi remetido a SES ou ao Governo do Estado antes da
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ra Sidn

assinatura?, com a remessa do documento pertinente.
n) se as DIRETRIZES PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO COM A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA foram submetidas

Disponibilizado pa
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formal ou informalmente a SES, ou a qualquer um dos seus servidores?, com a
remessa do documento pertinente.

o) remeter os videos e, se houver, as Atas, das reunides realizadas com as
empresas Hubcare no dia 05/02/2024, empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda. no dia 06/02/2024 e empresa TopMed no dia 07/02/2024;

Parte V — Informago6es para avaliar o tramite processual e a participagao
da SES no processo conduzido pelo CIASC:

p) se o CIASC manteve contatos por e-mail com algum servidor da SES
durante o tramite do Processo?, com a remessa do documento pertinente.

q) a qual equipe da SES a Diretoria Executiva do CIASC se refere no
Memorando interno n° 039/2024 de 26/02/2024, quando se refere que “Foram
realizadas ao longo do processo reunides com a equipe da SES com o objetivo de
compreender a demanda para buscar a melhor solugdo possivel para atendimento
da Rede”? Solicita-se o envio de e-mails, Atas ou qualquer registro das reunides,
bem como informacdes de quais servidores da SES houve o contato.

r) se houve remessa do Contrato e Acordo celebrado com a empresa Integra
Saude Digital Telemedicina Ltda. para a Controladoria-Geral do Estado? remetendo
os documentos pertinentes.

Parte VI — Informagdes complementares:

s) como foi a publicidade da Consulta Publica realizada pelo CIASC e se
houve a busca ativa por fornecedores além das 3 (trés) empresas que participaram?

se a empresa Portal Telemedicina foi convidada a participar da Consulta
Publica?

se a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda teve acesso aos
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documentos prévios da empresa Portal Telemedicina?, pois o material foi negado as

demais empresas.

Junior - 932.691.8:

t) como foi realizado o estudo do mercado de atuagdo em servigos de
telemedicina, saude digital?

Se houve analise formal da pertinéncia dos servigos de telemedicina e saude
digital com o objeto social do CIASC?

Como foi realizado o estudo do mercado de atuagdo na Regido Sul e
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Sudeste?, pois foi pactuada a exclusividade na prestacdo de servigos para esta

regiao.
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Informar se houve efetiva pesquisa de mercado que demonstrem a vantagem
da parceria estabelecida com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda?

Informar se os Estados (Poder Executivo) dos referidos Estados da Regiédo
Sul e Sudeste ja tem contratos vigentes de telemedicina e saude digital, bem como
os Municipios e demais 6rgaos com potencial para serem clientes?

u) se houve estudo de como seria a filosofia, governanga e estrutura da
parceria?

v) se houve estudo da estrutura administrativa, de pessoal, financeira, da
parceria que prestaria servigos para o Estado de Santa Catarina?, englobando as
seguintes questodes:

(i) se houve previsao de funcionarios para o setor administrativo?

(ii) se houve previsédo de sede/ local para funcionamento?

x) se houve a previsdo de quantos médicos seriam necessarios para o
Contrato com o Estado de Santa Catarina?

se houve a previsdo de onde seriam estes médicos? se seriam restritos do
Estado de Santa Catarina ou se seriam médicos de outros Estados?

se realizou a oitiva com o Conselho Regional de Medicina?

z) se houve pesquisa de como sao realizados os projetos de saude digital e

telemedicina pelos outros Estados?

6.10. DETERMINAR A SECRETARIA GERAL que realize as diligéncias
preferencialmente por comunicagédo eletrénica na forma regimental com a maior

celeridade possivel.

6.11. DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS a Diretoria de Licitagdes e
Contratagoes.
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6.12. DETERMINAR que a Diretoria Geral de Controle Externo avalie a
autuagao de processos sobre as Parcerias celebradas pelo CIASC, nos termos do

item 5.2. deste Relatodrio.

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares
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6.13. DAR CIENCIA dos autos ao Sr. DIOGO DEMARCHI SILVA, Secretario

de Estado da Saude e ao Sr. PEDRO WALTRICK, Controlador-Geral do Estado de

Santa Catarina.

Diretoria de Licitacdes e Contratacdes, em 25 de novembro de 2024.

Marcelo de Almeida Sarkis

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.
Cassio Severo Rodrigues
Coordenador
CAJU |
De acordo.

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragcao do Exmo. Sr. Relator.

Rogério Loch
Diretor
DLC
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