ESTADO DE SANTA CATARINA

1. Demonstrativo regionalizado

Em cumprimento ao disposto no art. 165, §5° da Constituicdo Federal, foi
elaborado o presente documento, que acompanha a proposta orgamentaria
relativa ao ano de 2023, contendo o demonstrativo regionalizado dos efeitos
sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Vale ressaltar que a renuncia apresentada abrange apenas os beneficios
fiscais autbnomos, ou seja, aqueles concedidos pelo Estado de Santa Catarina
relativos aos tributos de sua competéncia. Assim, as hipéteses de imunidade e
nao incidéncia, por estarem fora do campo da incidéncia tributaria, nao sao
consideradas uma renuncia, haja vista que o ente federativo ndo esta deixando
de arrecadar, e sim deixando de efetuar a cobranga do imposto em virtude das
limitacbes impostas pelo texto constitucional ou pela Legislacao Federal.

E importante destacar que a estimativa de rentincia ora apresentada tem
carater eminentemente técnico, vale dizer, somente se realizara caso as
operagoes mercantis sujeitas a tributagdo efetivamente ocorram, tal como
estimado. Se os beneficios fiscais discriminados no documento fossem
revogados, isso nao significaria que a arrecadagao simplesmente aumentaria,
somando-se o valor da renuncia a arrecadacao tributaria. Isso porque, as
operacdes mercantis poderiam simplesmente ndo acontecer, pois havera uma
tendéncia de migragcao das empresas para outras unidades da Federagao, onde

a carga tributaria efetiva € mais atrativa.
1.1Fontes de dados

O presente relatério € baseado em duas informacgdes: a estimativa de
renuncia de receitas, consoante a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a previsao
da arrecadacao dos tributos para o ano de 2023.

Parte da estimativa de renuncia de receita, principalmente em relacéo aos
beneficios em que os contribuintes precisam entregar uma declaragéao, € obtida
diretamente do Sistema de Administracao Tributaria. Em relacio a esses, o valor
da renuncia fiscal pode ser alocado para uma determinada regido a partir do local

do estabelecimento do contribuinte beneficiado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Contudo, existe uma parcela da renuncia que é calculada a partir de dados
externos (IBGE, EPAGRI, etc.), principalmente em virtude de alguma limitagao
tecnoldgica ou pelo fato de que o investimento em tal controle se mostra deveras
oneroso em face do beneficio alcangado (incentivos de pouca expressao

financeira).
1.2Classificagao dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais em Santa Catarina podem ser classificados em:

e Isencgdo: hipdtese de exclusdo do crédito tributario;

e Subsidio: consiste em um apoio monetario concedido por uma
entidade (instituicdo ou pessoa) a outra entidade individual ou
coletiva, no sentido de fomentar o desenvolvimento de uma
determinada atividade desta ou o desenvolvimento da prépria.

e Alteracao de aliquota ou reducao da base de calculo: Hipotese
de exclusdao parcial do crédito tributario nos percentuais
estabelecidos no ato normativo do beneficio;

e Crédito presumido: Consiste na atribuicdo de determinado
percentual de crédito sobre suas operacgdes, quando da apuracéo
mensal do imposto a recolher. Esse crédito pode ser concedido em
substituicdo aos créditos efetivos ou adicionalmente a estes.

¢ Remissao: na hipdtese de extincao do crédito tributario, apds o
langamento do tributo.

e Outros beneficios: sao beneficios que ndao podem ser
classificados nas categorias anteriores.

1.3Demonstrativo regionalizado do impacto sobre as receitas e

despesas

A tabela a seguir mostra a distribuicdo regional do impacto das renuncias
constantes na LDO 2024 e a sua representatividade em relagéo a projecao de
receita tributaria (coluna “% REC. TRIB”) e a despesa total (coluna “% DESP.
TOT.”) para o ano de 2024.

1325

Pag. 02 de 32 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015305/2023 e o cédigo 07L81UJK.

N
~
©
N



ESTADO DE SANTA CATARINA

A previsdo da receita tributaria total para 2024, excluindo as
transferéncias constitucionais, segundo a Lei de Diretrizes Orgamentarias’ para
o ano de 2024, é de R$ 30.043.695.706,00. Trata-se somente da parcela dos
tributos de competéncia estadual que fica com o Estado, excluindo-se, portanto,
a parcela dos Municipios. Ja a projegcao de despesas totais do Estado para
aquele ano foi fixada em R$ 48.866.917.371,00.

PROJECAO DE RENUNCIA

g 9

GERENCIA REGIONAL LDO 2023 e REC. TRIB. /-:I)-OD-II;:F:
GERENCIA REGIONAL DE FLORIANOPOLIS 1.534.355.086,34 5,1% 3,1%
GERENCIA REGIONAL DE ITAJAI 8.452.462.052,16 28,1% 17,3%
GERENCIA REGIONAL DE BLUMENAU 2.058.284.961,55 6,9% 4,2%
GERENCIA REGIONAL DE RIO DO SUL 368.245.195,14 1,2% 0,8%
GERENCIA REGIONAL DE JOINVILLE 4.970.344.487,31 16,5% 10,2%
GERENCIA REGIONAL DE CAGADOR 265.180.038,77 0,9% 0,5%
GERENCIA REGIONAL DE JOACABA 806.000.617,29 2,7% 1,6%
GERENCIA REGIONAL DE CHAPECO 1.337.259.847,65 4,5% 2,7%
GERENCIA REGIONAL DE CURITIBANOS 57.306.050,09 0,2% 0,1%
GERENCIA REGIONAL DE LAGES 117.560.383,59 0,4% 0,2%
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAO 453.953.350,10 1,5% 0,9%
GERENCIA REGIONAL DE CRICIUMA 648.083.775,17 2,2% 1,3%
GERENCIA REGIONAL DE SAO MIGUEL DO OESTE 347.391.311,84 1,2% 0,7%
GERENCIA REGIONAL DE MAFRA 328.770.753,47 1,1% 0,7%
GERENCIA REGIONAL DE ARARANGUA 142.619.124,24 0,5% 0,3%
TOTAL 21.887.817.034,73 72,4% 44,5%

As tabelas a seguir mostram o impacto das renuncias sobre as receitas
tributarias e as despesas totais, segregados por Geréncia Regional da Fazenda
Estadual (GERFE) e tipo de beneficio fiscal.

Vale ressaltar que a distribuicdo da renuncia por geréncia regional é
possivel de ser feita com precisdo com os creditos presumidos, que representam
a maior parte da renuncia do estado (77%). Sendo assim, para apuragdo da
distribuicdo da renuncia dos demais tipos de beneficios fiscais, usou-se a mesma

proporcao usada para os créditos presumidos.

! Disponivel em https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230803/Jornal/22074.pdf acesso
em 25/09/2023 as 14:00h
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2. Diagnéstico e avaliagao das renuncias fiscais

Em cumprimento ao disposto no art. 65, §3° da Lei Ordinaria n°
18.674/2023, apresentamos neste relatorio o diagndstico e avaliagédo quanto a
eficiéncia e efetividade da politica de renuncia de receitas quanto aos impactos
socioecondmicos que fundamentam a concessao dos beneficios fiscais.

A projecao de renuncia fiscal do Estado, segundo informagdes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2023, representa R$ 21,8 bilhdes, o que representa
44 8% da despesa total fixada para aquele ano. Trata-se de um montante
expressivo que deve ser levado em consideragdao pelo Poder Publico,
especialmente no que concerne ao acompanhamento dos resultados atingidos.

Os beneficios fiscais abrangem em sua quase totalidade o ICMS, que é o
principal tributo estadual em termos arrecadatérios. Eles podem ser classificados
em 4 grandes categorias:

a) Beneficios para atragdo de novos empreendimentos: importagao

b) Beneficios para a preservacao de empresas: téxtil, agroindustria

c) Beneficios de carater social: isengao na venda de medicamentos para

certas doencgas (AIDS, cancer, AME), isencao de ICMS na aquisigéo
de veiculos para portadores de necessidades especiais etc.

d) Outros

A tabela a seguir mostra o valor da renuncia por setor econdmico,
segundo informacdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024"7:

Renuncia projetada na

SETOR %
LDO 2024
Importagao 8.556.051.743,91  40,19%
Agroindustria e alimentos 5.301.715.076,19  24,90%
Textil 2.030.616.779,44 = 9,54%
Social 545.865.909,60 2,56%
Outros 4.854.857.770,44 22,80%

Tabela 1 - Rentincia fiscal por setor

17 Disponivel em https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230803/Jornal/22074.pdf acesso
em 25/09/2023 as 14:00h
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O presente relatorio apresentara o diagnodstico e avaliagdo dos beneficios
da importagao, agroindustria téxtil e social, que representam juntos 77,2% do
total da renuncia fiscal do Estado. O estudo levara em conta a explicitagao dos

objetivos principais e a avaliagdo quanto ao seu cumprimento.

2.1Beneficios para importagao (atragdao de novos empreendimentos)

A renuncia relativa aos beneficios concedidos para atracdo de novos
empreendimentos n&o pode ser considerada uma perda de receita propriamente
dita, haja vista que o valor que o Estado deixa de recolher, na verdade, jamais
ingressaria aos cofres publicos sem a concessao do incentivo fiscal. Isso porque,
a politica de atragao de novos empreendimentos, muito evidente na guerra fiscal,
tinha por objetivo atrair empresas que jamais viriam para o Estado se nao
houvesse a concessao do beneficio.

Quando estamos num mercado altamente concorrencial, a analise do
custo tributario e do custo logistico acabam se tornando fatores determinantes
para a tomada de decisao quanto ao local de instalagdo dos empreendimentos.
A tendéncia natural é que os empreendimentos sejam instalados mais proximos
dos seus fornecedores, quando o insumo & um fator critico da produgao, ou mais
préximos do mercado consumidor, que inevitavelmente € o Estado de Sao Paulo.

O ICMS, como um tributo que incide sobre a circulacao de mercadorias,
exerce uma funcéo extrafiscal deveras relevante no sentido de romper com a
l6gica de concentracao da industria no eixo RJ-SP. Se a tributagéo fosse igual
em todos os Estados, sem os beneficios fiscais, o que iria ocorrer seria a
concentragao cada vez maior da riqueza na regiao sudeste, aumentando ainda
mais as desigualdades regionais que assolam o pais.

De forma resumida, podemos dizer que a logica desse tipo de beneficio é
de tornar a economia tributaria das empresas, estabelecidas longe da matriz de
insumos ou do mercado consumidor, superior ao custo logistico adicional que
ela tera com a aquisicdo da matéria-prima ou com a distribuicdo da producao
para os grandes centros do Brasil. Em outras palavras: desconcentrar as
industrias de bens de consumo do Estado de Sao Paulo; a agroindustria da
regiao centro-oeste; a industrial metalomecanica do RJ e ES.

A atracdo de novos empreendimentos se justifica pelo fato de que os

Estados tém grande interesse em obter os beneficios diretos e indiretos como:
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a) Aumento da arrecadagao direta: tendo em vista que a
concessao do beneficio fiscal ira reduzir um percentual de uma
arrecadagao que ainda nao existe no Estado, € inegavel que
teremos uma elevacdo da arrecadagao direta. Afinal, quando
uma empresa que fatura R$ 1 bilhdo por ano resolve se instalar
em SC, ao concedermos um beneficio que reduz a sua carga
tributaria efetiva de 10% para 3%, teremos um aumento efetivo
na arrecadacdo de R$ 30 milhdes, haja vista que, sem o
beneficio, a arrecadagao jamais existiria.

b) Aumento da arrecadagao na cadeia produtiva: a instalagao de
uma grande empresa no Estado eleva sobremaneira a demanda
da cadeia produtiva, gerando arrecadag¢ao de impostos, como no
consumo de energia elétrica e combustiveis, ICMS sobre a
prestacdo de servicos de transporte intermunicipal e
interestadual, ICMS sobre a prestacdo de servicos de
comunicacao, etc.

c) Geragdao de empregos diretos e indiretos: a geracdo de
empregos envolve a contratacdo de mé&o de obra para a
construgdo do empreendimento (construgdo civil), os
funcionarios efetivos para a operagao da planta industrial e os
empregos indiretos em toda a cadeia produtiva.

d) Aumento da arrecadacao indireta das familias: com a
elevacao do nivel de renda, a arrecadacdo também aumenta,
haja vista que o ICMS é um tributo que incide exatamente sobre
0 consumo.

Fica nitido, portanto, que a concessao de beneficios fiscais para atracao
de grandes empreendimentos para o Estado traz inumeras vantagens, sem
prejuizos efetivos na arrecadagao. Dessa forma, os valores que constam na Lei
de Diretrizes Orgamentarias correspondem apenas a uma rentncia técnica'®,

No Estado de Santa Catarina, o exemplo que melhor representa o
beneficio para atracdo de novos empreendimentos foi a instituicdo do programa

de importag¢des do Estado em 2007 (Pré-emprego), com o objetivo principal de

revitalizacdo dos portos e aeroportos catarinenses e o aumento da

arrecadacio com as empresas importadoras.

18 A renuncia técnica consiste na diferenca entre a arrecadacdo hipotética sem o beneficio fiscal e a
arrecadacdo efetiva com o beneficio. N3do se leva em consideragao o contexto da guerra fiscal do ICMS,
em que as empresas recebem um beneficio para se instalar ou permanecer no Estado. Em outras palavras,
com o beneficio fiscal, as empresas recolnem um valor inferior ao que deveria recolher (rentncia técnica).
Todavia, se ndo fosse concedido o beneficio, essa arrecadacdo a menor sequer existiria, visto que as
empresas escolheriam outra Unidade Federada que oferece um beneficio mais atrativo.
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O beneficio da importagédo, segundo informagdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024, representa 40,19% do total, com R$ 8,5 bilhdes. Se
analisarmos os numeros realizados em 2021, verificamos que o valor do crédito
presumido totalizou naquele ano R$ 6,6 bilhdes, enquanto as empresas
beneficiadas arrecadaram aos cofres publicos R$ 2,9 bilhées. Ou seja, foi para
a LDO 2023 o valor de R$ 6,6 bilhdes (corrigido pela projegéo de PIB e Inflagédo
dos dois exercicios subsequentes ele vai para 8,5 bilhdes), mas o que
efetivamente ocorreu foi a entrada de recursos no valor de R$ 2,9 bi.

Dessa forma, podemos verificar que o objetivo de aumento da

arrecadacao foi atendido, uma vez que para cada R$ 1,00 “renunciado”,

ingressam aos cofres publicos R$ 0,44 no ano de 2021.

O objetivo de desenvolvimento da atividade portuaria do Estado esta
diretamente relacionado com a necessidade de desenvolvimento da
infraestrutura logistica catarinense, de forma a possibilitar o escoamento da
producao de todo parque industrial catarinense. Esse progresso pode ser
observado por meio do volume de importagdes'® desde o inicio da politica de

incentivos a importagao, conforme mostra o grafico a seguir (MDIC?).

w
(9, ]

30
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20
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Grifico 1 - Importagio em US$ FOB

1% Ao melhorarmos a qualidade portudria com a importacdo dos produtos, automaticamente estamos
beneficiando as exportagdes, que fazem uso da mesma estrutura.
20 Disponivel em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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De acordo com o gréafico acima, o valor das importagées entre 2007 e
2022, em dolar FOB, saiu de $ 4,9 bilhdes para $ 28,9 bilhdes, o que representa
um crescimento nominal de 480%.

Em termos de quantidade (quilograma liquido) também pudemos observar

um aumento substancial.

16

BILHOES

14
12

10

Grifico 2 - Importacio em kg liquido

O grafico acima nos mostra que o volume de importagao, em quilograma
liquido, saiu de 3,6 bilhdes para 14 bilhdes no periodo entre 2007 e 2022, o que
representa um crescimento nominal de 280%.

Ademais, a atracdo de empresas importadoras trouxe inumeros

beneficios indiretos, como por exemplo:

a) A importagdo de 14 milhées de toneladas em 2022 gerou
milhares de fretes, que geraram arrecadagdo com a prestagao de
servigo de transporte e com o consumo do 6leo diesel.

b) Maior demanda por servigos portuarios (despachantes,
armazenagem, carga/descarga, etc.), movimentando a economia
portuaria como um todo, com geragdo de empregos e aumento
da arrecadacao do Estado e Municipio.
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Os graficos a seguir mostram a diferencga de crescimento do PIB
de cidades portuarias e cidades nao portuarias proximas no
periodo entre 2010 e 2020, segundo dados do IBGE.

R$ x1000

Imbituba FEaruE:aILré

Grafico 3 - Comparativo de PIB entre Imbituba e Garopaba

RS x1000

§.000.000

ltaja Balnzario Cambariu

Grafico 4 - Comparativo de PIB entre Itajai e Balneario Camborit

2! Fonte: IBGE disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/navegantes/pesquisa/38/46996?tipo=grafico&localidade1=421800
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c)

d)

R$ x1000

230 Francisco do Sul Forta Beio

Grafico 5 - Comparativo de PIB entre Sao Francisco do Sul e Porto Belo

RS x1000

MNavegantss Tijucas

Griéfico 6 - Comparativo de PIB entre Navegantes e Tijucas

Elevados investimentos em tecnologia a fim de atender a nova
demanda portuaria. Por conta disso, Santa Catarina tornou-se
referéncia no Brasil quanto a agilidade na liberacdo de
mercadorias desembaragadas nos Portos, com tempo médio de
8min para mais de 90% das importagdes. Isso faz com que se
aumente a competitividade do Estado perante as demais
unidades federadas.

Grandes investimentos privados e publicos nos portos
catarinenses, melhorando a sua infraestrutura e logistica.
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Segundo dados da FIESC, Agenda dos Portos 2022%?, os
investimentos totalizam mais de R$ 4,7 bilhdes, conforme mostra
a tabela a seguir.

VALOR DO
PORTO INVESTIMENTO
(EM RS MILHOES)

Complexo Portudrio da Baia da Babitonga (Sdo Francisco do Sul e

. 3.077,9
Itapoa)
Complexo Portuario do Rio Itajai (Itajai e Navegantes) 1.314,7
Porto de Imbituba 279,8
Porto de Laguna 55
TOTAL 4.727,4

Tabela 2 - Investimentos nos Portos

Ademais, o complexo portuario Babitonga, que conta com os
portos de Sao Francisco e de Itapoa, possui projetos de
investimentos para os préximos 10 anos que somam R$ 15
bilhbes, com grande expectativa de gerar muitos empregos ao
estado (aproximadamente 40 mil).

e) Outro fator de impacto socioecondmico € em relagdo aos
empregos diretos gerados pelas empresas que fazem uso do
beneficio da importagao. Segundo informagdes da Declaragao de
ICMS e Movimento Econémico (DIME), verificamos que também
tivemos um crescimento substancial nos empregos.

O grafico a seguir mostra essa evolugdo da quantidade de
empregos.

22 Disponivel em https://fiesc.com.br/sites/default/files/publications/AGENDA-PORTOS-catarinenses-
2022.pdf
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Grifico 7 - Evolucao da quantidade de empregos informados na DIME

O grafico acima nos mostra que a quantidade de empregos
diretos quase dobrou desde o inicio do programa de incentivo as
importagdes de 2007, passando de 70 mil para 138 mil, o que
representa um crescimento de 98%.

2.2Beneficios para preservagao de empresas

Os beneficios concedidos para preservacao de empresas sdo importantes
para a economia local, uma vez que as empresas geram 0S empregos e Sao
responsaveis pela elevagido do nivel de renda e consumo das familias. Dessa
forma, o gestor publico deve tomar medidas no sentido de incentivar que as
empresas continuem estabelecidas em nosso territorio, sob pena de o Estado
sofrer grandes prejuizos na ordem econdmica e social.

Existem diversos fatores que influenciam a tomada de decisdo do
empresario em se estabelecer num determinado local, como a qualificagdo da
mao de obra, custo de produgao, proximidade ao mercado consumidor, etc. O
custo tributario, principalmente num mercado em que a concorréncia € acirrada,
sem duvidas é um fator critico que deve ser considerado na analise.

O Estado de Santa Catarina tem como uma de suas caracteristicas
principais a sua economia diversificada, com diversos setores econémicos

responsaveis pelo desenvolvimento regional. Isso faz com que, diferentemente
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da quase totalidade das unidades federadas, o nosso estado ndo tenha a
economia concentrada na capital.
Existem diversos setores que contribuem para diversificagao da economia
catarinense.
e A Grande Floriandpolis destaca-se nos setores de tecnologia,
turismo, servigos e construgao civil.
e O Norte é polo tecnolégico, moveleiro e metalomecanico.
¢ O Oeste concentra atividades de produgao alimentar e de moveis.
¢ O Planalto Serrano tem a industria de papel, celulose e da madeira.
e O Sul destaca-se pelos segmentos do vestuario, plasticos
descartaveis, carbonifero e ceramico.
e No Vale do ltajai, predomina a industria téxtil e do vestuario, naval
e de tecnologia.

e O turismo é outro ponto forte da economia catarinense.

Os beneficios destinados a manutencao de empresas em Santa Catarina,
da mesma forma que a categoria de atracdo de investimentos, ndo pode ser
considerada uma perda de receita pelo Estado. Isso porque, conforme veremos
adiante, a ndo concessao pode acarretar a saida das empresas para outros
estados ou o encerramento das atividades em face da concorréncia acirrada do
setor.

Dessa forma, podemos dizer que eventual revogagao do beneficio néo ira
fazer com que a arrecadagao suba no mesmo valor. Na verdade, o mais provavel
de ocorrer € a perda da arrecadacdo atual em virtude da saida dos
estabelecimentos para outras unidades federadas que oferecem melhores
condic¢des tributarias ou mesmo sua extingdo, por ndo conseguirem suportar a

concorréncia.

2.21 Agroindustria
O setor agroindustrial catarinense possui um complexo de beneficios
fiscais que abrange as mais variadas atividades, desde o abate de suinos,

bovinos e aves até a produgdo de laticinios e comercializacdo de produtos
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agricolas. Os tipos de beneficios também s&o variados, segundo dado da LDO

202423, conforme podemos observar na tabela a seguir:

Beneficio fiscal Valor (R$)

Crédito presumido R$ 2.630.779.689,00
Reducéao da base de calculo R$ 907.637.112,25
Isencédo R$ 1.763.298.274,94
TOTAL R$ 5.301.715.076,19

Tabela 3 - Renuncia fiscal da agroindustria

Um dos maiores problemas enfrentados pela agroindustria de Santa
Catarina é justamente a escassez de insumos para a producao de proteina
animal. Segundo dados da EPAGRI, um dos insumos mais importantes € o
milho, cuja producdo local ndo é suficiente para atender a demanda dos
produtores. Segundo a EPAGRI?*, a produgdo estimada da safra 2021/2022 é
de 2,2 milhdes de toneladas, sendo que a demanda pelo insumo é de 7,2 milhdes
toneladas. Isso faz com que tenhamos que importar de outros Estados ou de
outros paises aproximadamente 5 milhées de toneladas.

Tendo em vista que a operacgao interna com esses produtos ¢é diferida e
que a operacgao interestadual é tributada a 12% (acrescido ainda do valor do
frete), o custo de aquisi¢ao dos insumos dentro do Estado tende a ser menor do
que fora deste?®. Sendo assim, & natural que as grandes agroindustrias busquem
se estabelecer mais préximas da matriz de insumos do Brasil, que € a regiéo
centro-oeste.

Isso faz com que haja uma pressdo para que essas empresas migrem
para o centro-oeste, em face do custo mais elevado de se produzir a proteina
animal em Santa Catarina. Nesses casos, para se evitar a migracdo para o
centro-oeste dos grandes empreendimentos agroindustriais, € imperioso que o
Estado conceda um beneficio fiscal para equalizar o custo de producédo das

empresas.

2 Disponivel em
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/894/LDO 2023 18.502_ COMPLETA.pdf

24 Disponivel em https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2023/20230803/Jornal/22074.pdf acesso
em 25/09/2023 as 14:00h

%5 Segundo informacdes da Nota Fiscal Eletrénica, a diferenca de custo pode ser de até 25%.

1342

Pag. 19 de 32 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00015305/2023 e o cédigo 07L81UJK.

N
o]
o
©



Sendo assim, podemos dizer que um dos objetivos principais dos

beneficios da agroindustria é a reducao do custo tributario das empresas,

de forma a tornar mais competitivo o nosso Estado perante as unidades

federadas produtoras de insumos.

O grafico a seguir mostra o crescimento do faturamento das
agroindustrias ao longo dos anos, o que mostra a sua competitividade, mesmo
com o problema dos insumos. Segundo informagdées do Sistema de
Administragc&o Tributaria (SAT), o faturamento do setor teve a seguinte evolugéo.

Evolug¢ao do Faturamento
90 84,1

80

Bilhoes

70

60

50
412 393 419 415 420

40
30
20
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grifico 8 - Evolucao do faturamento da agroindistria

De acordo com o grafico acima, o faturamento da agroindustria entre 2009
e 2022 cresceu de R$ 17,6 bilhdes para R$ 84 bilhdes, o que representa um
incremento nominal de 376%.

Além do crescimento no faturamento, ha de se ressaltar que essas
empresas realizam grandes investimentos no Estado como contrapartida a
concessao de regimes especiais.

Do ponto de vista social, podemos dizer que a agroindustria exerce
também um papel fundamental no sentido de fixagdo do homem no campo.
Como se sabe, o fendbmeno da industrializacdo acarreta a migragdo do homem
do campo para a cidade (éxodo rural), gerando o problema social do “inchago”
dos grandes centros. As agroindustrias, por serem responsaveis pela geragao
de centenas de milhares de empregos diretos e indiretos, contribuem

substancialmente para a mitigagao desse problema.
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Segundo dados da RAIS/2020%, a agroindustria catarinense foi
responsavel pela geragcdo de mais de 130 mil empregos diretos em 2020, com

grande concentragao na regiao Oeste, conforme mostra a tabela a seguir.

} QDE
MESOREGIAO VINCULOS
ATIVOS
Oeste Catarinense 78.208
Norte Catarinense 9.372
Serrana 4.548
Vale do Itajai 16.107
Grande Florianopolis 6.520
Sul Catarinense 15.305
Total 130.060

Tabela 4 - Quantidade de vinculos ativos na agroindistria por mesorregiao

A tabela acima mostra que a maior concentragao de empregos gerados €
no Oeste Catarinense e a menor é justamente na Grande Floriandpolis. Com

isso, podemos observar que os beneficios concedidos a agroindustria, com

a preservacao de grandes empresas no interior do Estado, contribuiram

substancialmente para o objetivo de fixacdo do homem no campo.

O diagrama (FIESC?’) a seguir mostra a distribuicdo dos empregos da

agroindustria por Municipio.

26 Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/inicial.php
27 Disponivel em https://fiesc.com.br/observatorio
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Figura 1 - Distribuicio de empregos por municipio

Se analisarmos a série histérica dos vinculos ativos ao longo dos anos,
verificamos que os beneficios auxiliaram a manutencdo dos empregos na
agroindustria. O grafico a seguir mostra, inclusive, um aumento do niumero de

vinculos ativos ao longo dos anos, segundo dados da RAIS/20207%.

ViINCULOS EMPREGATICIOS
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Grafico 9 - Quantidade de vinculos ativos na agroindustria

De acordo com o grafico acima, a agroindustria catarinense nao somente
conseguiu manter o homem no campo, como também contribuiu para a geragao

de empregos para o Estado. Entre 2007 e 2020, a quantidade de vinculos

28 Disponivel em https://bi.mte.gov.br/bgcaged/inicial.php
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empregaticios formais saiu de 91 mil para 130mil, o que representa um

crescimento nominal de 43,3%.

2.2.2 Téxtil

Os beneficios do setor téxtil foram concedidos na modalidade de crédito
presumido em substituicdo aos efetivos e o valor da renuncia fiscal projetada
para 2024 é de R$ 2,0 bilhdes (9,54% do total). Esse beneficio esta relacionado
a preservacao das empresas, e consequentemente os empregos do setor, em
face da concorréncia com produtos importados e aqueles oriundos de outros
Estados que concedem beneficio fiscal para o setor.

O setor téxtil catarinense € responsavel por 27,5% dos empregos da
industria de Santa Catarina, o que corresponde a mais de 154 mil trabalhadores,
segundo a RAIS/CAGED de 2020. No ranking industrial do Estado, o téxtil ocupa
a primeira posi¢ao no quesito de absorgao de mao de obra.

O mapa a seguir (FIESC?®) mostra a distribuigcdo geografica dos empregos

no setor.

DistriBuicAo DoS EMPREGOS POR MUNICIPIO
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[ Entre 1.000 = 2500 e 5 i
[ Entre 2.500 & 5.000 e B
B Eritre 5.000 e 10,000 - :._”-‘ij'
B Acima de 10,000 = S

Figura 2 - Distribuicio de empregos por Municipio

2 Disponivel em https://fiesc.com.br/observatorio
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O diagrama acima nos mostra que o setor téxtil também contribui para o
desenvolvimento regional, evitando que haja concentragdo populacional nas
regides proximas a capital. A tabela a seguir mostra a distribui¢do dos vinculos

empregaticios por mesorregiao do Estado:

) QDE
MESORREGIAO VINCULOS %

ATIVOS

Oeste Catarinense 9.240 5,9%

Norte Catarinense 29.774 19,1%

Serrana 1.503 1,0%

Vale do Itajai 88.785 57,1%

Grande Florianépolis 7.912 5,1%

Sul Catarinense 18.303 11,8%
Total 155.517

O setor pode ser considerado um dos mais atingidos pelo processo de
abertura comercial da China em fung¢ao do crescente volume das importagoes,
sobretudo no segmento de fios e tecidos artificiais e sintéticos provenientes de
outros paises (MENDES30, 2003).

O grafico a seguir mostra o volume de importagdes de produtos téxteis ao
longo dos anos (segdo Xl da NCM), segundo MDIC3!, em US$ FOB.

30 Mendes, S. F. (2003). Filiais brasileiras na rede mundial do setor téxtil: analise de algumas empresas
industriais globalizadas a partir da gama de produtos, das etapas produtivas e das fungdes corporativas.
Relatdrio de atividades final CNPq. Araraquara.

31 Disponivel em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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Grafico 10 - Importagio de produtos téxteis (US$ FOB)

O grafico acima nos indica que desde a abertura econémica da China em
2003, o crescimento do volume de importagdes em US$ FOB foi de 4.970,6% no
periodo entre 2003 e 2022, saindo de U$ 50 milhdes em 2003 para U$ 2,5 bilhdes
em 2022.

Tendo em vista que o produto estrangeiro chega ao Brasil com preco
muito inferior ao fabricado no Brasil, tornou-se necessario que o Estado tomasse
alguma medida no sentido de melhorar a competitividade das empresas téxteis
catarinenses, evitando, assim, o encerramento precoce das atividades e a
consequente onda de desemprego no setor.

A concorréncia se torna ainda mais acirrada quando verificamos que
grande parte dos Estados concede beneficio fiscal para a fabricagdo de produtos
téxteis. Em face da alta empregabilidade do setor, os Estados costumam
fomentar essa atividade econémica em seus territorios.

A titulo de ilustracao, o Estado de Sao Paulo, com a publicagéo do Decreto
62.560/2017, concedeu importante incentivo fiscal para as industrias téxteis ali
situadas, zerando por completo a tributacdo do ICMS.

O gréfico a seguir mostra o valor contabil das entradas de artigos téxteis,
de vestuario, de artefatos de couro e seus acessorios oriundos de outras
unidades federadas com destino a Santa Catarina, no periodo entre agosto de
2020 e julho de 20213,

32 Valores extraidos de notas fiscais eletrénicas por meio do SAT.
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Aquisicdes de produtos téxteis
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O grafico acima nos mostra que as entradas de produtos téxteis de outras
unidades federadas correspondem a R$ 11,6 bilhdes por ano, sendo o Estado
de Sao Paulo o maior emitente do produto, com 45% das operacgbes. Essas
aquisicoes representam 18% do faturamento do setor em 2021 (R$ 11,6 bi/ R$
62,3 bi).

Diante desse cenario, em 2008 foi instituido o beneficio fiscal do setor

téxtil com o objetivo de manter em atividade as empresas e preservar os

empregos do setor. Com isso, as industrias conseguiriam oferecer um produto

no mercado a um pre¢o mais competitivo, quando comparados com aqueles
importados do exterior ou de outro Estado.

O grafico a seguir mostra o crescimento do faturamento das empresas
téxteis no Estado desde 2012, segundo informagdes do Sistema de

Administragao Tributaria.
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Grifico 11 - Evolucio do faturamento das empresas do setor téxtil
O grafico acima nos mostra que, entre 2012 e 2022, o faturamento do

setor saiu de R$ 25,6 bilhdes para 66,5 bilhdes, o que representa um

crescimento nominal de 159,7%. Ou seja, mesmo com a concorréncia com

produtos importados e de outros Estados, as empresas catarinenses

consequiram se manter competitivas, com o beneficio fiscal exercendo um

papel fundamental nesse processo.

2.3Beneficios de carater social

Na Lei de Diretrizes orgcamentarias de 2024, os beneficios de carater
social totalizam R$ 545 milhdes, o que representa 2,56% do total da rentncia
fiscal.

Os beneficios de carater social sdo concedidos para beneficiar
determinados grupos sociais que se encontram em situagao que exige atencao
por parte do Estado. Ao conceder o beneficio, objetiva-se tornar mais acessivel
0 precgo de certas mercadorias, como € o caso da redugio da base de calculo da
cesta basica, isengdo de medicamentos para cancer, AIDS, AME, etc.

Diferentemente das categorias de beneficios fiscais anteriores (atragdo de
investimentos e preservacdo de empresas), os beneficios de carater social
representam uma perda de receita efetiva para o Estado. Isso porque, o
beneficio € destinado ao consumidor final, que ndo tem outra opcido senao

adquirir o produto dentro do Estado.
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A titulo de ilustracao, se verificarmos as notas fiscais relativas ao Spinraza
(Nusinersena) Injection 12mg/5ml, para tratamento da Atrofia Muscular Espinha
(AME) antes e depois da concessao do beneficio fiscal da isengéo, verificamos
que tivemos uma queda substancial no seu preco.

Sabendo-se que a isengao foi introduzida no Regulamento do ICMS em
01/01/2019, por meio do Decreto n° 8, de 25 de janeiro de 2019, buscamos um
documento fiscal emitido em dezembro de 2018 e outro em fevereiro de 2020.

A imagem a seguir corresponde a uma nota fiscal eletrbnica do
medicamento, emitida em dezembro de 2018 (antes da concessao da isen¢ao),
no valor unitario de R$ 372.185,40.

1=53 18 200812
TS PO Coorania T

Darina dos Produtos & Servigos

an Unidade Comereial WValorRS)
< 1 SPINRAZAZAME T 1 AMP SML 1,0000 uH WS40
Codiga Cadiga NCM Codago CEST
nz1g 30040070 1300401
Indicador de Eszala Relevants CNPJ de Fabricante da Mercadona Cédiga de Beneficio Flacal na UF
5-Praduzidn em Escala Relevantz
Cadigo EX da TIPI CFOP Outras Despesas Acessdnias
8108
Valof do Descanto Valor Toeal do Frate Valor de Sagurn
Indicadar de Compasigio do Vajor Tatal da NF-&
t - O-walor do Hem (vFrod) compbe o valor total da NF-2 {vProd;
Caodigo EAN Comercial Unidadle Comercial Quantidade Comercial
TEBAG26573349 uN 1.0000
Unidacie Tribaitivel Quantidade Tributdvel

10000

372.165.4000000000

M do pedida B compr Hien B0 padidn da compr Walor Apreaimado dos Trikitas

Mumero da FCI

Rastro
Niimera do Late da procuta Quanbidade de produto no Data de fabricagial Produgs  Dasa de validane Crdiga de Apregagia
Lot
1423205 T 00e B3 2020-02-28

ICMS Nenmal & 8T

Origem

Tribsitaghn dis IOMS Maddalidads Definicde da BC ICMS NORMAL
0 - Triufaca integralments 3~ Varor i Opeagio

A imagem abaixo corresponde a uma nota fiscal emitida em fevereiro de
2020 do mesmo produto, apos a concessao da iseng¢ao. Verificamos que o valor

unitario do medicamente caiu para o valor de R$ 247.895,76
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., Consulta Online d= NFe - Gaogle Chrame == {5}

Wre e DESUIdEdoT FroduiDs e servicos Oy Trdisporte  Coordiica MO IGC0Es AUICTdis

Dados dos Produtos e Servigos

Gtd. Unidzade Comercial Valor{RS)
SPINRAZA 2 4 MG C 1 ANMP SML 3,0000 UN T43 687 28
Codigo do Produto Codigo NCM Codigo CEST
110218 30048079 1300100
Indicador de Escala Relevante CNPJ do Fabricante da Mercadoria Cadige de Beneficio Fiscal na UF
S - Produzidy em Estala Relavants; RE051159
Codigo EX da TIPI CFOP Outras Despesas Acessorias
5823
Valor do Desconto Valor Total do Frete Valor do Seguro
Indicader de Composigio do Valor Total da NFe
1 - O valor 4o ftem {vProgd) compie o valor 1olal da MF-e (vProd)
Codigo EAN Comertial Unidade Comercial Quantidade Comercial
THAE92E573549 UK 3.0000
Cadige EAN Tributavel Unidace Tributawvel Quantidade Tributivel
7208026573349 3.0000

Valor unitario de comercializagao

247 555 7600000000

Valor unitario de nbutagio

247 &35 7600000000

Numero do pedido de compra Valor Aproximado dos Tributos

Niamero da FCI

ICMS Normal e ST

Origem da Mercadoria Tributagio do ICMS

T - Esfrangeira - Adguinda no mercado interne, sem similar nacional, const £m A0 _Izerta
lista da CAMEX e gas natural

Mesmo com a cotagao do ddlar mais alta em 2020 do que em 2018, o

preco do medicamento caiu 33%. Dessa forma, podemos verificar que o

objetivo de reduciao do preco da mercadoria a consumidor final foi atingido.
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3. Tabela de temporalidade das rentncias fiscais

Em cumprimento ao disposto no art. 65, §2° da Lei Ordinaria n°

18.674/2023, apresentamos neste relatdrio o quadro com a delimitacao temporal

da vigéncia das renuncias. A tabela, que classifica a renuncia por tributo,

modalidade e setor, tem como referéncia o Anexo de Metas Fiscais da Lei de

Diretrizes Orgamentarias, Lei n°® 18.674/2023, especificamente o demonstrativo

7 — estimativa e compensacgéo da renuncia de receitas (LRF, art. 4°, § 2°, inciso

V).

Tributo

Modalidade

Setor

Prazo

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

Alteracao da
aliquota ou
modificagéo
da base de
célculo

Alteracao da
aliquota ou
modificacao
da base de
calculo

Alteracao da
aliquota ou
modificacao
da base de
calculo

Alteracao da
aliquota ou
modificacéo
da base de
calculo

Alteracdo da
aliquota ou
modificacio
da base de
calculo

Isencgéo

Isencédo

Agropecuaria e

pesca

Industria

Comeércio

Comunicagao

Politica social e

cestas basicas

Medicamentos

equipamentos
para a saude

Medicamentos

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

Indeterminado

31/12/2023

30/04/2024

Indeterminado
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Tributo

Modalidade

Setor

Prazo

ICMS

ITCMD
ICMS

IPVA
ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

Isencgéo

Isencgdo
Isencao
Isencao

Isencao
Crédito

Presumido

Crédito
Presumido

Crédito
Presumido

Crédito
Presumido

Crédito
Presumido

Crédito
Presumido

equipamentos
para a saude

Agropecuaria e
pesca

Diversos

Politica social e
cestas basicas
Politica social e
cestas basicas

Industria

Industria

Agropecuaria e
pesca

Importagao

Transportes

Medicamentos
e
equipamentos
para a saude

Comércio

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

Indeterminado

30/04/2024

Indeterminado

Indeterminado

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g’, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g”, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

Indeterminado

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g’, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.
30/04/2024 para aquele previsto no art.
21, IV do Anexo 2 do RICMS e
31/12/2032 para aquele previsto no art.
21, XV do Anexo 2 do RICMS, conforme
previsto na LC 160/2017.
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Tributo | Modalidade

Setor

Prazo

Crédito
ICMS Presumido

Crédito
ICMS Presumido
icmg | Quiros

Beneficios

ICMS Subsidio
Diversos | Remissao

Comunicacao

Diversos

Diversos

Industria
Diversos

Enquanto vigorar o Convénio ICMS
56/12

31/12/2032, conforme previsto na LC
160/2017.

31/12/2032 para aqueles beneficios
instituidos sem observar o art. 155, §2°,
Xll, “g’, CF, e reinstituidos, tudo
conforme previsto na LC 160/2017. Para
os demais, o prazo previsto no Convénio
ICMS-CONFAZ autorizativo ou, no
siléncio deste, por prazo indeterminado.

Indeterminado
Indeterminado
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