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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, exarado, conforme prévia

deliberacdo entre os Presidentes das Comissdes, a Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 0003/2023, submetida a este Parlamento pelo Governador do

Estado, que visa revogar os arts. 47, 48 e 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo do Estado, os quais abarcam, respectivamente, o

seguinte conteudo:

Art. 47. Do montante de recursos devido pelo Estado de Santa
Catarina as Fundacgdes Educacionais de Ensino Superior, instituidas
por lei municipal, até a data de promulgacdo desta Emenda, no
minimo cinquenta por cento sera aplicado, na forma da Lei, na
concessao de bolsas de estudo para o pagamento de mensalidades.

Art. 48. As Instituicbes de Ensino Superior, referidas nos arts. 46 e
47, concederdo as bolsas segundo critérios objetivos de caréncia e
mérito, condicionando a obtencdo do beneficio a prestacdo de
servigo voluntério a comunidade pelo aluno beneficiado.

Art. 49. A partir do exercicio fiscal de 2002, do percentual de
recursos de que trata o paragrafo unico, do art. 170, da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, no minimo noventa por cento serdo
destinados, na forma da Lei, aos alunos matriculados nas Fundacbes
Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal,
devendo do montante de recursos acima estipulado, cinquenta por
cento ser aplicado na concessdo de bolsas de estudo e dez por
cento na concessdo de bolsas de pesquisa para pagamento de
mensalidades.
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A Exposicao de Motivos a PEC em apreco, subscrita pelo Secretéario

de Estado da Educacado, justifica a revogacdo dos citados dispositivos

constitucionais com 0s seguintes argumentos:

Com

[.]

A proposta encontra-se em simetria com 0 anteprojeto de lei
complementar que instituira o Programa Universidade Gratuita e com
0 anteprojeto de lei que atualizara o Fundo Estadual de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior
(FUMDES) e autorizara a concessao de assisténcia financeira para o
pagamento das mensalidades dos cursos de graduacdo e pOs-
graduacdo oferecidos por instituicbes de ensino superior mantidas
por pessoas juridicas de direito privado e outras instituicdes
universitarias, a serem encaminhados a Assembleia Legislativa do
Estado (ALESC).

A revogacao dos arts. 47, 48 e 49 do ADCT é essencial para garantir
a seguranca juridica dos aludidos anteprojetos, de modo que nédo
esbarrem em possiveis O6bices decorrentes de dispositivos
constitucionais transitérios que foram promulgados ha quase 24 anos
para regulamentar uma situagcéo de fato e de direito que se pretende
aperfeicoar.

Com os anteprojetos de lei viabilizados por esta proposta de emenda
a Constituicdo do Estado, milhares de estudantes catarinenses
hipossuficientes terdo acesso garantido a educagdo superior, e,
consequentemente, os setores da industria, do comércio, de servi¢cos
e de ciéncia, tecnologia e inovagdo das diferentes regides do Estado
serdo fomentados com o aprimoramento do mercado de trabalho.

Nessas condi¢bes, sendo imperiosa a revogagcdo dos dispositivos
acima elencados pelas razbes aqui expostas, submeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de emenda a
ConstituicBo do Estado em comento, para encaminhamento a
ALESC.

efeito, tramitam nesta Casa de Leis: [I] o Projeto de Lei

Complementar n°® 0013/2023, que "Institui o Programa Universidade Gratuita e

estabelece outras providéncias"; e [ll] o Projeto de Lei n°® 0162/2023, que “Institui o

Fundo Estadual de

bY

Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacéo

Superior (FUMDES) e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades

dos cursos de graduacdo e poés-graduacdo frequentados por estudantes em

instituicoes de ensino superior que especifica e estabelece outras providéncias”.
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A proposicdo em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria
do dia 7 de junho de 2023 e, na forma regimental, foi distribuida, primeiramente, a
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ), para fins da analise, preliminar e restrita,
quanto a sua admissibilidade formal e conformag&do com o preceituado no art. 49 da
Constituicdo do Estado (CE), disposto em simetria com o art. 60 da Constituicao

Federal.

Em atencdo ao disposto nos regimentais arts. 210, |, e 268, caput, a
PEC foi admitida na CCJ, por unanimidade, e, apés, pelo Plenario desta Casa, na

Sesséo Ordinaria de 27 de junho do corrente ano.

Na sequéncia, a PEC retornou, na forma regimental, para
deliberacdo das Comissdes Permanentes de Financas e Tributacdo (CFT) e de

Educacao, Cultura e Desporto (CECD).

No dia 3 de julho, reuniram-se os Relatores das citadas Comissoes
Permanentes com os Secretarios de Estado da Casa Civil, da Administracédo e da
Fazenda, quando se construiu a Subemenda Substitutiva Global a PEC, anexada
aos Votos, com o propdsito de assegurar a atuagao prioritaria do Estado nos ensinos
fundamental e médio, a fim de garantir o atendimento ao direito fundamental a

educac&o, consoante insculpido no § 3° do art. 211 da Carta Magna'.

E o relatorio.

[ —=VOTO CONJUNTO

Compete as Comissfes de Financas e Tributacdo, e de Educacao,

Cultura e Desporto, de forma conjunta, conforme consensuado, o exame da

! Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

[..]

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Grifos acrescentados)
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Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado em comento quanto aos aspectos [I]
orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1l e

[ll, do Regimento Interno, e com o Despacho da 12 Secretaria da Mesa.

.1 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(CFT)

Preliminarmente, reitero que restou acordado entre os Relatores das
Comissfes Permanentes, os Secretarios de Estado da Casa Civil, da Administracao
e da Fazenda, e validado pelo Colégio de Lideres deste Poder, que, a fim de
resguardar a competéncia constitucional prioritaria do Estado nos ensinos
fundamental e médio, os recursos que excederem o limite de 5% de que trata o art.
170% da Constituicdo do Estado ndo serdo considerados para fins de cumprimento
do minimo constitucional de aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino (MDE).

Pois bem. Da analise da matéria sob o0 viés orcamentario e
financeiro, ou seja, no que toca a sua compatibilidade e adequacédo a legislacéo
orgcamentéria vigente, consoante os regimentais arts. 73, Il, e 144, 1l, observa-se que
a Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado em pauta encontra-se plenamente
higida, notadamente quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal‘, uma
vez que, por si sO, a revogacdo dos arts. 47, 48 e 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da ConstituicAo Estadual, necessaria para
garantir a seguranca juridica do Projeto de Lei n° 0162/2023 e do Projeto de Lei

Complementar n° 0013/2023, ndo tem o conddo de gerar aumento de despesa

publica.

2 Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicdes de educacdo superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo seréo inferiores a cinco por cento
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencéo e no desenvolvimento
do ensino.
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Desse modo, ndo se verificam Obices financeiros e orcamentarios

para a regular tramitacdo da PEC sob analise neste Parlamento.

Relativamente a Subemenda Substitutiva Global elaborada
conjuntamente pelos Relatores com os Secretarios de Estado da Casa Civil, da
Administracdo e da Fazenda, ratificada em Reunido de Lideres, destaco que seu
principal objetivo € o de estabelecer que os recursos destinados a assisténcia
financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo oferecidos por instituicbes de ensino superior (PLC 0013/2023 -
Programa Universidade Gratuita — e PL 0162/2023 — FUMDES) serdo computados
até o limite de 5% (cinco por cento) para fins das aplicagbes minimas na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, em consonancia com o art. 167 da

Constituicdo do Estado e o art. 212 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido e considerando que a proposicdo acessoéria visa a
compatibilizacdo da assisténcia financeira com a previsdo da Carta Maior, julgo que

merece prosperar.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
com fulcro nos regimentais arts. 73, Il, e 144, 1I, é o voto pela APROVACAO do
prosseguimento da tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado

n° 0003/2023, nos termos da anexada Subemenda Substitutiva Global.
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.2 - VOTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
DESPORTO (CECD)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na citada Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que
a medida proposta tende a revogar os arts. 47, 48 e 49 do ADCT, com 0 proposito
de garantir a seguranca juridica do PL n° 0162/2023 e do PLC n° 0013/2023, que

tramitam neste Parlamento.

A referida revogacdo € necessaria para que a instituicdo do
Programa Universidade Gratuita e do Fundo Estadual de Apoio a Manutencéo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES), bem como a concessédo de
assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo oferecidos por instituicbes de ensino superior, nao
esbarrem em possiveis Obices decorrentes de dispositivos constitucionais
transitorios que foram promulgados ha quase 24 anos, conforme assevera o
Secretéario de Estado da Educacéo.

Entende-se, pois, que, a partir das acdes previstas nas proposicoes
retromencionadas (PL n° 0162/2023 e PLC n° 0013/2023), milhares de estudantes
catarinenses terdo acesso a educacao superior e, consequentemente, os setores da
industria, do comércio, de servicos e de ciéncia, tecnologia e inovacao das diferentes
regides do Estado serdo fomentados com o aprimoramento da mao de obra e do

mercado de trabalho.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é
oportuna e conveniente e, portanto, atende ao interesse publico.

No que tange a Subemenda Substitutiva Global elaborada
conjuntamente pelos Relatores com os Secretarios de Estado da Fazenda, da Casa

Civil e da Administracéo, ratificada pela Reunido de Lideres, ressalto que visa a
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compatibilizacdo da assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos
cursos de graduacédo e pés-graduacado oferecidos por instituicdes de ensino superior
(PLC 0013/2023 e PL 0162/2023) com a previsdo da Carta Maior, determinando que
0s investimentos no ensino superior que excederem o minimo de 5% n&o serdo
computados para fins de cumprimento do minimo constitucional que o Estado tem o

dever de aplicar na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

A determinacdo de limite para a assisténcia financeira ao ensino
superior, no computo de despesas de manutencdo e desenvolvimento de ensino,
tende a assegurar a atuacao prioritaria do Estado no ensino fundamental e médio,
de acordo com o que preceitua a Constituicdo Federal (art. 211, § 3°), razéo pela
qual acolho a proposicao acessoria.

Ante 0 exposto, em atencdo ao disposto nos arts. 78, I, XVIII, XIX,
XXI, XXII e XXIll, e 144, 1ll, do Regimento Interno deste Parlamento, é o voto pela
APROVACAO do prosseguimento da tramitacdo processual da Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado n° 0003/2023, nos termos da anexada
Subemenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes,
Deputado Marcos Vieira

Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputada Luciane Carminatti

Relatora na Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
DO ESTADO N° 003/2023

A Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado n° 003/2023 passa a
tramitar com a seguinte redacao:

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° 003/2023

Altera o art. 170 da Constituicdo do Estado e revoga dispositivos
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

Art. 1° O art. 170 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
acrescido de § 2°, com a seguinte redacéo:

AN 70, s

§ 2° Os recursos que excederem o limite de 5% (cinco por cento)
de que trata o § 1° ndo serdo considerados para fins de cumprimento do minimo
constitucional de aplicacdo na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 47, 48 e 49 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado.”

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Finangas e Tributacao

Deputada Luciane Carminatti
Relatora na Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto
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