ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 503

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada
pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n° 165/2023,
que “Institui diretrizes para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para
veiculos automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores
nas rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”,
por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer
n°® 185/2024, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e na Manifestacdo da Diretoria de Operacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE).

O PL n° 165/2023, ao pretender estabelecer diretrizes para a
instituicdo de faixa exclusiva para veiculos automotores de duas rodas, motos,
motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias estaduais, estd eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre transito e transporte, ofendendo, assim, o disposto no inciso Xl do caput
do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n. 165/2023 versa inequivocamente sobre transito e
transporte, matéria cuja competéncia legislativa é privativa do ente
central (CRFB, art. 22, XI).

Embora o referido projeto de lei traga apenas diretrizes
para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial
para veiculos automotores de duas rodas, sem determinar
atribuicbes ao Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal,
na ADI n. 3121, julgou inconstitucional a lei estadual
paulista n. 10.884/2001, que pretendia tornar obrigatéria a
reserva de espagco exclusivo para o trafego de motocicletas
nas vias publicas de grande circulacdo da Regido Metropolitana de S&o
Paulo:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO DE
MOTOCICLETAS EM VIAS PUBLICAS DE GRANDE
CIRCULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. A lei impugnada trata da reserva de
espaco para motocicletas em vias publicas de grande circulacao,
tema evidentemente concernente a transito. E firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
formal de normas estaduais que tratam sobre transito
e transporte. Confira-se, por exemplo: ADI 2.328, rel. min. Mauricio
Corréa, DJ 17.03.2004; ADI 3.049, rel. min. Cezar Peluso,
DJ 05.02.2004; ADI 1.592, rel. min. Moreira Alves, DJ 03.02.2003;
ADI 2.606, rel. min. Mauricio Corréa, DJ 07.02.2003; ADI 2.802,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ 31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau,
DJ 23.09.2005, v.g. Configurada, portanto, a invasdo de
competéncia da Unido para legislar sobre transito e
transporte, estabelecida no art. 22, Xl, da Constituicdo federal. A¢céo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 10.884/2001.” (ADI 3121, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 17-03-2011,
DJe-072 DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-04-2011 EMENT
VOL-02504-01 PP-00019 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 378-383)

Extrai-se do voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa:

“Como se sabe, a competéncia para legislar sobre transito
€ privativa da Unido, a quem cabe regular, definir e delimitar a
organizacao do transito, as infracdes e as penalidades. Aos estados e
municipios somente caberia regulamentar questdes especificas de
transito se existisse lei complementar autorizadora da edigdo
de leis estaduais e municipais sobre o tema, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 22 da Constituicao.
Contudo, ndo ha lei complementar que autorize o legislador estadual a
criar area para circulagdo de motocicletas em vias publicas, de sorte
gue a Lei 10.884/2001 padece de vicio de inconstitucionalidade formal
porque invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito.”

Cabe pontuar que nédo se coloca em jogo a qualidade da intencdo do
legislador estadual de melhorar o fluxo de transito nas rodovias
estaduais, porém é inolvidavel que leis estaduais que versam sobre
trnsito e transporte séo inquinadas de vicio de inconstitucionalidade
formal.

Ressalta-se que a pretendida implantacdo de faixas exclusivas para
motocicletas é possivel e ndo depende de lei estadual, mas sim de
autorizagdo da Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN). A titulo
exemplificativo, a referida secretaria autorizou a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), 6rgéo executivo de transito do Municipio
de Sdo Paulo/SP, a utilizar, em carater experimental, a sinalizagao
voltada & circulacdo de motocicletas denominada “PROJETO FAIXA
AZUL”.

[.]

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 165/2023 é
inconstitucional em sua integralidade, por violagdo ao art. 22, XI, da
CRFB.

Ademais, o PL n° 165/2023, apesar da boa intencdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes
apontadas pela SIE:
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O problema de mobilidade traz consigo severas consequéncias nas
mais diversas areas e por isso, qualquer acdo que possa mitigar seus
efeitos deve ser analisada com atencéo, no entanto, ndo ha solugao
facil para o tema, e infelizmente, a proposta apresentada pelo
PL 165/2023, apesar de louvavel, ndo tem condi¢bes praticas para
prosperar.

A implantacéo da proposta esbarra em quesitos técnicos:

* As rodovias estaduais, muitas vezes implantadas ha décadas
e sem o devido suporte estrutural, ndo possuem largura de
plataforma que abrace uma faixa extra sem que haja maiores
intervencoes;

* A plataforma estradal, em muitos casos, sequer conta com largura de
acostamento, importante elemento de seguranca;

* As faixas de trafego, normalmente com 3,50 metros ndo tém
margem para reducdo de forma a implementar uma faixa extra,
mesmo que reduzida, sob risco de prejudicar ainda mais o fluxo de
veiculos;

* A organizagdo e disciplina das preferenciais de trafego em
intersecfes e cruzamentos correriam sério risco de aumentar as
situacdes de acidente;

* A largura para uma faixa exclusiva de veiculos automotores de duas
rodas, mesmo sem ter sido especificada pelo PL, ndo poderia ser muito
inferior a largura de uma faixa convencional de 3,50 metros, sendo
guestionavel a vantagem de se restringir o uso da faixa em vias que ja
tém problema de fluxo;

» A ampliagédo da Faixa de Dominio para implantagédo de faixa adicional
geraria custos de desapropriacdo, projeto e obra que seriam muito
melhor aproveitados se investidos em faixas de trafego extra para
gualquer veiculo;

* A implantagdo, quando cabivel, de calcadas e ciclovias e 0
desincentivo ao uso de veiculos néo coletivos devem ser solu¢des mais
efetivas;

« As rodovias afetadas pelos problemas de mobilidade séao
aquelas situadas em travessias urbanas, onde a Faixa de
Dominio j& esta dividindo espaco com  construcdes
residenciais, comerciais e seus acessos, e a implantacdo de
faixas com restricdo de veiculos deve limitar a acessibilidade a essas
areas;

* As rodovias catarinenses, em sua grande maioria, possuem
caracteristicas de Vias Arteriais e Coletoras (Classes lll, IV e V), que
atendem o fluxo de dnibus das linhas locais, faixas para a travessia de
pedestres e ndo dispdem de acostamento. Essas classes ndo sao
indicadas para a implantagéo de faixas exclusivas ou prioritarias como
as propostas;

* A implantacdo de faixa EXCLUSIVA geraria grande transtorno nas
conversodes dos veiculos em cada acesso;

+ Problema na implantacdo de faixa PRIORITARIA seria a falsa
sensacdo de seguranca, uma vez que os veiculos de duas rodas
estariam circulando por uma faixa que a qualquer tempo poderia ser
“invadida” por veiculos maiores.
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Assim, a implantacdo de faixas exclusivas ou prioritarias pode ser
estudada e projetada para situacdes especificas em rodovias com
caracteristicas préprias, no entanto, para a malha rodoviaria de Santa
Catarina, em sua atual configuracdo, nao acreditamos ser uma solucéo
viavel.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 22 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 165/2023

Institui diretrizes para a implantacdo de faixa exclusiva ou
preferencial para veiculos automotores de duas rodas,
motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias
estaduais de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei fixa diretrizes para a instituicdo de faixa
exclusiva para veiculos automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e
ciclomotores, nas rodovias estaduais de Santa Catarina, com o objetivo de garantir
melhor fluxo no transito com o descongestionamento.

Art. 2° As faixas exclusivas serdo regulamentadas com o
objetivo de minimizar a ocorréncia de acidentes de transito, com sinistros de toda
natureza e ébitos, que envolvam motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores com
demais veiculos automotores e pedestres.

Art. 3° Sao diretrizes para o estabelecimento de vias
exclusivas para os veiculos mencionados no caput do art. 1°:

| — identificag&o e priorizagado das vias com maior quantidade
de registros de acidentes com veiculos automotores de duas rodas;

Il — utilizacdo, se possivel, de faixas exclusivas de transporte
coletivo até que sejam efetivamente estabelecidas as faixas exclusivas para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores, nas vias
publicas do estado de Santa Catarina;

lIl — planejar, projetar, implantar e operar esquemas especiais
de circulagdo em vias com elevado volume de trafego para melhoria da seguranga do
transito;

IV — promover politicas publicas de melhoria da mobilidade
urbana;

V — promover atuagdo integrada dos o6rgaos executivos de
transito com 6rgaos de planejamento, desenvolvimento urbano e de transporte publico;



VI — implementar melhorias na infraestrutura e servigos das
vias de transito do estado estabelecendo convénios com os Municipios, no que se
refere a sinalizacao e reformas para propiciar deslocamentos adequados as exigéncias
legais de transito e mobilidade urbana.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 6 de maio
de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEG£SP Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
SA\F istoma de Brocesso 06/05/2024, as 10:26.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 185/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7289/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 165/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 165/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui
diretrizes para a implantagdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas
rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”. 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Usurpagéo a competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, Xl). 2. Inconstitucionalidade da
proposi¢cao em sua integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil solicitou a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto de Lei n° 165/2023, de origem parlamentar, que “Institui
diretrizes para a implantagéo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de duas
rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias estaduais de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa (fls. 4-5, Processo

SCC 7275/2024):

Art. 1° Esta Lei fixa diretrizes para a instituicdo de faixa exclusiva para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores, nas
rodovias estaduais de Santa Catarina, com o objetivo de garantir melhor fluxo no
transito com o descongestionamento.

Art. 2° As faixas exclusivas serdo regulamentadas com o objetivo de minimizar a
ocorréncia de acidentes de transito, com sinistros de toda natureza e 6ébitos, que
envolvam motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores com demais veiculos
automotores e pedestres.

Art. 3° Sao diretrizes para o estabelecimento de vias exclusivas para os veiculos
mencionados no caput do art. 1°:

| — identificagdo e priorizacdo das vias com maior quantidade de registros de
acidentes com veiculos automotores de duas rodas;

Il — utilizagdo, se possivel, de faixas exclusivas de transporte coletivo até que sejam
efetivamente estabelecidas as faixas exclusivas para veiculos automotores de duas
rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores, nas vias publicas do estado
de Santa Catarina;

Il — planejar, projetar, implantar e operar esquemas especiais de circulagdo em vias
com elevado volume de trafego para melhoria da seguranga do transito;
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IV — promover politicas publicas de melhoria da mobilidade urbana;

V — promover atuagéo integrada dos 6rgaos executivos de transito com érgaos de
planejamento, desenvolvimento urbano e de transporte publico;

VI — implementar melhorias na infraestrutura e servigos das vias de transito do
estado estabelecendo convénios com os Municipios, no que se refere a sinalizagéao
e reformas para propiciar deslocamentos adequados as exigéncias legais de
transito e mobilidade urbana.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

(...) o projeto da faixa exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de duas
rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores, nas vias publicas do estado,
visa precipuamente garantia a melhoria de seguranca no transito, com a redugéo
de sinistros de transito com lesées graves e até ébitos, envolvendo motociclistas
com automaoveis e pedestres.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o} encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e
entidades da Administragcao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O Projeto de Lei n. 165/2023 versa inequivocamente sobre transito e transporte, matéria
cuja competéncia legislativa é privativa do ente central (CRFB, art. 22, XI).
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Embora o referido projeto de lei traga apenas diretrizes para a implantagdo de faixa
exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de duas rodas, sem determinar atribuicdes ao
Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 3121, julgou inconstitucional a lei estadual
paulista n. 10.884/2001, que pretendia tornar obrigatoria a reserva de espago exclusivo para o
trafego de motocicletas nas vias publicas de grande circulagdo da Regidao Metropolitana de Séo
Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL.
RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO DE MOTOCICLETAS EM VIAS
PUBLICAS DE GRANDE CIRCULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. A
lei impugnada trata da reserva de espago para motocicletas em vias publicas de
grande circulagdo, tema evidentemente concernente a transito. E firme a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
formal de normas estaduais que tratam sobre transito e transporte. Confira-se,
por exemplo: ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, DJ 17.03.2004; ADI 3.049, rel.
min. Cezar Peluso, DJ 05.02.2004; ADI 1.592, rel. min. Moreira Alves, DJ
03.02.2003; ADI 2.606, rel. min. Mauricio Corréa, DJ 07.02.2003; ADI 2.802, rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau, DJ 23.09.2005,
v.g. . Configurada, portanto, a invasao de competéncia da Unido para legislar sobre
transito e transporte, estabelecida no art. 22, Xl, da Constituicdo federal. Agéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
10.884/2001. (ADI 3121, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 17-03-2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-
02504-01 PP-00019 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 378-383) (grifou-se)

Extrai-se do voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa:

Como se sabe, a competéncia para legislar sobre transito é privativa da Unido, a
quem cabe regular, definir e delimitar a organizagdo do transito, as infracbes e as
penalidades. Aos estados e municipios somente caberia regulamentar questdes
especificas de transito se existisse lei complementar autorizadora da edi¢ao de leis
estaduais e municipais sobre o tema, conforme determina o paragrafo unico do art.
22 da Constituigdo. Contudo, ndo ha lei complementar que autorize o legislador
estadual a criar area para circulagdo de motocicletas em vias publicas, de sorte que
a Lei 10.884/2001 padece de vicio de inconstitucionalidade formal porque invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito.

Cabe pontuar que ndo se coloca em jogo a qualidade da intencao do legislador estadual
de melhorar o fluxo de transito nas rodovias estaduais, porém é inolvidavel que leis estaduais que
versam sobre transito e transporte sdo inquinadas de vicio de inconstitucionalidade formal.

Ressalta-se que a pretendida implantagdo de faixas exclusivas para motocicletas é
possivel e nao depende de lei estadual, mas sim de autorizacdo da Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN). A titulo exemplificativo, a referida secretaria autorizou a Companhia de Engenharia
de Trafego (CET), 6rgao executivo de transito do Municipio de Sao Paulo/SP, a utilizar, em carater
experimental, a sinalizagdo voltada a circulagdo de motocicletas denominada "PROJETO FAIXA
AZUL™M.

Por fim, cabe citar que a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade foi instada a
se manifestar em sede de diligéncia, e posicionou-se no sentido de que a "viabilidade técnica da
adocao de tais faixas exclusivas ou preferenciais € muito especifica de cada caso, dependendo de
estudos, levantamentos e analises técnicas que vao além de diretrizes basicas e gerais, nao
justificando, assim, a necessidade da lei proposta"(fl. 16-17, Processo SCC 9117/2023).

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 165/2023 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal organica (CRFB, art. 22, XI).

1 Portaria 119/2022. Disponivel em https://lwww.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/arquivos-
senatran/portarias/2022/Portaria1192022.pdf. Acesso em 09/05/2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 165/2023 ¢é inconstitucional em sua
integralidade, por violagao ao art. 22, XI, da CRFB.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 7289/2024

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 165/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Leonardo Jenichen
de Oliveira, assim ementado:

Autografo. Projeto de Lei n. 165/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui
diretrizes para a implantagdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas
rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”. 1.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagcdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, XI). 2. Inconstitucionalidade da
proposi¢gao em sua integralidade.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 AtO n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7289/2024

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 165/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui diretrizes
para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de duas rodas,
motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias estaduais de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal orgénica. Usurpagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, Xl). 2.
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 185/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica, designada’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 185/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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mr==  GOVERNO DE SANTA CATARINA

m.am Secretariade Estado da Infraestrutura e Mobilidade
GOvVSC  guperintendéncia de Infraestrutura

SECRETARIA

rraesTRUTURA  Diretoria de Operacao

E MOBILIDADE

X5

SCC 07291/2024

A COJUR

Ref.: Manifestacao acerca da existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico do autdégrafo do Projeto de Lei n° 165/2023, que “Institui
diretrizes para a implantacao de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores
nas rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Trata-se do Autégrafo do Projeto de Lei N° 165/2023, que “Institui diretrizes
para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de
duas rodas, motos, moftocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias estaduais

de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.”

O referido texto foi aprovado pela ALESC, e de forma a subsidiar o Senhor

Governador para que apresente ou nao veto a referida lei, manifestamo-nos.

O problema de mobilidade traz consigo severas consequéncias nas mais
diversas areas e por isso, qualquer acdo que possa mitigar seus efeitos deve ser
analisada com atencdo, no entanto, ndo ha solugcdo facil para o tema, e
infelizmente, a proposta apresentada pela PL 165/2023, apesar de louvavel, ndo

tem condic¢des praticas para prosperar.

A implantac&o da proposta esbarra em quesitos técnicos:

* As rodovias estaduais, muitas vezes implantadas ha décadas e sem o
devido suporte estrutural, ndo possui largura de plataforma que abrace

uma faixa extra sem que haja maiores intervencgoes;

* A plataforma estradal, em muitos casos, sequer conta com largura de

acostamento, importante elemento de seguranca;

[ —

O P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007291/2024 e o cédigo 3FE1DS80.



=
|
GOvVsc
SECRETARIA
INFRAESTRUTURA
E MOBILIDADE

GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
Superintendéncia de Infraestrutura

Diretoria de Operacio

As faixas de trafego, normalmente com 3,50 metros ndo tem margem
para reducao de forma a implementar uma faixa extra, mesmo que

reduzida, sob risco de prejudicar ainda mais o fluxo de veiculos;

A organizacao e disciplina das preferenciais de trafego em intersecodes e

cruzamentos correria sério risco de aumentar as situacdes de acidente;

A largura para uma faixa exclusiva de veiculos automotores de duas
rodas, mesmo sem ter sido especificada pelo PL, ndo poderia ser muito
inferior a largura de uma faixa convencional de 3,50 metros, sendo
questionavel a vantagem de se restringir o uso da faixa em vias que ja

tem problema de fluxo;

A ampliacdo da Faixa de Dominio para implantacao de faixa adicional
geraria custos de desapropriagdo, projeto e obra que seriam muito
melhor aproveitados se investidos em faixas de trafego extra para

qualquer veiculo;

A implantacdo, quando cabivel, de calgadas e ciclovias, e o
desincentivo ao uso de veiculos ndo coletivos, deve ser solugao mais

efetiva;

As rodovias afetadas pelos problemas de mobilidade sado aquelas
situadas em travessias urbanas, onde a Faixa de Dominio ja esta
dividindo espago com construgdes residenciais, comerciais e seus
acessos, € a implantacdo de faixas com restricdo de veiculos deve

limitar a acessibilidade a essas areas;

As rodovias catarinenses, em sua grande maioria, possuem
caracteristicas de Vias Arteriais e Coletoras (Classes lll, IV e V), que
atendem o fluxo de 6nibus das linhas locais, faixas para a travessia de
pedestres e ndo dispdem de acostamento. Essas Classes nao sao
indicadas para a implantacdo de faixas exclusivas ou prioritarias como

as propostas;
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mam Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
GOvVSC  guperintendéncia de Infraestrutura

SECRETARIA

rraesTRUTURA  Diretoria de Operacao

E MOBILIDADE

o GOVERNO DE SANTA CATARINA

« A implantacdo de faixa EXCLUSIVA geraria grande transtorno nas

conversoes dos veiculos em cada acesso;

+  Problema na implantagdo de faixa PRIORITARIA seria a falsa sensacéo
de seguranga, uma vez que os veiculos de duas rodas estariam
circulando por uma faixa que a qualquer tempo poderia ser “invadida”

por veiculos maiores.

Assim, a implantacao de faixas exclusivas ou prioritarias pode ser estudada e
projetada para situagdes especificas em rodovias com caracteristicas proprias, no
entanto, para a malha rodoviaria de Santa Catarina, em sua atual configuracéo, nao

acreditamos ser uma solugao viavel.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Eng°® Giorgio Henrique Pietroski Duarte
Diretor de Operacéao
SIE / SIN / DIOP
(Assinado digitalmente)
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Govse SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

SECRETARIA

INFRAESTRUTURA CONSULTORIA JURIDICA

E MOBILIDADE

INFORMACAO JURIDICA SIE/COJUR N° 033/2024
(Processo SCC 7291/2024)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n°® 602/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a andlise da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade o autégrafo do Projeto de Lei n° 165/2024, que ‘Institui
diretrizes para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos
automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias

estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias” (p. 2).

De inicio, esclare¢o que a presente manifestagdo € restrita a andlise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa deste
6rgao diligenciado, especialmente quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico (art. 17, Il, do Decreto n® 2.382/2014). A analise juridica, por outro lado,

sabe-se que é de competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Geréncia de Operacdo, a fim de colher o seu

posicionamento técnico.

Nesse viés, a p. 6, foi informado que “antes de qualquer manifestacéo,

seria fundamental a realizagéo de estudo abrangendo informagoes [...]".

Em ato continuo e, considerando o teor do art. 18 do Decreto n°
2.382/2014, os autos foram encaminhados a Diretoria de Operacdo, que por sua vez,
afirmou que ‘infelizmente, a proposta apresentada pela PL 165/2023, apesar de louvavel,

nao tem condi¢cBes praticas para prosperar”, pelas razdes trazidas a p. 10-12.

Desta forma, ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico,

encaminho os autos para cumprimento do art. 7°, do Decreto n® 2.382/2014 e, apds,
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INFRAESTRUTURA CONSULTORIA JURIDICA

E MOBILIDADE

encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil, para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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SECRETARIA
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Oficio n°. SIE OFC 791/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 7291/2024, referente ao autdgrafo do Projeto de Lei n® 165/2024,
gue ‘Institui diretrizes para a implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para
veiculos automotores de duas rodas, motos, motocicletas, motonetas e ciclomotores

nas rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Comunico que seguem, a p. 6 e 10-12, as manifestacdes técnicas desta
Pasta e, a p. 13-14, a Informacdo Juridica SIE/COJUR n° 033/2024, as quais

corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para 0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretéario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 7275/2024
Autografo do PL n° 165/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 165/2023, que “Institui diretrizes para a
implantacdo de faixa exclusiva ou preferencial para veiculos automotores de duas rodas, motos,
motocicletas, motonetas e ciclomotores nas rodovias estaduais de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Florianopolis, 22 de maio de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_165_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: OP90Z4B2

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 23/05/2024 as 13:39:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3Mjc1XzcyNzIfMjAyNFOPUDkwWjRCMg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007275/2024 € 0 cOdigo OP90Z4B2
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




