ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
ESTADO DE SANTA CATARINA MARIO MOTTA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0354/2020

Institui a obrigatoriedade da realizagédo de
exame Teste Molecular de DNA em
recém-nascidos para a detecgcao da Atrofia
Muscular Espinhal (AME) e adota outras
providéncias.

Autoria: Deputado Jair Miotto
Rel.: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jair Miotto, que
intenta instituir a obrigatoriedade da realizacdo de exame “Teste Molecular de DNA”
em recém-nascidos, nas maternidades e hospitais publicos e privados do Estado de

Santa Catarina, visando a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal (AME).

Da justificativa dos subscritores, anexa a pagina 5, da verséo

eletrénica do processo, transcrevo o essencial:

O fato extremamente positivo é que criangas que foram tratadas com o
medicamento mais caro do mundo, logo nos primeiros dias apés o
nascimento.

Portanto, a detecgdo precoce do portador da Atrofia Muscular Espinhal -
AME (através da realizagdo deste exame “teste molecular de DNA” em
recém-nascido) ira auxiliar sobremaneira na preparacdo dos familiares e
das instituicdes para que alcancem o maximo de desenvolvimento da
pessoa afetada assim como uma relagdo plena nos contextos familiar,
educacional e social.

A proposigao foi lida no expediente na sessao plenaria do dia 17 de
novembro de 2020, sendo designadas para tramitacdo da matéria, pelo 1°
Secretario da Mesa, as Comissdes de Constituicdo e Justica, Financas e Tributacao

e Saude.
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Ao aportar na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), a matéria

foi distribuida a deputada Paulinha, que requereu diligéncia externa a Secretaria de

Estado da Saude, a Procuradoria-Geral do Estado e a Associacdo Catarinense dos

Hospitais Filantrépicos, com o intuito de colher informacbes técnicas sobre a

proposta apresentada.

Elenco abaixo as manifestagbes juntadas aos autos do processo

eletrénico, acompanhadas de excerto resumo:

a) Informacgao n. 149/2021, de 11 de maio de 2021, da Diretoria de

Atencao Primaria a Saude da Secretaria de Estado da Saude (pags. 15-17 do

Evento n. 1);

Diante do exposto o Nucleo de Atencdo a Saude da Mulher, Crianca e do
Adolescente (NAMCA) é favoravel a solicitagdo que tornara possivel o
diagndstico precoce, para a tomada de medidas para tratamento em tempo
oportuno e melhora na qualidade de vidas das criangas afetadas, em
consonancia com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

b) Parecer n. PAR 1.396/2021-COJUR/SES (data da assinatura

digital), da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (pags. 18-25 do

Evento n. 1):

Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em analise. Quanto ao
mérito, face a manifestagdo da DAPS/NAMCA, entende-se que o PL atende
ao interesse publico.

Parecer n. 148/21-PGE (data da assinatura digital), da

Consultoria Juridica, da Procuradoria-Geral do Estado (pags. 26-41 do Evento n. 1):

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n. 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa,
por ofensa aos artigos 2°, 61, § 1°, I, “€” e 84, Il e VI, “a”, da Constituicdo
Federal e artigos 32, 50, § 2°, Vle 71, | e IV, “a@” da Constituicdo Estadual.
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Retornando os autos para manifestagcao da relatora da matéria na
Comissao de Constituicdo e Justica, esta emitiu seu relatério e voto pela
admissibilidade da continuidade regimental da tramitacdo, nos termos de emenda
substitutiva global apresentada, sendo aprovado por unanimidade naquele

Colegiado.

Ja nesta Comissao de Financas e Tributagao, foi designada relatora
da matéria a deputada Ana Campagnolo, que postulou diligéncia externa a Casa

Civil do estado e ao Conselho Regional de Medicina.

Abaixo, colaciono nos moldes anteriormente apresentados, as

manifestacdes governamentais constantes nos autos nesta fase processual:

a) Oficio DITE/SEF n. 355/2021, de 20 de agosto de 2021, da

Diretoria do Tesouro Estadual (pag. 63 do Evento n. 1):

Trata-se de norma que impde obrigagdo de despesas ao Poder Executivo.
Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta Diretoria tem
sido contraria a qualquer agdo ou programa que acarrete aumento de
despesa, especialmente se ndo instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois induzem o desequilibrio
financeiro.

b) Parecer n. 150/21-NUAJ/SEF (data da assinatura digital), da
Consultoria Juridica - NUAJ, da Procuradoria-Geral do Estado (pags. 65-68 do
Evento n. 1):

Ante o exposto, opina-se pela observancia dos apontamentos levantados
pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto a oitiva da
Secretaria de Estado da Saude (SES).

No mérito, a manifestacdo da unidade é contraria a qualquer medida que
imponha aumento de despesas.

c) Informagao n. 149/2021, de 11 de maio de 2021, da Diretoria de
Atencao Primaria a Saude (pags. 72-74 do Evento n. 1):
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Diante do exposto o Nucleo de Atengcédo a Saude da Mulher, Crianca e do
Adolescente (NAMCA) é favoravel a solicitagdo que tornara possivel o
diagnéstico precoce para a tomada de medidas para tratamento em tempo
oportuno e melhora na qualidade de vida das criangcas afetadas. No
entanto, sugere-se o encaminhamento deste processo a geréncia
responsavel pela analise acerca da disponibilidade de recursos
orcamentarios para sua execugao.

d) Parecer n. 1997/2021 - COJUR/SES (data da assinatura digital),

da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (pags. 80-83 do Evento n.

1):

Limitado ao exposto, tem-se que o Projeto de Lei n. 0354.2/2020 atende ao
interesse publico dos catarinenses, vide manifestagdo da Superintendéncia
de Planejamento em Saude - SPS, e nado ostenta vicio de
inconstitucionalidade.

e) Parecer n. 148/21-PGE (data da assinatura digital), da

Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (pags. 85-100 do Evento n. 1):

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n. 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa,

por ofensa aos artigos 2°, 61, § 1°, I, “e€” e 84, Il e VI, “a”, da Constituicdo
Federal e artigos 32, 50, § 2°, Vle 71, | e IV, “a@” da Constituicdo Estadual.

Ainda no ambito interno desta Comissao de Finangas e Tributagao,
a matéria foi redistribuida a Deputada Luciane Carminatti, quando, em seguida, a
matéria foi arquivada nos termos do art. 183, do Regimento Interno, em decorréncia

do final da 192 Legislatura (pag. 110, do Evento n. 1).

Ja nesta 20? Legislatura, a matéria foi distribuida a mim na condigao
de membro desta Comissao de Financgas e Tributagdo para emitir relatorio e voto

nos termos regimentais.

Considerando que alguns pontos ainda careciam de
esclarecimentos no que concerne aos aspectos financeiros e or¢amentarios da

proposi¢cao em exame, requeri nova diligéncia a Secretaria de Estado da Saude.
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Sendo os autos encaminhados a referida Pasta, esta diligenciou-os
internamente aos 6rgaos técnicos setoriais, de modo que incluo na presente peca

excerto resumo das manifestagdes:

a) Parecer técnico n°008/2023, de 24 de maio de 2023, da

Diretoria de Atencao Primaria a Saude (pags. 5-8 do Evento n° 7):

Em Santa Catarina, atualmente, os rastreamentos de doencas em recém
nascidos s&o realizados através do Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN), pelo qual sdo pesquisadas, 6 condi¢des: fenilcetonuria,
hipotireoidismo congénito, pesquisa de hemoglobinopatias, fibrose citica,
hiperplasia adrenal congénita e deficiéncia de biotinidase. Considerando a
Lei n. 14.154, de 26 de maio de 2021, existe um planejamento para a
implantacdo do rastreamento de outras condi¢des, de forma escalonada,
previstas em 5 etapas:

Etapa 1: Toxoplasmose congénita;

Etapa 2: galactosemias, aminoacidopatias, disturbios do ciclo da ureia e
disturbios da betaoxidagao dos acidos graxos;

Etapa 3: doencas lisossdémicas;

Etapa 4: imunodeficiéncias primarias;

Etapa 5: atrofia muscular espinhal;

No momento, estd sendo implementada a Etapa 1 (Toxoplasmose
Congénita), considerando a Portaria GM/MS n° 1.369, de 6 de junho de
2022, ndo havendo mudanga em perfil epidemiolégico ou comportamento
das doengas citadas acima que justifiquem alteracdo na ordem de
ampliagdo do Programa Nacional de Triagem Neonatal.

Dessa forma, nao foram encontradas evidéncias cientificas suficientes que
suportem favoravelmente o Projeto de Lei 0354/2020

b) Parecer n. 901/2023/SES/COJUR/CONS, de 29 de maio de
2023, da Consultoria Juridica do Gabinete da Secretaria de Estado da Saude (pags.
11-15 do Evento n. 7):

Limitado ao exposto, opina-se pelo(a):

a) Incompeténcia deste 6rgédo setorial para se manifestar acerca dos
aspectos de constitucionalidade e legalidade pertinentes ao Projeto de Lei
em pauta, em consonancia ao art. 17, I, do Decreto n. 2.382/2014, c/c a
OPC n. 14/2022 da PGE/SC.

b) Encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL,
vinculada a Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com as manifestagdes
dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.

c) Despacho, de 29 de maio de 2023, subscrito pela Secretaria de

Estado da Saude, Carmen Emilia Bonfa Zanotto (pags. 16-17 do Evento 7):
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Sendo assim, com tais consideragdes, acolho as informagdes técnicas
apresentadas pela Diretoria de Atencdo Primaria a Saude quanto a
necessidade de seguir as etapas estabelecidas no plano de aprimoramento
do Programa Nacional de Triagem Neonatal, bem como os fundamentos
juridicos carreados no bojo do Parecer exarado pela COJUR, e reputo pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n.
0354.2/2020.

Por fim, retornam os autos a este relator para emitir parecer nos

moldes do Regimento Interno da presente Casa Legislativa.
E o relatério.
I VOTO

Em atendimento ao disposto no caput do art. 269, parte final, em
conjunto com os arts. 73 e 144, todos do Rialesc, cumpre a Comissao de Finangas
e Tributacdo proferir parecer adstrito ao campo tematico de sua competéncia,
notadamente quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagéo
processual, em face de sua adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao

meérito quando envolver matéria elencada nos incisos do citado art. 73.

Verifica-se que a proposicdo em tela, que ¢€é composta
essencialmente por 4 artigos, nos termos da Emenda Substitutiva Global

apresentada e aprovada no ambito da CCJ, tem como objetivo central o de obrigar

os hospitais e maternidades da rede publica estadual de saude, assim como 0s

particulares subvencionados pelo estado de Santa Catarina, a realizarem o Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos, para deteccdo da Atrofia Muscular Espinhal

AME).

Inicialmente, sob o viés delimitado como objeto de exame por esta
Comissao, noto que a proposta tem o condio de elevar a despesa publica, por meio

de criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, sem observancia dos
requisitos previstos no art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que
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transparece na manifestagdo da Diretoria do Tesouro Estadual, mencionada neste

relatorio (pags. 65-68 do Evento n. 1).

Ademais, sob a o6tica do interesse publico, manifestou-se, tanto
antes quanto depois de a proposta aportar neste Colegiado, a Diretoria de Atengéo
Primaria a Saude, no sentido da existéncia do Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN), aprovado pela Lei n. 14.154/2021, que estabelece a realizacao de
testes para o rastreamento de doengas em recém-nascidos pelo Sistema Unico de
Saude e determina que sua implementac¢ao ocorrera de forma escalonada e gradual

em todo o territério nacional.

Nos termos do Parecer técnico n. 008/2023 apresentado pela
referida Pasta, existe um planejamento para a implantagdo do rastreamento de
outras condigdes, previstas em 5 etapas, estando nosso estado na primeira delas
(Toxoplasmose Congénita), ndao havendo justificativa técnica para alteracdo na

ordem (pag. 8, do Evento 7).

Considerando o exposto, conforme demonstrado detalhadamente
neste relatério, entendo que a redagao apresentada carece de aprimoramento, a fim
de que nao afete as metas orgcamentarias previstas e o orcamento vigente, uma vez
que a existéncia do Plano Nacional de Triagem Neonatal, conforme apontado pela
area técnica da Secretaria de Estado da Saude, pressupde orcamento disponivel

para efetivacédo do referido programa.

Assim, apresento Emenda Modificativa para prever que o sera
realizado o exame denominado "Teste Molecular de DNA" em recém-nascidos nas
maternidades e hospitais publicos e privados do Estado de Santa Catarina, visando
a deteccao da Atrofia Muscular Espinhal - AME,_“conforme as diretrizes

estabelecidas pelo Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN)”, de modo a

preservar a presente iniciativa e adequa-la ao orgamento vigente.
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Frisa-se que a alteracédo redacional ora proposta, introduzida pela
simples modificacdo do art. 1°, apenas afastara possivel inadequagao orcamentaria
e financeira do projeto de lei, prevendo que o dispéndio de recursos resultante de
sua aplicacdo sera feito de acordo com as diretrizes nacionais e respeitando o
orcamento disponivel para area afetada, cabendo prioritariamente a Comissao de

Saude o exame quanto ao interesse publico da proposta.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 73, inciso Il e 144, inciso
Il, do Rialesc, conduzo voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento regimental
da tramitagdo do Projeto de Lei n. 0354/2020 no ambito interno desta Comissao de

Financas e Tributagao, nos termos da Subemenda Modificativa anexa.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta

Relator



