ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
clnnsc DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Oficio n® 031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC Florianopolis, 20 de maio de 2024.

Assunto: parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0100/2024

Prezada Senhora,

A Cidasc, através da Diretoria de Defesa Agropecuaria e do Departamento Estadual de
Inspecédo de Produtos de Origem Animal, encaminha seu parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0100/2024, que "Dispde sobre a denominacao de produtos cuja origem seja de proteina vegetal ou
proteina animal sintética no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), conforme solicitacdo recebida via
SGPe SCC 7540/2024.

O assunto tratado pelo PL 0100/2024 traz vigéncia recente, e até o momento ndo ha
nenhuma regulamentacao especifica acerca destes produtos no Brasil (e, o que indica breve

pesquisa realizada, nem em outras partes do mundo).

Considerando que o MAPA e a ANVISA sao os 6rgaos regulamentadores das nomenclaturas
de alimentos e seus regulamentos técnicos especificos, entendemos ser prudente aguardar a
emissao oficial das normas federais para entao indicar proposta semelhante ou mais restritiva pelo
Estado de SC.

O caminho inverso podera causar retrabalho e até mesmo conflito legal, caso divulguemos

algo em contrario ao que sera decidido pelos 6rgaos responsaveis.

Segue link de noticias de 31/03/24 acerca deste assunto, onde € reforcado que a pauta esta
em discusséo para breve regulamentacgao, incluindo a consulta publica:
https://www.anffasindical.org.br/index.php/noticias/noticias-do-sindicato/4325-debate-sobre-nomencl

atura-de-proteinas-vegetais-destaca-importancia-da-comunicacao-com-o-consumidor

De qualquer forma, a PL apresentada também traz previsao de multa aos estabelecimentos,
porém temos responsabilidade e respaldo legal para fiscalizagdo e autuagcdo somente em

estabelecimentos sob SIE, e atualmente nenhum deles trabalha com os referidos produtos.
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Atualmente, a proteina animal cultivada é fonte de estudo da JBS, cujo registro esta
diretamente relacionado ao MAPA. A construcdo do JBS Biotech Innovation Center, o primeiro
Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em proteina cultivada no Brasil, é previsto para
ser inaugurado no final de 2024. O empreendimento ficara localizado dentro do parque de inovagao
Sapiens Parque, em Florianépolis (SC), e sera o maior centro de pesquisa voltado para a
biotecnologia dos alimentos no Brasil. (Este trecho é parte de conteudo que pode ser acessado no
link
https://valor.globo.com/conteudo-de-marca/jbs/noticia/2023/09/26/proteina-cultivada-ganha-primeiro

-centro-de-pesquisas-no-brasil.ghtml)

A regulamentacdo do assunto em nivel estadual, se couber, deve ser pensado apds a
finalizacdo dos estudos em desenvolvimento e a devida emissdo de normas pelos 6rgaos oficiais

reguladores diretamente envolvidos nas referidas producdes, desenvolvimento de produtos e seus

registros.
Atenciosamente,
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Diego Rodrigo Torres Severo Alexandra Reali Olmos
Diretor de Defesa Agropecuaria Gestora Estadual do Departamento de

Inspecéo de Produtos de Origem Animal

A Sra.Daniela Carneiro do Carmo

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria

Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria
Secretaria da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Parecer n® 499/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Parecer referente ao Oficio n® 614/SCC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAR por meio do
processo n° SCC 7540/2024, que solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0100/2024, que “Dispde sobre
a denominacao de produtos cuja origem seja
de proteina vegetal ou proteina animal sintética
no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC),
disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 7520/2024.

Em atendimento ao Oficio n° 614/SCC-DIAL-GEMAT, disponivel nos autos do processo n°
SCC 7540/2024, informamos:

A proposta legislativa em questdo proibe a associacdo de denominacdes ou
nomenclaturas, ou termos comumente utilizados aos produtos de origem animal em rétulos e
embalagens, como também em materiais de publicidade e propaganda para a divulgacédo e
comercializacdo de produtos que contenham proteinas vegetais e/ou células de cultivo animal.
Ainda, o PL dispde sobre as penalidades que serdo impostas ao estabelecimento responsavel
pelo produto que descumprir com o que foi estabelecido, entretanto se omite em informar para
qual autoridade do Estado compete aplicar tais san¢gées administrativas.

E notdrio que o tema legislativo esta sendo amplamente debatido em todo o mundo, devido
a crescente procura global por proteinas de origem animal, que aumenta a pressao existente
sobre 0s ecossistemas e a biodiversidade, sendo inevitavel a busca por uma producao alternativa
de proteina animal pelas industrias alimenticias, inclusive as brasileiras.

Em relacéo a protecao do patriménio pecuario estadual que esta disposto no art. 2° do PL,
segundo a EMBRAPA Suinos e Aves, o Brasil, por ocupar posicao importante na produgao de
carne convencional, estando entre os maiores produtores mundiais de carne, necessita
estabelecer posicionamento neste mercado. A potencialidade da agroindustria brasileira é um
grande diferencial competitivo, pois ha recursos naturais que podem ser utilizados para extragao
de biomoléculas. (...) A carne cultivada se apresenta como uma forma alternativa a produgao de
carne convencional e, portanto, nao visa substituir a producao convencional ja bem
estabelecida no mundo. A sinergia nos proximos anos entre a produgcao convencional e a
producao de carne cultivada sera essencial para enfrentar a ja citada demanda correlata
que representam o crescimento da populacao mundial e a busca por maior oferta de
proteina animal. (grifo nosso)

Vale ressaltar que esta proposta estadual se remete a rotulagem de um produto novo que
ainda esta sendo desenvolvido no pais, como é o caso da carne cultivada in vitro. Pois bem, ha
normas pertinentes federais, cuja base técnica dessas normas advém de acordos com
organizagdes internacionais, como a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e a Organizacao das

-
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA
Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), detentoras do tema sobre a rotulagem de
alimentos, inclusive de produtos alimentares originarios da atual biotecnologia, ndo cabendo ao
Estado legislar nesta seara, haja vista os argumentos a serem apresentados no decorrer deste
parecer.

Competem ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e ao Ministério da Saulde,
através da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 6rgaos da administracao publica
federal direta, dentre outras, regularem sobre esses produtos alimentares, principalmente sobre a
“carne cultivada”.

'O desafio regulatério da carne cultivada é significativo, pois os animais sdo a matéria-
prima, muitos ingredientes nao sao food grade, o produto é desenvolvido em uma planta industrial
e 0 processo entrega um produto carneo. A partir do que apontam questoes regulatérias, a carne
cultivada entra na classe de novel food. E possivel que a Anvisa e o Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) sejam os érgaos reguladores, mas que a Anvisa seja o
principal.

Diante disso, a ANVISA/MS publicou a Resolucao — RDC n° 839, de 14 de dezembro de
2023, com efeitos a partir de margo deste ano, o regramento sobre a comprovacéo de seguranga
e a autorizacdo de uso de novos alimentos e novos ingredientes, inclusive aqueles obtidos de
culturas de células animais:

Secao |
Definicoes

Art. 4° Para fins desta Resolucao, aplicam-se as seguintes definicoes:
XXl - novos alimentos e novos ingredientes: alimentos e ingredientes alimentares sem historico
de consumo seguro no Brasil obtidos de vegetais, animais, minerais, microrganismos, fungos, algas ou de
forma sintética. incluindo, mas nao limitado aqueles que:

a) possuam estrutura molecular nova ou intencionalmente modificada:

b) consistam em culturas de células ou culturas de tecidos ou tenham sido produzidos a partir
destas culturas;

Ja para produtos que contém proteina vegetal anélogos a carne, comumente divulgada
como sendo “carne vegetal” ou “hamburguer vegetal”, os estabelecimentos utilizam as
Resolugdes-RDC n? 268/2005 (Regulamento Técnico para Produtos Protéicos de Origem Vegetal)
e 272/2005 (Regulamento Técnico para Produtos de Vegetais, Produtos de Frutas e Cogumelos
Comestiveis), ambas também da ANVISA/MS, e seguem os regramentos dessa Agéncia para a
producdo e comercializa¢do do produto.

Voltando ao texto legislativo, observa-se que o §1° do art.3° define “células de cultivo
animal” como sendo “qualquer tipo de proteina sintética produzida de maneira artificial em
laborat6rio ou estabelecimento semelhante, com ou sem uso de cultura de células in vitro de

' EMBRAPA Suinos e Aves. 2022: | Jornada de Carne Cultivada Uma visao sistémica sobre terminologias, aspectos
legais, nutricionais, consideragdes sobre consumidor e mercado potencial, métodos e meios de cultivo.
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1149970/1/final10055.pdf

2 Brazilian Journal of Development. 2021: Vegetais Analogos a Carnes e o Futuro da Alimentacéo: Desafios da Industria
de Alimentos frente as Crises Ambientais.
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BJHR/article/download/44351/pdf/110901
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA
animais”, cuja escolha do termo “proteina sintética” utilizado também na justificativa como “carne
sintética’, careceram de elucidacdes sob a perspectiva da autora do PL, todavia, cabe serem
contextualizados:

%Ao longo da literatura pesquisada alguns conceitos para a carne in vitro foram
encontrados. Foi possivel detectar também, termos diferentes para a mesma definicdo, por
exemplo: carne de laboratério, carne cultivada, carne celular, carne sintética, carne artificial e
carne limpa. Como nao ha consenso absoluto sobre nome do produto, ao longo deste trabalho,
essas diferentes nomenclaturas poderdo surgir, em funcdo, principalmente, dos autores que
fizeram a apresentagéo. (...) A carne in vitro, de acordo com Medeiros (2021), é o produto obtido a
partir de uma célula proveniente de um animal e que foi cultivada em meio de cultura. Esse cultivo
proporcionou a geracao de milhdes de outras células, as quais foram estruturadas de forma
semelhante ao musculo original.

*A Tabela 1 mostra exemplos de terminologias que muitas vezes confundem o consumidor
(Porto; Berti, 2022). Essas terminologias foram baseadas, principalmente, nos estudos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Codex (colegcdo de padrdes reconhecidos
internacionalmente, codigos de pratica, diretrizes e outras recomendacdes), que € um 6rgao
estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacado e a Agricultura (FAO) e
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS).Os alimentos feitos de plantas precisam apresentar
exclusivamente ingredientes de origem vegetal, sendo geralmente constituidos de proteina de
soja, ervilha ou grao de bico, entre outros ingredientes em menores proporgdes. A carne cultivada,
por sua vez, é produzida através do cultivo de células animais, onde ha uma bidépsia do animal. A
partir de entdo, as células proliferam em meio nutritivo propicio para depois se multiplicarem e
perfazerem um bife (carne celular estruturada) ou hamburguer (carne celular ndo estruturada).

Tabela 1. Terminologia de alimentos a base de plantas e came cultivada.

Allmentos feitos do plantas

Refere-se a alimentos gue sdo produzidos a partir de plantas & visam subs-
fituir diretamenta produtos convencionats de orgem animal, como cames,
frutos do mar, |site, ovos & laticinios. Nao s3o incluldos alimentos radicionais
feitos de plantas, como leguminosas, tofu e tempah, nesta definicao. Também
30 chamados de alimenios vegetais.

Piant-bazed

Carne cultivada

E a genuina carme animal ou de frutos do mar capaz de replicar o perfll

sensorial @ nuirickenal da came convencional. Ela & composta pelos mesmos

tipos de células organizadas na mesma estrutura tridimansional do tacido Cultivated
muscular animal. meat

E oallimento produzido a partic de células animais retiradas de um animal vive
e depois cultivadas em amblente de laboratdrio, estimutadas e nutridas com
LM S0ro nutriente.

Fonte: Glossario GFI (Porlo e Berti, 2022) & MAPA

Ou seja, ndo se pode conceituar que um cultivo de células de animal, que visa a
multiplicacao destas, resultar em proteinas sintéticas como disposto no PL s6 pelo fato de serem
produzidas em ambiente artificial, pois sdo provenientes de células bioldgicas que, mediante o uso
da biotecnologia, desenvolverdo nesse caso, um tecido também biolégico.

* Brazilian Journal of Development. 2023: Produgéo da carne in vitro.
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/download/59486/43046/143600

* EMBRAPA Suinos e Aves. 2022: | Jornada de Carne Cultivada Uma vis&o sistémica sobre terminologias, aspectos
legais, nutricionais, consideragdes sobre consumidor e mercado potencial, métodos e meios de cultivo.
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1149970/1/final10055.pdf
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Novamente em seu art. 29, o presente projeto de lei tem como um dos principios a garantia
do “elevado nivel de prote¢ao da saude humana”, resguardando “os interesses dos consumidores
e seu direito ao acesso a informacao”.

Diante disso, vimos que existem normas especificas para rotulagem de produtos de origem
animal do MAPA e do Estado de Santa Catarina, nas quais constam os regramentos e as
penalidades que sao ferramentas utilizadas em agdes fiscalizatorias pelos 6rgaos oficiais para
salvaguardar a saude publica, como também garantir o devido cumprimento do Cédigo de Defesa
do Consumidor, através da Lei n® 8.078, de 11/09/1990:

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

Il - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composic¢ao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0S riscos que apresentem; (Redacado dada pela Lei n? 12.741,
de 2012) Vigéncia

IV - a protegédo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos; (...).

Apoés ouvida a Cidasc acerca do PL 100/2024, transcrevemos alguns trechos do Oficio n°
Oficion°031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC, anexado ao processo SCC 7540/2024:

Considerando que o MAPA e a ANVISA s30 os drgios regulamentadores das nomenclaturas

de alimentos e seus

regulamentos técnicos especificos, entendemos ser prudente aguardar a

emissdo oficial das normas federais para entdo indicar proposta semelhante ou mais restritiva pelo

Estado de SC.

O caminho inverso podera causar retrabalho e até mesmo conflito legal, caso divulguemos

algo em contrario ac que sera decidido pelos 6rgaos responsaveis.

Incluimos neste parecer outro trecho do Oficion°031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC, que

também vale nossa atengao:

Atualmente, a proteina animal cultivada & fonte de estudo da JBS, cujo registro esta

diretamente relacionado aoc MAPA. A construcdo do JBS Biotech Innovation Center, o primeiro

Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em proteina cultivada no Brasil, & previsto para

ser inaugurado no final de 2024. O empreendimento ficara localizado dentro do parque de inovacio

Sapiens Pargue, em Floriandpolis (SC), e sera o maior centro de pesquisa voliado para a

biotecnologia dos alimentos no Brasil. (Este trecho & parte de conteldo que pode ser acessado no

link

https://valor globo.com/conteudo-de-marca/jbs/noticia/2023/09/26/proteina-cultivada-ganha-primeiro

-centro-de-pesquisas-no-brasil.ghtml)

-
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Ressalta-se, portanto, que a proposta legislativa trata basicamente sobre proibicées no uso
de denominagdes/expressdes associadas a carne na rotulagem e na divulgagdo de um produto
que ainda € um “protétipo de um produto alimentar alternativo”, adentrando na competéncia
legislativa da Unido.

Sendo assim, esta Diretoria concorda com o parecer da Cidasc e sugere coadunamente
com esta, no sentido de aguardar a emissao oficial de normas especificas federais, para entao
nortear proposta semelhante ou mais restritiva a Casa Legislativa Estadual.

Daniela Carneiro do Carmo Deyse Carpes Gomes
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria Gerente de Sanidade Animal
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]

-
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

MANIFESTAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestacdo sobre o Oficio n® 614/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado a
SAR por meio do processo n° SCC 7540/2024, que solicita o exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0100/2024, que “Dispde sobre a denominagdo de
produtos cuja origem seja de proteina vegetal ou proteina animal sintética no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n°® SCC 7520/2024.

Apods tramites administrativos, a DIAL-GEMAT despachou para ouvida a Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), deve atender ao
pedido de diligéncia da Comissdo de Constituicao e Justica da ALESC contido no
Oficio GPS/DL/0154/2024, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n°
SCC 7520/2024,e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de
haver a emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria,
diante da manifestagdo técnica apresentada, nos autos, pela Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC (fls. 06/07) e pela Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de
Santa Catarina (fls. 10/14).

A posigao veiculada no Of. 031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC consignou:

A CIDASC, através da Diretoria de Defesa Agropecuaria e do Departamento Estadual
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, encaminha seu parecer a respeito do
Projeto de Lei n°® 0100 /2024, que "Dispde sobre a denominacdo de produtos cuja
origem seja de proteina vegetal ou proteina animal sintética no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), conforme solicitagéo recebida via SGP e SCC7540/2024.

O assunto tratado pelo PL0100/2024 traz vigéncia recente, e até 0 momento ndo ha
nenhuma regulamentacéo especifica acerca destes produtos no Brasil (e, o que indica
breve pesquisa realizada, nem em outras partes do mundo).

Considerando que o MAPA e a ANVISA sdo os o6rgdos regulamentadores das
nomenclaturas de alimentos e seus regulamentos técnicos especificos, entendemos

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 'ﬂ’ s ANTA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br i CATA RlNA

[ —

U1 P4g. 01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007540/2024 e o c6digo O1JP339U.



Estado d Santa Catarina ]
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

ser prudente aguardar a emissdo oficial das normas federais para entdo indicar
proposta semelhante ou mais restritiva pelo Estado de SC. O caminho inverso podera
causar retrabalho e até mesmo conflito legal, caso divulguemos algo em contrario ao
que sera decidido pelos 6rgaos responsaveis.

Segue link de noticias de 31/03/24 acerca deste assunto, onde é reforcado que a
pauta estd em discussao para breve regulamentagao, incluindo a consulta publica:h
ttps:// www. anffasindical.org.br/ index.php/noticias/noticias-do-sindicato/4325-debate-
sobre-nomenclatura-de-proteinas-vegetais-destaca-importancia-da-comunicagédo como
consumidor De qualquer forma, a PL apresentada também traz previsdo de multa aos
estabelecimentos, porém temos responsabilidade e respaldo legal para fiscalizagéo e
autuagdo somente em estabelecimentos sob SIE, e atualmente nenhum deles trabalha
com os referidos produtos.

Atualmente, a proteina animal cultivada é fonte de estudo da JBS, cujo registro esta
diretamente relacionado ao MAPA. A construgdo do JBS Biotech Innovation Center, o
primeiro Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em proteina cultivada no
Brasil, é previsto para ser inaugurado no final de 2024. O empreendimento ficara
localizado dentro do parque de inovagdo Sapiens Parque, em Floriandpolis (SC), e
sera o maior centro de pesquisa voltado para a biotecnologia dos alimentos no Brasil.
(Este trecho ¢é parte de conteudo que pode ser acessado no
linkhttps://valor.globo.com/conteudo-de-marcaljbs/noticia/2023/09/26/proteina-
cultivada-ganha-primeiro-centro-de-pesquisas brasil.ghtml)

A regulamentagéo do assunto em nivel estadual, se couber, deve ser pensado apos
afinalizagdo dos estudos em desenvolvimento e a devida emissdo de normas pelos
orgdos oficiais reguladores diretamente envolvidos nas referidas produgdes,
desenvolvimento de produtos e seus registros.

A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria de Santa Catarina, no parecer 499/2024, discorre (fls.10-14):

Em atendimento ao Oficio n° 614/SCC-DIAL-GEMAT, disponivel nos autos do
processo n° SCC 7540/2024, informamos:

A proposta legislativa em questdo proibe a associagdo de denominagdes ou
nomenclaturas, ou termos comumente utilizados aos produtos de origem animal em
rétulos e embalagens, como também em materiais de publicidade e propaganda para
a divulgagdo e comercializagdo de produtos que contenham proteinas vegetais e/ou
células de cultivo animal. Ainda, o PL dispde sobre as penalidades que serao impostas
ao estabelecimento responsavel pelo produto que descumprir com o que foi
estabelecido, entretanto se omite em informar para qual autoridade do Estado
compete aplicar tais sangdes administrativas.

E notdrio que o tema legislativo estd sendo amplamente debatido em todo o mundo,
devido a crescente procura global por proteinas de origem animal, que aumenta a
pressao existente sobre os ecossistemas e a biodiversidade, sendo inevitavel a busca
por uma produgdo alternativa de proteina animal pelas industrias alimenticias,
inclusive as brasileiras.

Em relagdo a prote¢édo do patriménio pecuario estadual que esta disposto no art. 2° do
PL, segundo a EMBRAPA Suinos e Aves, o Brasil, por ocupar posigéo importante na
producdo de carne convencional, estando entre os maiores produtores mundiais de
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carne, necessita estabelecer posicionamento neste mercado. A potencialidade da
agroindustria brasileira € um grande diferencial competitivo, pois ha recursos naturais
que podem ser utilizados para extragdo de biomoléculas. (...) A carne cultivada se
apresenta como uma forma alternativa a produgéo de carne convencional e, portanto,
ndo visa substituir a produgao convencional ja bem estabelecida no mundo. A
sinergia nos proximos anos entre a producido convencional e a produgédo de
carne cultivada sera essencial para enfrentar a ja citada demanda correlata que
representam o crescimento da populagdao mundial e a busca por maior oferta de
proteina animal. (grifo nosso)

Vale ressaltar que esta proposta estadual se remete a rotulagem de um produto novo
que ainda esta sendo desenvolvido no pais, como € o caso da carne cultivada in vitro.
Pois bem, ha normas pertinentes federais, cuja base técnica dessas normas advém de
acordos com organizagdes internacionais, como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO),
detentoras do tema sobre a rotulagem de alimentos, inclusive de produtos alimentares
originarios da atual biotecnologia, ndo cabendo ao Estado legislar nesta seara, haja
vista os argumentos a serem apresentados no decorrer deste parecer.

Competem ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e ao Ministério da Saude,
através da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 6rgdos da
administragdo publica federal direta, dentre outras, regularem sobre esses produtos
alimentares, principalmente sobre a “carne cultivada”.

'0 desafio regulatério da carne cultivada é significativo, pois os animais sdo a matéria-
prima, muitos ingredientes ndo sédo food grade, o produto é desenvolvido em uma
planta industrial e o processo entrega um produto carneo. A partir do que apontam
questdes regulatérias, a carne cultivada entra na classe de novel food. E possivel que
a Anvisa e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) sejam os
6rgaos reguladores, mas que a Anvisa seja o principal.

Diante disso, a ANVISA/MS publicou a Resolugédo — RDC n° 839, de 14 de dezembro
de 2023, com efeitos a partir de margo deste ano, o regramento sobre a comprovagao

de seguranga e a autorizagdo de uso de novos alimentos e novos ingredientes,
inclusive aqueles obtidos de culturas de células animais:

Secao |
Definicoes

Art. 4° Para fins desta Resolucao, aplicam-se as seguintes definicdes:

' EMBRAPA Suinos e Aves. 2022: | Jornada de Carne Cultivada Uma vis&o sistémica sobre terminologias,
aspectos legais, nutricionais, consideragdes sobre consumidor e mercado potencial, métodos e meios de cultivo.
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1149970/1/final10055.pdf

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 'g‘a’ SANTA

www.agricultura.sc.gov.br

gabinete@agricultura.sc.gov.br

Il CATARINA

'_\

~ P4g. 03 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007540/2024 e o c6digo O1JP339U.



Estado de Santa Catarina

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

XXIIl - novos alimentos e novos ingredientes: alimentos e ingredientes alimentares sem historico
de consumo seguro no Brasil obtidos de vegetais, animais, minerais, microrganismos, fungos, algas ou de
forma sintética, incluindo, mas nao limitado aqueles que:

a) possuam estrutura molecular nova ou intencionalmente modificada:

b) consistam em culturas de células ou culturas de tecidos ou tenham sido produzidos a partir
destas culturas:

Ja para produtos que contém 2proteina vegetal analogos a carne, comumente
divulgada como sendo “carne vegetal” ou “hamburguer vegetal”’, os estabelecimentos
utilizam as Resolugdes-RDC n° 268/2005 (Regulamento Técnico para Produtos
Protéicos de Origem Vegetal) e 272/2005 (Regulamento Técnico para Produtos de
Vegetais, Produtos de Frutas e Cogumelos Comestiveis), ambas também da
ANVISA/MS, e seguem os regramentos dessa Agéncia para a produgdo e
comercializagao do produto.

Voltando ao texto legislativo, observa-se que o §1° do art.3° define “células de cultivo
animal” como sendo “qualquer tipo de proteina sintética produzida de maneira artificial
em laboratoério ou estabelecimento semelhante, com ou sem uso de cultura de células
in vitro de animais”, cuja escolha do termo “proteina sintética” utilizado também na
justificativa como “carne sintética”, careceram de elucidagbes sob a perspectiva da
autora do PL, todavia, cabe serem contextualizados:

*Ao longo da literatura pesquisada alguns conceitos para a carne in vitro foram
encontrados. Foi possivel detectar também, termos diferentes para a mesma
definicdo, por exemplo: carne de laboratério, carne cultivada, carne celular, carne
sintética, carne artificial e carne limpa. Como n&o ha consenso absoluto sobre nome
do produto, ao longo deste trabalho, essas diferentes nomenclaturas poderao surgir,
em funcgéo, principalmente, dos autores que fizeram a apresentagéo. (...) A carne in
vitro, de acordo com Medeiros (2021), € o produto obtido a partir de uma célula
proveniente de um animal e que foi cultivada em meio de cultura. Esse cultivo
proporcionou a geracdo de milhdes de outras células, as quais foram estruturadas de
forma semelhante ao musculo original.

“A Tabela 1 mostra exemplos de terminologias que muitas vezes confundem o
consumidor (Porto; Berti, 2022). Essas terminologias foram baseadas, principalmente,
nos estudos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Codex (cole¢édo
de padrées reconhecidos internacionalmente, cddigos de pratica, diretrizes e outras
recomendacgdes), que é um o6rgado estabelecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).Os alimentos feitos de plantas precisam apresentar exclusivamente
ingredientes de origem vegetal, sendo geralmente constituidos de proteina de soja,
ervilha ou gréo de bico, entre outros ingredientes em menores proporgdes. A carne
cultivada, por sua vez, é produzida através do cultivo de células animais, onde ha uma
bidpsia do animal. A partir de entdo, as células proliferam em meio nutritivo propicio

2 Brazilian Journal of Development. 2021: Vegetais Analogos a Carnes e o Futuro da Alimentacéo: Desafios da
Industria de Alimentos frente as Crises Ambientais.
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BJHR/article/download/44351/pdf/110901

3 Brazilian Journal of Development. 2023: Produgéo da carne in vitro.
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/download/59486/43046/143600

* EMBRAPA Suinos e Aves. 2022: | Jornada de Carne Cultivada Uma vis&o sistémica sobre terminologias,
aspectos legais, nutricionais, consideragdes sobre consumidor e mercado potencial, métodos e meios de cultivo.
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1149970/1/final10055.pdf
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para depois se multiplicarem e perfazerem um bife (carne celular estruturada) ou
hamburguer (carne celular ndo estruturada).

Tabela 1. Terminologia de alimentos a base de plantas e carme cultivada.

Alimentos feltos de plantas

Refere-s& a alimentos que sao produzidos a partir de plantas & visam subs-
tituir diretamente: produtos convencionais de arigern animal, como cameas,
frutos do mar, leite, ovos e laticinios_ Nao 3o incluldos alimentos tradicionais
feitos de plantas, como leguminosas, tofu e tempeh. nesta definicao. Tambsém
sdo chamados de alimenios vegelals.

Carne cultivada

E a genulna carme animal ou de frutos do mar capaz de replicar o perfil

sensorial @ nutricicnal da came convencional. Ela & composta pelos mesmos

tipos de células organizadas na mesma estrutura tridimensional do tecido Cultivated
muscular animal. meat

E o alimento produzido a partir de células animais retiradas de um animal vivo

& depals cultivadas em ambiente de laboratdrio, estimuladas & nutridas com

um soro nutriente.

Piant-bazed

Fonte: Glossario GF| (Poro e Berti, 2022) & MAPA.

Ou seja, ndo se pode conceituar que um cultivo de células de animal, que visa a
multiplicagédo destas, resultar em proteinas sintéticas como disposto no PL sé pelo fato
de serem produzidas em ambiente artificial, pois sdo provenientes de células
biolégicas que, mediante o uso da biotecnologia, desenvolverdo nesse caso, um
tecido também bioldgico.

Novamente em seu art. 2°, o presente projeto de lei tem como um dos principios a
garantia do “elevado nivel de protegdo da saude humana”, resguardando “os
interesses dos consumidores e seu direito ao acesso a informagéo”.

Diante disso, vimos que existem normas especificas para rotulagem de produtos de
origem animal do MAPA e do Estado de Santa Catarina, nas quais constam os
regramentos e as penalidades que sao ferramentas utilizadas em agdes fiscalizatorias
pelos 6rgdos oficiais para salvaguardar a saude publica, como também garantir o
devido cumprimento do Cédigo de Defesa do Consumidor, através da Lei n® 8.078, de
11/09/1990:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: Il - a informagdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composigéo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n° 12.741, de
2012) Vigéncia IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos; (...).

Apds ouvida a Cidasc acerca do PL 100/2024, transcrevemos alguns trechos do Oficio
n°® Oficion®°031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC, anexado ao processo SCC 7540/2024:
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Considerando que o MAPA e a ANVISA s3o os drgaos regulamentadores das nomenclaturas
de alimentos e seus regulamentos técnicos especificos, entendemos ser prudente aguardar a
emissac oficial das normas federais para entdo indicar proposta semelhante ou mais restritiva pelo
Estado de SC.

O caminho inverso podera causar retrabalho e até mesmo conflito legal, casc divulguemoes
algo em contrario ac que sera decidido pelos érgdos responsaveis.

Incluimos neste parecer outro trecho do Oficion°031/2024/DEINP/DIDAG/CIDASC,
que também vale nossa atengéo:

Atualmente, a proteina animal cultivada & fonte de estudo da JBS, cujo registro esta
diretamente relacionado ao MAPA. A construcdo do JBS Bicotech Innovation Center, o primeiro
Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em proteina cultivada no Brasil, € previsto para
ser inaugurado no final de 2024. O empreendimento ficara localizado dentro do parque de inovacio
Sapiens Parque, em Floriandpolis (SC), e serd o maior centre de pesquisa voltado para a
biotecnologia dos alimentos no Brasil. (Este trecho € parte de contelGdo que pode ser acessado no
link
https:/#valor.globo.com/conteudo-de-marca/jbs/noticia/2023/09/26/proteina-cultivada-ganha-primeiro

-centro-de-pesquisas-no-brasil.ghtml)

Ressalta-se, portanto, que a proposta legislativa trata basicamente sobre proibigdes
no uso de denominagdes/expressdes associadas a carne na rotulagem e na
divulgagdo de um produto que ainda é um “protétipo de um produto alimentar
alternativo”, adentrando na competéncia legislativa da Uniao.

Sendo assim, esta Diretoria concorda com o parecer da CIDASC e sugere
coadunamente com esta, no sentido de aguardar a emissédo oficial de normas
especificas federais, para entdo nortear proposta semelhante ou mais restritiva a Casa
Legislativa Estadual.

Nesse sentido, fundado na consideracao técnica apresentada, nos termos do art. 18,
inciso VI do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, com redacdo dada pelo Decreto n°
1.317/2017, conclui-se que a proposta legislativa trata basicamente sobre proibi¢des no uso
de denominagdes/expressdes associadas a carne na rotulagem e na divulgacao de um
produto que ainda € um “protétipo de um produto alimentar alternativo”, adentrando assim
na competéncia legislativa da Unido. Sendo assim, sugere-se aguardar a emissao oficial de
normas especificas federais, para entdo nortear proposta semelhante ou mais restritiva a

Casa Legislativa Estadual, a respeito do Projeto de Lei n° 0100/2024.
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

Joao Carlos Ecker

Consultor Executivo

De acordo,

Valdir Colatto

Secretario de Estado
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