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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0356/2023

“Revoga a Lei n° 18.632, de 2023, que
‘Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que
‘Dispbe sobre o Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,
e adota outras providéncias”, e repristina
a redacdo do paragrafo unico do art. 44
da Lei n®10.297, de 1996.”

Autor: Deputado Nilso Berlanda

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Nilso Berlanda,
autuado sob o n°® 0356/2023, que, conforme a autoexplicativa ementa, busca
revogar a recém-editada Lei n® 18.632, de 7 de fevereiro de 2023, originaria de

proposta legislativa de sua propria autoria — o PL n® 0138.7/2019.

Visando facilitar a compreensao da matéria, trago a colacéo, na

integra, a justificacdo do Autor, como segue:

A proposta legislativa em apreco pretende revogar a Lei n°
18.632, de 7 de fevereiro de 2023, que “Altera a Lei n° 10.297, de
1996, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS, e adota outras providéncias”.

Tal revogacdo faz-se necessaria pois, apesar da intencdo de
aprimorar a arrecadacao e a reparticdo da receita do ICMS aos
Municipios com atividade de extracdo da producdo primaria, a
vigéncia da norma, na prética, revelou-se insatisfatéria, motivo
pelo qual proponho, expressamente, a repristinacdo da redagao
anterior do paragrafo Unico do art. 44 da Lei n® 10.297, de 1996.

[.]
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A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 19 de setembro de
2023 e, em seguida, encaminhada a esta Comissédo de Constituicdo e Justica

(CCJ), na qual fui designada a relatoria na forma regimental.
E o relatdrio.

I -VOTO

Pois bem. Permito-me pontuar, inicialmente, que por ocasido da
apreciacéo do Projeto de Lei n° 0138.7/2019%, o qual deu origem & Lei n°® 18.632,
de 7 de fevereiro de 2023, foi promovida diligéncia a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), que, a época, por intermédio da Geréncia Tributéria (Getri),
vinculada a Diretoria de Administracdo Tributaria, manifestou-se pela auséncia de
Obices para aprovacao da matéria, inclusive sobre as questdes financeiras, legais

e constitucionais, alertando, contudo, que “o dispositivo proposto talvez ndo atinja

seu objetivo, ou seja, 0o caso de um mesmo estabelecimento se estender pelo

territério de mais de um Municipio.”

Percebe-se, nesse passo, que a revogacao da Lei n°® 18.632/2023
e, a consequente repristinacdo da redacao anterior do paragrafo Unico do art. 44
da Lei n° 10.297, de 1996, no mérito, tem pertinéncia, até porque, segundo as
palavras do proprio propositor da lei, na pratica, a recém-editada norma mostrou-

se insatisfatoria.

Assim, adentrando a andlise do Projeto de Lei em questdo, sob os
aspectos de observancia obrigatéria por esta Comissao, quanto a configuracao da
constitucionalidade, sublinho, no que tange a sua adequacédo constitucional, que a
Constituicdo Federal, no art. 24, |, atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal a competéncia concorrente para legislar sobre a matéria, senao vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

[.]

De mais a mais, ainda examinando a proposi¢ao em causa sob os
aspectos afetos a esta Comissao, conforme preceitua o art. 72, |, combinado com
o art. 144, |, do Regimento Interno deste Poder, pode-se concluir pela sua
constitucionalidade, até porque a matéria vem estabelecida por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo
estando arrolada entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador

do Estado (sobretudo as previstas no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual?), do

Poder Judiciario ou de 6rgéo constitucional titular da iniciativa legiferante.

Arrematando, no que diz respeito aos demais aspectos
regimentais afetos a CCJ, ndo vislumbro ébice ao regular tramite da proposta

neste Parlamento.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, e 144, I*, do

Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta Comisséo de

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 71, inciso IV.

® Art. 72. S@o0 o0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de
Constituicdo e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de

projetos ou emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;
* Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenério, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissdo de Constituigdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua

admissibilidade, quando for o caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da
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Constituicdo e Justi¢ca, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagcéo
determinada pela 12 Secretaria da Mesa para o Projeto de Lei n°® 0356/2023.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-
se sobre o mérito das proposi¢cdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;
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