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Niimero: PL..70048.6/2020
Crigem: Legislativo
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Regime: ORDINARIO

Altera a Lei n® 17.077, de 2017, que "Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local Unico,
esvecifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos
= com intolerancia a lactose”, para tornar obrigatorio que restaurantes, bares,

N ianchonetes e similares informem em seus cardapios, & "La carte” ou no"buffet’, se os
alimentos sao destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a
lactose.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

>3 GABINETE DO DEPUTADO
ol DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MARCIUS MACHADO

PROJETO DE LEI PL./0048.6/2020

Altera a Lei n® 17.077, de 12 de janeiro de 2017 que “Dispbe’
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que

comercializam produfes alimenticios disporem em local Unico,

especifico e com destaque os produtos destinados aos

individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose”,

para tornar obrigatoric que restaurantes, bares, lanchonetes e

similares informem em seus cardapios, a La carte ou no buffet,

se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose.

%
t

. Art. 1° Acrescenta o Art. 1-A a Lei n® 17.077, de 12 janeiro de
2017:

“Art. 1-A Os restaurantes, bares, lanchonetes e similares,
localizados no Estado de Santa Catarina ficam obrigados informar em seus cardapios, &
La carte ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos, diabéticos
e com intolerancia a lactose, assim como deve constar informagio se ha contaminagéo,
bem como, se ha ou ndo contaminagéo cruzada.”

............................................................................................. "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes,
\ %/é’(
De;@%?ciu Machado : -
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DIRETORIA LEGISLATIVA
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Assinatury —
Encaminhado zem data 4 10 secretaria da Mesa
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3».“‘% ASSEMBLETA LEGISLATIVA
- @ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE o DEPUTADO
MARCIUS MACHADO

JUSTIFICACAO

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias este Projeto
de Lei, ao qual altera a Lei n® 17.077, de 12 de janeiro de 2017, objetivando facilitar a
vida das pessoas que sofrem restricbes nutricionais, como o0s celiacos, diabéticos e
intolerantes a lactose.

E fato que o Estado aprovou a Lei n° 17.077, de 12 de janeiro de 2017,
que protege individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose; entretanto, tal
norma regulamenta a comercializagdo de produtos alimenticios em ambientes como
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares, ficando de fora os

alimentos comercializados em restaurantes, bares, lanchonetes e similares.

Nesse sentido, busca-se dispor sobre a obrigatoriedade dos
restaurantes, bares, lanchonetes e similares localizados no Estado de Santa Catarina, de
informar em seus cardapios, se os alimentos sdo destinados aos individuos

celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose.

Sendo assim, haja vista a relevancia da proposta, rogo aos demais
Pares a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Dep%ﬁ?aﬁ&/ﬁﬂi{cé/




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COVTBY CONSTTTUTCAD
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA - . EJUSTICA

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0048.6/2020, a Senhora Deputada
. Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno. ,
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2020 |

Lyvia ) endes Corréa
Chefe de/Secretaria

PALACIO BARRIGA VERDE

wun Bawtor Jorge Ly Fontes. 310 1 Cenle

a8 G Florignspolis | 8O




DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEFUTADA

EXCELENTiS_SlMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N® 0048.6/2020
AUTOR: DEPUTADO MARCIUS MACHADO

| PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento
Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n? 0048.6/2020.

O presente projeto pretende estabelecer regramento especifico visando “a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios
disporem em local unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a "La carte"
ou no "buffet”, se os alimentos s&do destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose”.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia, considero
imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, & Secretaria de Estado da Salde, ao
PROCON e a Procuradoria Geral do Estado, para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete 2 apreciago.

Sala das Comissbes,

s

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Tetefone: (48) 3221-2686

PL./0048.6/2020 - a9e-3114
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0039.8/2020

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o

.‘ encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0048.6/2020 a

Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

. Sala da Comissao, 5 de maio de 2020

Romildo Titon
Presidente.da Comidsio

PALACIO BARMEANVERDED

E)

1O Lanne
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ASSOCIACAD’ BRASILEIRA
DE-BARES.E RESTAURANTES

lHustrissimo

Deputado Marcius Machado

(Lido no Expediente]
[ =
CC Deputado Julio Garcia 0242 _Sessao d%&oqmé zgg
Assembleia Legislativa de Santa Catarina

‘g ) Prezado Deputado, g Setreline. 2

N

-

Venho por meio deste, em nome da ABRASEL SC, registrar nosso posicionamentc em relagiio ao PL,EJ'.
v
0048.6/20, que altera a Lei n2 17.077, de 12 de janeiro de2017 para tornar obrigatdrio que restaurantes, bares, &

Ko

=

lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La carte ou no buffet, se os alimentos s3o destinados aos o5
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose, de sua autoria.

phE]

Considerando que o empresario de alimentagdo fora do lar jo enfrenta a crise econdmica devido a

L

pandemia do Covid-19, nosso posicionamento € contrario ac Projeto de Lei apresentado, pois o mesmo implica em

17l
Fard

L7
;

custo direto para o empresario da area de alimentagdo fora do lar, que j& enfrenta a crise econdmica devido 3

L

pandemia do Covid-19. Acreditamos que existam outras formas dos consumidores portadores de doenga celiaca,

intolerantes a lactose, diabéticos, alérgicos e afins obterem a informagio sobre os ingredientes dos alimentos.
E importante ressaltar que:

- O Pl interfere na livre iniciativa;

- A maioria dos portadores destas necessidades ja possui conhecimento sobre os alimentos permitidos e,
casa necessario, podem consultar o gargom/chef para informagdes adicionais;

- O PL tera alto impacto de implementag3o, pois sera necessaria a troca de cardapios, num momento muito
inapropriado para impor adequagdes que implicam em custos de adaptacao;

- Somente os restaurantes totalmente livres de gliten sdo seguros para os portadores de doenca celiaca,
pois pode haver contaminagdo cruzada entre os alimentos e utensilios na cozinha.

Desta forma, gostaria de solicitar que o PL 0048.6/20 seja arquivado.

Desde j& agradecemos, e estamos ao seu dispor para expor nossos argumentos em reunido online.

Atenciosamente,

e

Raphael Dabdab
Presidente do Conselho




& AL A LEOISLA LIVA " DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ISTADO DE SANTA CATARINA o

Coordenadoria de Expediente { -
Of n° 0157/2020

Florianépolis, 6 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADOC MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0048.6/2020, que “"Altera a Lei n® 17.077, de 2017, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios
disporem em local unico, especifico e com destague os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia & lactose”, para tornar obrigatério
que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a "La
carte" ou no "buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose”, de sua autoria, estda em diligéncia na
Comissao de Justi¢a, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a
Secretaria de Estado da Satide, a Procuradoria-Geral do Estado e ao PROCON, a fim
de obter manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

o ’
Marlise_Ftrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

‘Palacio Barriga Verde ccrzozor RQX 039
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 REC BID7 B
www.alesc.sc.gov.br 3263 A T
€, il/z_éé_

ﬂ.ah,ne*e Deputado Marcius %W (




EOA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA o— ACONET
X3 3 B2 DO FSTA IO DF SANTA CATARINA DIRETORIA LEh;bMTIVKC'

€_§Hs. o

Oficio GPS/DL/ 0095/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé@o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0048.6/2020,
que “Altera a Lei n° 17.077, de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local Gnico,
especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos,
diabeticos e com intolerancia a lactose’, para tornar obrigatério que restaurantes,
bares, Ianchonetes e similares informem em seus cardapios, a /a carfe ou no buffet,
se os alimentos s&o destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com

intolerancia a lactose”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em
exame.

Atenciosamente,

N
'/_.— \’-‘-
Deputadd LAERCIO SCHUSTER
Primero Secretario

c
0COLO GERAL DA ALES
PROBTR?E ceEBIDO

A ——
W —
Palacio Barriga Verde ) HORAMM
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro DATA: 7

’/
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC :
Fone (48) 3221 2954/2559 ASS. RESE-_ 75#@——’-’“’

www.alesc.sc.gov.br



" ESTADO DE SANTA CATARINA
N3 CASA CIVIL v
- ’éfonuaam
Oficio n® 521/CC-DIAL-GEMAT | Floriandpolis, 26 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0095/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 248/20, da Procuradoria-Gera! do Estado (PGE),
o Parecer COJUR n°® 593/2020, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Parecer
n°® 063/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE),
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0048.6/2020, que “Altera a Lei
n® 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local unico,
especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia & lactose’, para tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios, & La carte, ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos
individuos celiacos, diabéticos € com intolerancia a lactose”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM,__4° | & [doao

Pl oo, Boviena
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecidg Bes
Secretéria-Geral
Matricula 3072

Respeitosamente,

Amandio Jo3do da Silva Junior
Chefe da Casa Civil

leo no Expediente
Sessagde 02,0050
Anexar a(0)/L. [ 043 [ 20

Diligéncia
e

Secretario —

T

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_521_PL 00488 20 SES SDE PGE _enc

$CC 883112020

. Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina

od. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

\\p

= O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 29/05/2020 &s 18:19:03, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 248/20-PGE
Florianépolis, 20 de maio de 2020.

Processo n®: SCC 6929/2020

Interessada: Casa Civil

Ementa: Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar
que Altera a Lei n® 17.077/2017 para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em
seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos séo
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a factose, objetivando facilitar a vida das pessoas
que sofrem restrices nutricionais. Segundo se infere dos
inciso V e Xll do art. 24 da Constituigdo Federal, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre producédo, consumo, protecdo e defesa
da salde, portanto, é o Estado competente para legislar
. sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
Constitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

O presente processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica
pela Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil,
através do Oficio n® 462/CC-DIAL-GEMAT, para elabora¢do de parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0048.6/2020.

Assim dispbe o texto do projetc de lei aprovado pela Assembleia

NN. 2020.02.000336 Pagina1de3 www. pge.sc.gov.br judicial@pqe.sc.gov.br
Av_ Osmar Cunha, 220, Ed. .J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florlandpalis-SC - Fone: (48) 3684-7600

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 20/05/2020 As 18:56:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processe SCC 00006929/2020 e o cédigo 80GBSUEM.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTOCRIA JURIDICA

Legislativa:

Art. 1° Acrescenta o Art. 1-A a Lei n® 17.077, de janeiro de 2017:

"Art. 1-A Os restaurantes, bares, lanchonetes e similares, localizados no
Estado de Santa Catarina ficam obrigados informar em seus cardapios, a La
carte, ou no buffet, se os alimentos sio destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose, assim como deve constar
informagdes se ha contaminagdo, hem como, se ha ou ndo contaminacao
cruzada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

Segundo se extrai da justificativa do proponente, o presente projeto
de lei visa tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios, & La carte, ou no buffet, se os alimentos séo
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose,
objetivando facilitar a vida das pessoas que sofrem restricGes nutricionais.

Assim, verifico que nao ha ofensa ao texto constitucional sob o ponto
de vista formal, por ndo se tratar de matéria de competéncia legislativa dos outros
entes da federagaoc (arts. 21 a 24 da CF), nem ocorre invaséc das competéncias
privativas do Governador do Estado para iniciativa de projetos de lei (art. 50, §2°,
da CE).

Nesta linha, transcrevo o parecer de caso semelhante, proferido
quando da analise do autdgrafo gque deu origem a Lei n® 17.077/2017, da Lavra do
Procurador 0 Estado Eduardo Zanatta Brandeburgo (Parecer n® 000017/17 PGE,
Processo n° SCC 8013/2016):

1. Em atengdo & solicitagdo contida no Oficio n. 1629/SCCDIAL-GEMAT, de
19 de dezembro de 2016, os presentes autos foram remetidos a esta
Procuradoria para andlise do autdgrafo do Projeto de Lei n. 041/2013, que
Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos gue comercializam
produtos alimenticios disporem em local (nico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos individuos celfacos, diabéticos e com
intolerdncia & lactose”.

2. O autégrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao senhor
Governador do Estado a fim de concluir 0 processo legislativo. Dispdem o
art. 54 e seu 8 1 9, da Constituicdo do Estado:

NN. 2020.02.000336 Pagina 2 de 3 WWW. Dge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 20/05/2020 as 18:56:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

"Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa 0 encaminhara ao Governador do Estado para sang&o.
§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veté-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de guarenta e oito horas ao Presidente
da Assembléia os motivos do veto”.
3. Segundo se infere dos inciso V e Xl do art. 24 da Constituicao Federal, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sohre producéo, consumo, prote¢do e defesa da sadde, portanto, é
o Estado competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
. 4, Em caso semelhante, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que sao
competentes os Estados para legisiar sobre consumo, prote¢édo e defesa da
salde, obrigando os estabelecimentos comerciais a concentrar em um
mesmo local produtos alimenticios especificos:
"Lei 12. 385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria 0 programa de
assisténcia as pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribui¢Ges
de secretarias estaduais. ( ... ) A natureza das disposi¢fes concernentes a
incentivos fiscais e determinagdc para que os supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou gbndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gliten néo interferem
na fungéo administrativa do Poder Executivo local. A forma de apresentacéo
dos produtos elaborados sem a utilizag&o de gliten esta relacionada com a
competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protegédo
e defesa da saltde. Art. 24, V e XIl, da CR. Precedentes." (ADI 2. 730, Rel.
Min. Carmen L(cia, julgamento em 5-5-2010, Plenério, DJE de 28-5-2010.)"
5. Ademais, ndo estd a matéria incluida entre aquelas reservadas a
iniciativa do Sr. Governador do Estado, nos termos do § 2° do art. 50 da
Constituicdo Estadual e, de outro lado, ndo € necessaria a edi¢do de lei
complementar, posto que a matéria ndo estéd entre aquelas previstas no ar.
. 57 da Constituigio Estadual.
6. Portanto, salvo melhor juizo, ndo vislumbro inconstitucionalidade no
Projeto de Lei, razdo pela qual sugiro a sangio do Autdgrafo do Projeto de
Lei n. 041/2013, o qual submeto & consideracdoc superior.

Assim, diante do que foi dito com relagéo a competéncia para legislar,
verifico que a matéria do projeto de lei em andlise ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o parecer. A consideragéo superior

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 6929/2020

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei n. 0048.6/2020, de iniciativa
parlamentar, que Altera a Lei n® 17.077/2017.

Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim lang¢ada:

Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar gue Altera a Lei n°
17.077/2017 para tornar obrigatério que restaurantes, bares,
lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La carte, ou no
buffet, se os alimentos sdoc destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose, objetivando facilitar a vida das
pessoas que sofrem restricdes nutricionais. Segundo se infere dos
inciso V e Xl do art. 24 da Constituigdo Federal, é competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legisilar sobre
produgdo, consumo, protegdo e defesa da saude, portanto, é o Estado
competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
Caonstitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Floriandpolis, 20 de maio de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 6929/2020

Assunto: : Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar que Altera a Lei
n® 17.077/2017 para tornar obrigatorio que restaurantes, bares, lanchonetes e
similares informem em seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos
sdo destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose,
objetivando facilitar a vida das pessoas que sofrem restricbes nutricionais.
Segundo se infere dos inciso V e Xil do art. 24 da Constituicdo Federat, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre producdo, consumo, prote¢do e defesa da salde, portanto, é o Estado
competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 248/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 248/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, 20 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da SadGde
Sistema Onico de Saiide
Superintendéncla de Vipilancla em Satide
Diretoria de Vigildncia Sanitiria

PARECER n° 051/2020 Florianopolis, 19 de maio de 2020.

Ementa: Parecer técnico sobre SCC 6926/20 — Consulta
sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0048.6/2020, que altera a Lei n° 17.077, de 2017.

Foi solicitada a manifestagdo da Diretoria de Vigilancia Sanitiria, SCC 6926/20, referente a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local
unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerdncia a lactose.

Apos avaliagio, informamos que a Diretoria de Vigildncia Sanitaria é favordvel a proposta,
pois vem a possibilitar maior informacio ao consumidor no momento de escolha da sua refeicéo.

Contudo, cabe destacar que na produgdo de refei¢des em servigos de alimentagio pode haver
contaminagio cruzada, principalmente do gliten, tornando a informagdo, possiveimente, incorreta e
podendo expor ao consumidor a um risco. J4 para a lactose e agiicar, a proposta seria de mais ficil
aplicagdo e fiscalizagéo, visto que nfo seriam adicionados esses ingredientes no momento do preparo.

Por fim, indicamos que a proposta também seja enviada para avaliagdo do Conselho Regional de
Nutri¢do (CRN-10).

A considerag3o superior.
Michele Vieira Ebone
Chefe de Divisdo — DIALI/GEIMP/DIVS/SUV/SES

Eduardo Henrique Silva Bastos
Gerente - GEIMP/DIVS/SUV/SES

De acordo,

Lucélia Scaramussa R. Kryckyj
Diretora de Vigilincia Sanitaria - SUV/SES
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¢ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
 GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer CQJUR n.° 593/2020

Ementa: SCC 6828/2020. Projeto de
Lei n°® 0048.6/2020, gque “Altera a
Lei n°® 17.077, de 12 de janeiro
de 2017, qgque 1‘Dispde sobre a

obrigatoriedade dos
estabelecimentos que
comercializam produtos

alimenticios disporem em local
dnico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos’, para
tornar obrigatdrio que
restaurantes, bares, Jlanchonetes
e similares informem em seus
carddpios, 4 La carte, ou no
buffet, se os alimentos sdo
destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com
inteolerdncia & lactose”, o ura
labiopalatal ou Idbio leporino”.
Ao GABS.

I - RELATORIO

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 460/CC-DIAL-
GEMAT, gque solicita exame e emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n°® 0048.6/2020, que “Altera a Lei n°® 17.077, de
12 de janeiro de 2017, que ‘Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos qgue comercializam  produtos alimenticios
disporem em local Unico, especifico e com destagque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intoleréncia a lactose’, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus
cardapios, & La carte, ou no buffet, se o¢s alimentos séo
destinados aos individuos celiacos, diabéticaos e com
intolerédncia a lactose”, o oriundo da Ccomissdo de Constituicgdoe
e Justigca da Assembleia Legislativa do Estade de Santa
Catarina (ALESC).

Acompanham os autos © Parecer 51/2020 da Diretoria de
Vigilédncia em Satude (fl. 4).

E o relatério.
1I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil ({CC), apreciar os
Projetos de Leis gue em sua matéria apresentem repercussdo na
4rea da satde.
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ESTADO DE SANTA CATARINA v
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

Art. 17. A §8CC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdgrafos, e antes de submetélos ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I - 4 PGE, gquanto 3 legalidade e constitucionalidade;

II - a8 Secretarias de Estado e aos demais 6rgidos e entidades
da administrag¢do piblica estadual, gquanto & existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e

III ~ ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta &s suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas 4s consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

IT - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

ITI - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdgrafo;

IV - se abster de sugerir modificagfes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias lutelis; e

VI - observar, no gue couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de indicativo de vete parcial,
este devera recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destacamos, ainda, gue a analise de Projeto de Lei, por
esta Secretaria, limita-se ao interesse publico da matéria a
ser legislada e a sua constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artige 6°, do Decreto n,.
2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos dJ6rgdos setorials, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdc dos I1nstrumentos
relativos a anteprojetos de leli, medida provisdéria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacéio, mogdes,
reguerimentos, indicac¢fes, e a scolicitag¢des oriundas da ALESC;
e

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativeos -
DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdec serd encaminhada ao
referido érgdo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas
por parlamentares deverdo cumprir o seguinte:

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
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¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
3% GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

ds Secretarias de Estade ou aos oJrgéos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo mdximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta ds diligéncias deverd:

I-atender aos Qquesitos formulados ou &as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecende aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuals dividas
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdc, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envelverem matéria juridica, aplicando-se, no gue
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

III - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no gque couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas ds diligéncias apresentadas Inadequadamente,
de forma a impossibilitar ¢ seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
regquisitos de que trata este artigo.

§ 3° 0s drgdos setorials, setoriais regionalis e seccionais
serdo responsdveis pelo conteiido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédic da
GEMAT, possa fornecer & ALESC  material  pertinente e
satisfatdric a atender as diligéncias.

Quanto & constitucionalidade do projeto, verifica-se que
além de ser afeta a salde, a matéria trata de Direito do
Consumidor. A Constituigdo Federa Estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

IT - orgamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produ¢do e consumo;

[-.-1

A proposta encaminhada para andlise versa sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local unico, especifico e
com destaque os produteos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose. O artigo 3° do Cédigo
de Defesa do consumidor traz o conceito de fornecedor:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como oS entes
desperscnalizados, que desenvolvem atividade de producgédo,
montagem, criagédo, construcgdo, transformacdo, importacgdo,
exportacdo, distribuigdo ou comercializagdo de produtos ou
prestagdo de servigos.

Neste cenario, tem-se como fornecedores 08
estabelecimentos gque disponibilizam produtos alimenticios.
Consumidores sdc todos aqueles gque utilizem os servigos
destinatdrios finais (artigo 2° do CDC). No casc concreto sdo
os individuos celiacos, diabéticos e com intoleréncia a
lactose.

Outrossim, vé—se que o projeto de lei se enquadra nas
competéncias legislativas do Estado.

Quanto ao mérito, a Diretoria de Vigilncia em Satde
emitiu o Parecer 51/2020 no seguinte sentido:

“{..) Apds avaliagdo, informamos que a Diretoria de Vigildncia
Sanitdria é favordvela proposta, pois vem a possibilitar maior
informagdo ao consumidor no momento de escolha da sua
refeigdo. Contudo, cabe destacarque na produgdo de refeigdes
em servicos de alimentacdo pode haver contaminacido cruzada,
principalmente do gliten, tornando a informacdo,
possivelmente, incorreta e podendo expor ao consumidor a um
risco. Jd para a lactose e acgidcar, a proposta seria de mails
fdcil aplicagdo e fiscalizacdo, visto que ndc seriam
adicionados esses ingredientes no momento do preparo. Por fim,
indicamos que a proposta também seja enviada para avaliacio do
Conselho Regional de Nutricdo (CRN-107.

III - CONCLUSAO

Desta feita, entende-se que o projeto estd amparado nas
competéncias legislativas estaduais e no mérito, atende ao
interesse publico. Portanto, manifesta-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n® 0048.6/2020.

Florianépolis, 06 de abril de 2020

GUSTAVQO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretidrio de Estado da Satde
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO p
ECONOMICO SUSTENTAVEL pR '/w S
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 7
PROCON/SC

PARECER N¢ 016/2020/PROCON/SC
Pracesso n2 SCC 00006928/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

. : EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n2
001/SCC-DIAL, de 2014.

| = Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0048.6/2020,

qgue Altera a Lei n. 17.077, de 12 de janeiro de 2017, a qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem

em um local unico, espeifico e com destaque os produtos destinados aos individuos

. celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose”, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La carte, ou

no buffet, se os alimentos s3o destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com

intolerancia a lactose, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembieia

Legislativa do Estado de Santa Catarina-SC.

Vém os autos a Diretoria para manifesta¢do, em observancia ao disposto no art.
62, inciso V, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a

resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSSI em 18/05/2020 4s 18:34:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL pR
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

Il - Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos |V e V do art. 62 do Decreto n2 2.382,
de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos
praticados no @mbito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo
dos instrumentos relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos,
resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mocgoes, requerimentos, indicacdes, e a

solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusiva acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 79,

do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem. A proposicdo em tela é louvavel e estd em consondncia com o
principio da informagdo, um dos pilares da Lei n. 8.078 de 1990. A propdsito, dispGe o art.

6 do referido Diploma:

Art. 62 S30 direitos basicos do consumidor:

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741,
de 2012).

E, noart. 18:

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo
nao acarretardo riscos a saude ou segurang¢a dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipétese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu

respeito.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSS) em 18/05/2020 s 18:34:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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fornecedor”.

GOVERNO BO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAQO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON/SC

De acordo com o art. 30 do referido Diploma, toda a informagdo ou
publicidade deve ser “suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de

comunicagao com relacdo a produtos e veiculos oferecidos ou apresentados, obriga o

A esse respeito, Claudia Lima Marques, leciona:

“a oferta no CDC nada mais &, portanto, do que um negdcio
juridico” e que “gualquer informagdo ou publicidade veiculada, que
precisar, por exemplo, os elementos essenciais da compra e venda -
‘res’ {objeto) e ‘pretium’ {pre¢o) —, sera considerada como uma
oferta vinculante, faltando apenas a aceitagdo (‘consensus’) do
consumidor ou consumidores em numero indeterminado”.

E, arremata, no art. 31;

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranc¢a dos consumidores.

No caso em tela, destaque-se ainda a indiscutivel importancia da alimentac¢do

para os individuos, que o préprio texto constitucional prevé como direito social, in verbis:

Art. 62 S3o direitos sociais a educac¢do, a salide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Dessa forma, observa-se que a proposicdo em tela é conveniente e oportuna
para a seguranga alimentar, bem como vai ao encontro do principio da informac3o,

insculpido na Lei n. 8.078-90, visando a protecdo da salude individual e coletiva, além de

3
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL pR
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

ser de facil execugdo.

1Il— Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favovavelmente ao Projeto de Lei n. 0048.6/2020, por
estar de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasii de 1988 e demais

legislagbes correlatas a matéria.

Floriandpolis, 15 de maio de 2020.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA :
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO SUSTENTAVEK::

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 063/2020
PROCESSO SCC 6928/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020,
QUE “ALTERA A LEI N° 17.077, DE 12 DE JANEIRO DE 2017
QUE ‘DISPOE SOBRE A OBRYGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM PRODUTOS
ALIMENTICIOS DISPOREM EM LOCAL UNICO, ESPECIFICO E
COM DESTAQUE OS PRODUTOS DESTINADOS AOS INDIVIDUOS
CELIACOS, DIABETICOS E COM INTOLERANCIA A LACTOSE’,
PARA TORNAR OBRIGATORIO QUE RESTAURANTES, BARES,
LANCHONETES E SIMILARES INFORMEM EM SEUS CARDAPIOS, A
LA CARTE OU NO BUFFET, SE OS ALIMENTOS SAO DESTINADOS
A0S INDIVIDUOS CELIACOS, DIABETICOS E COM
.INTOLERANCIA A LACTOSE”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo
de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeite do Projeto de Lei n®
0048.6/2020, de iniciativa parlamentar, gque “Altera a Lei n°
17.077, de 12 de Janeiro de 2017, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercilalizam produtos
alimenticios disporem em 1local unico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
inteoleréncia a lactose’, para tornar cbrigatério gue
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus
cardapios, & La carte, ou no buffet, se os alimentos séio
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intoleréncia

a lactose”.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente

manifestagdo! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes

! Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdc consultive nido
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
CONSULTORIA JURIDICA

das informag¢des passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-
se ao exame dos aspectos juridico-legails, sem adentrar no mérito
da proposta ou na analise acerca da conveniéncia e oportunidade

de ato.

Ademais, comoc o presente pedido de diligéncia também
foi encaminhadeo a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE), nos termos dos autos do Processo SCC 6929/2020, para
manifestac¢c8o exclusivamente acerca da constitucionalidade e da
legalidade da matéria em discussdo, a presente andlise fica
adstrita acs aspectos gerais do projeto, em fun¢do da necessidade
de uniformizacdo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e

13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007.

Com efeito, o referido projeto visa a alteragdo na
Lei n°® 17.077, de 12 de ijaneiro de 20172, a fim de tornar
obrigatério, em todo territébdério catarinense, aos restaurantes,
bares, lanchonetes e similares, informarem em seus cardapios, a
La carte ou no buffet, se os alimentos sdoc destinados aos
individuos c¢eliacos, diabéticos e com intolerédncia & lactose,
assim como o dever de constar informacdes se had contaminacio, bem

como, se hd ou ndo contaminacio cruzada.

Dessa feita, gquanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON), como Area técnica desta
Secretaria, manifestou-se favoravel a matéria do Projeto de Lei, por
meio do Parecer n® 016/2020, cujo teor encontra-se juntado aos autos

do presente processo.

deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

21ei n® 17.077 de 2017: “Dispde sobre a obrigatoriedade des estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Gnico, especifico e com destaque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com inteclerdncia & lactose”.
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X

Ante o exposto, opina-se? pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdo & superior consideragao.

E o parecer.

Florianépolis, 19 de maic de 2020.

{assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

® A fungdo de Advogado Puablico ({(ou assessor juridico) guande atua em 6rgao juridico de
consultoria da Administragd3o &, de gquando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao podende ser
algado & condicio de adminigtrador piblico, gquando emana um pensamento Jjuridico razoével,
construido em fatos reais e com o devido e necessirio embasamento legal. (TRFl, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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Oficio GABS n®° 390/2020 Florianopolis, 19 de maio de’

W% ESTADO DE SANTA CATARINA AN
Processo SCC 6528/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n©
461/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n®
0048.6/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Altera a Lei n® 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios

. disporem em local (nico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerdncia a lactose', para tornar obrigatério
que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, & La
carte, ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose”, sirvo-me do presente para encaminhar o
Parecer n® 016/2020/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de Relagdes e Defesa do
Consumidor (PROCON), e o Parecer n° 063/2020, oriundo da Consultoria Juridica,
ambos desta Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me a favor do
supramencionado PL.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

. Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II GOVERNO DE gy
88032-005 - Floriandpolis - SC SANTA%
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01/06/2020 Protocolo Oficio n® 521—- Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0048.6/2020 - Outlook Web Access Light

E’g Office Outtook Web Access
A7

Digite aqui para pesquisar " i[Esz Pasta v i@ Catdlogo de Enderegos i Opgdes ‘ 2] ! Sair

-

{2 Responder| (2 Responder a Todos | (3}, Encaminhar | || B Mover | 9 Excluir|}| (§g Lixo Eletranico| | | Fechar PR

(5] Calxa de entrada (15)
@ Lixo Hetrénico

5 Mensagens enviadas

ta] Mensagens excluidas (2)
[7) Rascunhos [4)

Clique para exibir todas as pastas =
[z CONVITES - ACUSA RECEBIM...
3 Empreendimentos Oriando ...
Ef Falhas de Servidor

B3 Presidente

@ Gerenciar Pastas...

Protocolo Oficio n® 521 Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
0048.6/2020

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br] m

[73 remetente desta mensagem salicitou uma confirmacio de leitura. Clique aqui para enviar uma confirmagio. f 3";I y ?O

ST :% L_
Enviado: segunda-feira, 1 de junho de 2020 12:49 { ‘&t) .
Para: Secretaria Geral; Daniet Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br] cg _4@0_ :'
Anexos: [} OF 521 ALESC.pdf (149 KB) [Abrir como Pégina da web]; [} OF 521 ALESC docs.pdf (4 MB) [Abrir como P wgﬂ CA B
Boa tarde. s i

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengfo ao Oficio n° GPS/DL/0095/2020, encaminho o Oficio n® 521/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestagio a respeito do Projeto de Lei n° 0048.6/2020, que “Altera a Lei n® 17.077,
de 12 de janeiro de 2017, que ‘Dispe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intoleréncia a lactase’, para tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e
similares informem em seus cardapios, 4 La carfe, ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intoleréncia a lactose™.

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale
Assessor Técnico Legislative

Garéncia de Mensagens e Atos Legislatives
Diretoria de Assuntos Legislativos ’
Casa Civil

{48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

“« ¥

t3 Conectada ao Microsoft Exchange

hitps://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=IPM.Note3id=RgAAAABhBSWwnfOLSJ E9qivCZ_d9t$wBBKkCGS§NGQQPn2quHVLGAABTGEr.. .om

o - S . S S ) ) |



ASSEMRBLEIA LFGISLATIVA COM. DF CONSTTTUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E[USTICA
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento

Internc em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

. PL./0048.6/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2020

FALAGK BAERIGA-VENGE




COMISSAO DE CONSTITUICAQ
EJUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020

“Altera a Lei n® 17.077, de 12 de janeiro de
2017 que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local
Unico, especifico e com destaque os
produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerancia a
lactose’, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios & La carte ou
no buffet, se os alimentos sio destinados
aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose.”

. Autor: Deputado Marcius Machado

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que pretende alterar a Lei estadual n° 17.077, de 2017, para obrigar
restaurantes, bares, lanchonetes e similares, a informarem, em seus cardapios a /a
carte ou buffet, quais alimentos estio disponiveis para atender celiacos, diabéticos e

portadores de intolerancia a lactose.

. Na Justificativa, acostada a fl. 03, o Autor ocbserva que:

[...]

E fato que o Estado aprovou a Lei n°® 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que
protege os individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia & lactose;
entretanto, tal norma regulamenta a comercializagdo de produtos
alimenticios em ambientes como supermercados, hipermercados e
estabelecimentos similares, ficando de fora os alimentos comercializados
em restaurantes, bares, lanchonetes e similares.

Nesse sentido, busca-se dispor sobre a obrigatoriedade dos restaurantes,
bares, lanchonetes e similares localizados no Estado de Santa Catarina,
de informar em seus cardapios, se sdo destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerdncia a lactose.

[.]

(Grifo no original)

PL./J0048.6/2020 - aSe-37aa




5 ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ
;¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

A matéria foi lida no Expediente da Sesséao Plenaria do dia 7 d
de 2020 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao, na qual, nos termos do art.
130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designada para sua relatoria.

Entretanto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta
Comissao, solicitei, nos termos do regimental art. 71, XIV, diligéncia & Casa Civil,
para que trouxesse aos autos as manifestactes da Secretaria de Estado da Salde,
e da Procuradoria-Geral do Estado, e ao PROCON/SC, que se posicionaram
favoraveis a tramitagdo da proposta legislativa em evidéncia, sob o argumento de
que, em suma, a matéria ndo “apresenta vicios de inconstitucionalidade ou

ilegalidade” e “atende ao interesse publico”.

E o relatorio.

Il-VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comisséo, observo, de pronto,
que, quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, o tema proposto (I} néo
ofende o § 2° do art. 50 da Constituigdo Estadual, que define as matérias de
competéncia privativa do Governador do Estado; {(ll) vem estabelecido,
acertadamente, por meio de projeto de lei ordinaria, visto que, conforme previsdo do
art. 57 da Carta Politica Estadual, ndo esta limitada a veiculagdo por meio de lei
complementar; e (lll) se orienta pelo principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e, pelo principio da
simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituigdo Estadual, considerando, dessa
forma, as limitagGes de iniciativa legislativa impostas a atuagao de cada Poder.

No tocante ao aspecto da constitucionalidade material, o Projeto de
Lei, a meu juizo, estd alinhado com a ordem constitucional vigente, que elevou a
defesa do consumidor ao patamar de direito fundamental (art. 5, XXXII, da CF),
sobretudo quanto ao direito basico de informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,

I 0 SRR
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caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos q

produtos representam a sadde.

Quanto a legalidade, verifico que o objeto da proposta sob analise
esta em consonancia com a Lei nacional n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

Com relagdo aos demais requisitos de observancia obrigatoria por
parte deste Colegiado, quais sejam, juridicidade e regimentalidade, ndo encontrei
ébice ao regular tramite da matéria neste Parlamento.

Entretanto, com o intuito de uniformizar a elaboracédo do Projeto de
Lei sob anélise com propostas de igual teor em tramitagdo ou mesmo ja aprovadas
nesta Casa, em homenagem as formalidades exigidas pela a Lei n°® 589, de 18 de
janeiro de 2013, que “Dispoe sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagzo
das leis e estabelece outras providéncias”, apresento a Emenda Substitutiva Global
que segue anexada ao presente Parecer.

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 144, |, 145, caput,
209, | e 210, ll, voto, no dmbito desta Comissdo de Constituigdo e Justiga, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo processual do Projeto de Lei n°
0048.6/2020, nos termos da Emenda Substitutiva Global que segue anexada,

reservada a analise de mérito, em face do interesse puablico, as demais Comissdes,

para tanto designadas a fi. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoées,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

PL./0048.6/2020 - a9e-37aa
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020

O Projeto de Lei n°® 0048.6/2020 passa a ter a seguinte redagao:

“Projeto de Lei n° 0048.6/2020

Altera a Lei n° 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Unico, especifico e com
destaque os produtos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose”, para tornar obrigatorio
que restaurantes, bares, lanchonetes e similares indiquem, em
seus cardapios de servico a /a carte ou buffet, de forma
destacada, os alimentos apropriados para ¢ consumo de celiacos,
diabéticos e/ou portadores de intolerancia a lactose.

Art. 1° Acrescenta Art. 1°-A. 4 Lei n® 17.077, de 12 de janeiro de
2017, nos seguintes termos:

‘Art. 1°-A. Os restaurantes, bares, lanchonetes e similares,
localizados no Estado de Santa Catarina, ficam obrigados a indicarem em seus cardapios de
servi¢o a la carte ou buffet, de forma destacada, os alimentos apropriados para o consumo
de celiaceos, diabéticos e/ou portadores de intolerancia a lactose.

Paragrafo Gnico. Os cardapios devem informar, ainda, sobre a
possibilidade de ocorrer contaminagéo cruzada entre alimentos.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Sala da Comisséao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

D0 A AR
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Xaprovou Hunanimidade Hcom emenda(s) [Jaditiva(s}) H'substitutiva global

Orejeitou [Imaioria Clsem emenda(s) (supressiva{s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao

© | -9

Processo | PL./0048.6/2020

3 R PP AbstencaoXFavoravel jiContrario &

Dep Romildo Tlton

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O X O
Dep. Fabiano da Luz

=) M O
Dep. lvan Naatz :

m £ O
Dep. Jodo Amin

O « O
Dep. Kennedy Nunes ,

P y - O

Dep. Luiz Fernando Vampiro

il [ O
Dep. Mauricio Eskudlark . .
Dep. Paulinha

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimente regimental.

Reunido virtual ocorridaem | 44.09. 20

Le
C/olgrd'enador das Comlss&es
Malricula 45
Cobrdenadoria das Comissbes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica , em sua reunido de 11 de
agosto de 2020, exarado parecer pela ADMISSIBILIDADE com Aprovacao
da(s) Emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo PL./0048.6/2020
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséao, 11 de agosto de 2020

Lyvia Mendes Corréa.
Ghefé de Secretaria

Rua Jorge Lux Fonies. 310 | Centro,
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC
ffone (48) 3221 2571

L-mail: coj@nlesc.sc.gov.br
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legistativo n® PL./0048.6/2020, o Senhor Deputado Luiz
. Fernando Vampiro, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI,

do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2020

ClaudioLuiz Sebben
/ / Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 Centro
880.20-500 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500

WWW.IBSE sC.gov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020

Altera a Lei n® 17.077, de 2017, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
que comercializam produtos alimenticios
disporem em local dnico, especifico e com
destaque os produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerancia a
lactose'', para tornar obrigatorio que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios, a '"La carte' ou
no''buffet'', se os alimentos sio destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com
intolerincia a lactose.

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator do voto vista: Deputado Luiz Fernando Vampiro

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n® 17.077, de 2017,
que "Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os
produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerdncia a
lactose", para tornar obrigatorio que restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios, a "La carte" ou no"buffet", se os alimentos sdo
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose.

O projeto foi lido na sessdo do dia 07 de abril de 2020 e foi
distribuido na Comissio de Constitui¢io e Justica que aprovou o projeto.

Apdés o projeto foi encaminhado a esta Comissdo para
apresentacdo de relatorio e voto.

E o relatorio.

01RO AT
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II-vVOTO

Cabe analisar nesta Comissdo analisar a matéria sob a otica de
seu mérito, conforme o art. 81 do Regimento Interno.

A matéria proposta neste projeto pretende incluir a protegdo aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerdncia & lactose contida na Lei n°
17.077/17 para ambientes como restaurantes, bares, lanchonetes e similares.

O projeto de lei tem como justificativa que estes novos
estabelecimentos (restaurantes, bares, lanchonetes e similares) informem em

.- seus cardépios se existem alimentos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose.
-~Assim, o projeto ¢ meritdrio, tem interesse publico e obedece aos
comandos constitucionais e legais. |
" Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela

APROVACAQ do PL n° 0229.9/2019, nos termos de emenda substitutiva

global de fl. 35, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das ComissQes.

o % LUIZ FERNANDO VAMPIRO
) Deputado Estadual

PL./0048.6/2020 - a9e-3b93
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

KTaprovou (Junanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Clrejeitou Xmaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) L1 modificativa(s)

| .
RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) M‘E]wﬁ M ,

Processo ()L, }OO"L? j/@gﬂ constante da(s) folha(s) nimero(s) 3% L]O

Yy , referente ao

OBS.: S R

T Voravelficontarn

Dep. Jair MIOttO

O | O
Dep. Ada de Luca

O & =
Dep. Bruno Souza .

2 O B
Dep. Felipe Estevao

| I m|
Dep. Luciane Carminatti

O O |
Dep. Luiz Fermando Vampiro

O O (|
Dep. Marcos Vieira

O O ([

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

eunigo virtual ocorrida em: OU /& &p

%z)o Lorenzetti

enadof das Comissdes
ficula 4520

Coordenadoria das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reuniao de 2 de dezembro de 2020, exarado Parecer
FAVORAVEL com APROVACAO da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao
. Processo Legislativo n°® PL./0048.6/2020, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

-
p——

Sala da Gomissao, 2 de dezembro de 2020

Claudio’ ldiz/Sebben
y Qh{éf fi(e S{ecretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500

www.aiesc.sc.gov.br




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE SAUDE

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0048.6/2020, o Senhor Deputado
_ Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
.’ do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgéo de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2020

/O efe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
88020-900 | Florianopolis | 8C

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°

PL./0048.6/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao Senhor Deputado

. Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissdo, por ter sido designado
: RELATOR, com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) |
Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente da Comiss&o. |
Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéao do relatério |
expira no dia nao definido. |

Sala da Comissao, em 18 de fevereiro de 2021

7, 7
Chefe de.Secretaria
19¢

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Foertes, 310 | Centro
85020500 | Floriandpolis | SC

(48} 3221-2500

waww glesc sc.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0048.6/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
SAUDE AO PROJETO DE LEI N°
0048.6/2020. AUTORIA DEPUTADO
MARCIUS MACHADO QUE “ALTERA A LEI
N° 17.077, DE 2017, QUE “DISPOE SOBRE

A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS QUE

COMERCIALIZAM PRODUTOS |
ALIMENTICIOS DISPOREM EM LOCAL |
UNICO ESPECIFICO E COM DESTAQUE 0S8
PRODUTOS DESTINADOS AOS
INDIVIDUOS CELIACOS, DIABETICOS E

COM INTOLERANCIA A LACTOSE” PARA

TORNAR ORBIGATORIO QUE
RESTAURANTES, BARES, LANCHONETES

E SIMILARES INFORMEM EM SEUS
CARDAPIOS A LA CARTE OU NO BUFFET,

SE OS ALIMENTOS SAO DESTINADOS

AOS INDIVIDUOS CELIACOS, DIABETICOS

E COM INTOLERANCIA A LACTOSE.””

PARECER PELA REJEIGAO.

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Marcius Machado
com o intuito de criar obrigatoriedade aos restaurantes, bares, lanchonetes e
similares, localizados no Estado de Santa Catarina, de informar em seus cardapios,
se os alimentos s&o destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com

intolerancia a lactose.
O PL em apreco foi lido na sessdo plenaria em 07 de abril de 2020

e em seguida comegou a tramitar na Comissdo de Constituigdo e Justica, que foi

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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aprovado nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pela rela

Deputada Ana Campagnolo.

Apds, o projeto seguiu tramitagcdo para Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, e assim distribuida relatoria ao Deputado Luiz
Fernando Vampiro que emitiu parecer pela aprovagio, nos termos da Emenda
Substitutiva Global apresentada pela relatora Deputada Ana Campagnolo, sendo

aprovado por unanimidade.

Em seguida, especificamente no dia 02 de dezembro de 2020 o projeto
aportou nesta Comissdo de mérito e, com base no art. 130, XVIIl do Regimento

Internc desta Casa, fui designado relator.

Em sintese é o relatorio.

Il-VOTO

E competéncia desta Comissdo de Saude a analise do mérito,
conforme expde o art. 79 do Regimento [nterno desta Casa, vejamos:

“Art. 79. S&o os seguintes os campos temadticos ou areas de
atividade da Comissdo de Saude, cabendo-lhe, schre eles, exercer a

sua fungéo legislativa e fiscalizadora:”

De acordo com o autor, o presente projeto pretende tornar obrigatério
aos restaurantes, bares, lanchonetes e similares, localizados no Estado de Santa
Catarina, de informar em seus cardapios, se os alimentos sdo destinados aos

individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose.

Conforme ja analisado e aprovado sua constitucionalidade, também foi
recebida manifestagdo da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL), fls. 08, a qual se posicionou desfavoravel ao projeto com o seguinte
argumento:

“Considerando que o empresario de alimentagdo fora do lar ja
enfrenta a crise econdmica devido a pandemia do COVID-19, nosso

posicionamento é contrario ao Projeto de Lei apresentado, pois o
mesmo implica em custo direto ao empresario da area da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-800 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: {48) 3221-250
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alimentacdo fora do lar, que ja enfrenta a crise econdmica devido a
pandemia do COVID-19. Acreditamos que existam outras formas dos
consumidores portadeores de doenga celiaca, intolerantes a lactose,
diabéticos, alérgicos e afins obterem a informagdo sobre os
ingredientes dos alimentos.

E importante ressaltar que:
- O PL interfere na livre iniciativa;

- A maioria dos portadores destas necessidades ja possui
conhecimento scbre os alimentos permitidos e, caso necessario,
podem consultar o gargom/chef para informagdes adicionais;

- 0 PL tera impacto de implementacao, pois sera necessaria a troca
de cardapios, num momento muito apropriado para impor
adequacgdes que implicam em custos de adaptacao:

- Somente os restaurantes totalmente livres de gliten s&o seguros
para os portadores de doenga celiaca, pois pode haver
contaminagdo cruzada entre os alimentos e utensilios na cozinha.”

Neste sentido, observa-se que para garantir aos celiacos, por exemplo,
que o alimento seja 100% livre de giuten é préciso contar com uma instrumentagao
especial e ter uma equipe preparada para evitar a contaminagao cruzada', ou seja,
importara em aumento de custos por parte dos empresarios da alimentagao fora do
lar, que ja vem sofrendo muito com a crise econdmica ocasionada em virtude da

pandemia.

Ante o exposto, voto pela REJEICAO do pjeto de Lei n°

0048.6/2020, de autoria do Deputado Marcius Machado.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricil

' Acesso em 13 de abril de 2021. Disponivel em: <https:IMww.theforkmanager.comlpt-brlblogﬁdeias—
para-atrair-clientes-celiacos-seu-restaurante>

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacic Barriga Verde - Rua Doutor Jorgel
tuz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislativo n°
PL./0048.6/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolucdo n°® 001/2019).

‘ Em conseqliéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o0 Senhor Deputado Neodi Saretta, que tem como prazo maximo o
dia néo definido, para manifestagio, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021

i

Chefe d/e"’Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doulor Jorge Luz Fontes, 316 | Centro
88026-900 | Fioriandpoiis | 8C

{48) 3271-2506

Wy alesc.sc.gov.br
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Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocrgig

Oficio n° 008/2021 Florianopolis, 30 de setembro de 21

Excelentissimo Senhor

~ Dep. Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

AR

leg/no xpediente

1017 8essa0]de L3 101 21
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Assunto: Projeto de Lein® 0048.6/2020

. Senhor Presidente,

=
2
ki
s
=
=
=
£
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a

No dia 30 de setembro de 2021, realizou-se nas dependéncias desta Cas
‘Legislativa, a 3* reumifio da Frente Parlamentar do Livre Coméreio e Desburocratizagido do ano de
2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

onde constou na pauta o Projeto de Lei n°® 0048.6/2020.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio ¢ Desburocratizagio foi constituida
com o objetivo de apoiar, incentivar ¢ assistir estudos de temas de interesse social e econdmico do

catarmense, bem como, defender os principios da livre miciativa, da livre concorréncia ¢ do livre

exercicio de qualquer atividade econémica.

Sob esta 4tica, o escopo da Frente nfo € discutir as ntengdes dos projetos ou de
seus proponentes. Reconhece-se que todos os parlamentares desta Casa atuam com interesses

legitimos, para o bem do povo catarinense, de uma forma ou de outra.

Portanto, o objetivo é auxiliar os parlamentares a elucidar implicacdes praticas e

demonstrar as consequéncias do impacto regulatorio das proposicdes, democratizando o processo

legiferante e trazendo pessoas e entidades da sociedade civil para discutr matérias em

tramitagio.

Sobre o Projeto de Lei n° 0048.6/2020, que, conforme ementa, “Altera a Lein®
17.077, de 2017, que "Altera a Lei n° 17.077, de 2017, que "Dispde sobre a obrigatoriedade dos



Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocra

estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local tnico, especifk
com destaque os produtos destinados aos mdividuos celiacos, diabéticos e com mtolerdncia a
lactose", para tornar obrigatorio que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus
cardapios, a "La carte" ou no"buffet", se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,

diabéticos e com mtolerdncia a lactose™, os participantes constataram o que segue.

1 - Da presenga de normas regulamentares

O setor de bares e restaurantes estdo sujeitos regulamentaces da ANVISA
sobre a utiliza¢do de alimentos que contém ghiten, como, por exemplo, a Resolugdo RDC 26, que
dispoe sobre as informagSes das embalagens dos alimentos, de modo a possibilitar a conferéncia

pelo consumidor, caso considere essencial

A refenda resolugdo, dispde, inclusive, sobre contaminagdo cruzada, e os casos
em que ndo for possivel evitd-la, dispondo que os rotulos devem conter a declaragdo “Alérgicos:

Pode conter (nomes comums dos alimentos que causam alergias alimentares).

2 - Da presuncio de hipossuficiéncia do consumidor

O art. 6° do Codigo de Defesa do Consunudor garante plenamente o direito 4
mformagao, de forma a possibilitar a exigéncia desta, caso o consumidor considere a informacio

essencial.

O projeto parte de um pressuposto diverso, como se o objetive do direito a
mformagdo fosse o alcance material de todos os meios informativos, o que € simplesmente
mpraticavel

Caso o consumidor deseje uma informagdo adicional, ndo fornecida, e o
estabelecimento se recuse a fornecé-la, este tem o direto pleno de encontrar outro que melhor

atenda suas necessidades.

3 - Do impacto aos pequenos empreendimentos

O projeto em tela ndo prevé o tratamento juridico diferenciado as microempresas
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e empresas de pequeno porte, conforme dispde o art. 170, TX, da Constituicdo da Repiblica ¢ 136,
VI, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Sob este aspecto, ha que se considerar:

a) aplicagdo da multa: a Lein® 17.077, de 2017, prevé multa de RS 1.000,00
{em valores atualizados), dobrada em caso de reincidéncia, em face da mobservincia da Lei Ou
seja, a multa ¢ em razio da agdo e ndo da capacidade econdmica da empresa, sendo que € possivel
que um pequeno empreendedor seja autuado e sofra a penalidade nwuito mais gravosa que sua

capacidade econdmica;

b) adequacdo a nova obrigagdo: a necessidade de adequagio dos cardapios
para um grande restaurante talvez ndo faga diferenga, mas para um pequenc empreendedor, pode

significar a perda de parcela significativa de seus lucros mensais.

4 - Da auséncia de andlise de impacto regulatério

Nio € um costume, em nosso pais, o estudo do impacto regulatorio antecedente
as proposicdes. Contudo, antes de se propor uma lei, é essencial que se faga uma analise
pormenorizada de suas eficacia, da possibilidade de resolugdo do problema, e, principalmente, do

mpacto que causara a sociedade e se o custo-beneficio justificara a imposigao da medida.

O projeto em tela visa atender um publico que necessita de atengdo especial A
proposicdo de uma medida legislativa obrigando a todos os estabelecimentos a adaptarem seus
cardapios seria a medida ideal a se tomar? H4 demanda suficiente que justifique tal proposicio? A

medida produzird os efettos pretendidos?

Segundo a Federagdo Nacional das Associacdes de Celiacos do Brasil
(Fenacelbra), as estimativas apontam que até dois milhges de brasileiros sio celiacos, ou seja, 1%
da populagdo nacional', o que nio & motivo para que se ignore esse grupo, que nitidamente merece
uma aten¢do especial A questdo ¢ que uma medida legislativa, impondo uma obriga¢io a todos os

fornecedores de alimentos, pode nfio ser a forma mais adequada de solugdo do problema.

! Gluten: estimativas apontam que até 2 mithoes de brasileiros sdo sensiveis a proteina:
https://www.itatiaia. com.br/noticia/gluten-estimativas-apontam-que-ate-2-milhoes
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Somente por meto de uma andlise de impacto regulatério e um estudo prévio e
aprofindado da matéria é que se chegaria na solucdo mais correta, o que nio resta demonstrado na

presente proposicao,

Pelo exposto, entendo que a proposicdo mplica em redugdo da liberdade dos
catarinenses, os representantes das entidades infra listadas, sugerem o ARQUIVAMENTO do
Projeto de Lei n° 0048.6/2020 ¢ solicitam que o presente oficio seja anexado aos autos de sua

tramitacao.

Sem mais para o momento, renovam votos de estima ¢ consideragio.
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SEBRAE SC - Servigo Brasilerro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
FloripAmanha
ACIF - Associagao Comercial e Industrial de Florianopolis
FIESC - Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
Bialer Falsetti Associados (BFA)
ABRASCE - Associagio Brasileira de Shoppmgs Centers
FCDL - Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas
FECOMERCIO - Federa¢io do Comércio de Bens, Servigos e Turismo de Santa Catarina
CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
SINEPE/SC - Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa Catarina
CRCSC - Conselho Regional de Contabiidade de Santa Catarina
SEINFLO - Smdicato das Empresas de Informatica Florianopolis
ACATE - Associagdo Catarinense de Tecnologia
ABRASEL - Associac¢ao Brasilera de Bares ¢ Restaurantes
AMPE - Associacdo Mefropolitana de Micro e Pequenas Empresas
Observatorio Social de SC
CDL - Céamara de Dirigentes Lojistas de Floriandpolis
ACIP - Associa¢do Comercial e Industrial de Palhoga
ACAD - Associagdo Brasileira de Academias
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OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
CRA - Conselho Regional de Administragdo
ACIL - Associa¢dao Comercial e Industrial

SESCON GF - Smdicato das Empresas de Servicos Contabeis, Assessoramento, Consultoria,
Pericias, Informagdes e Pesquisas da Grande Floriandpolis
SINDEPARKX - Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de Garagens, Estacionamentos,

Limpeza e Conservagio de Veiculos
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020

Altera a Lei n® 17.077, de 2017, que "Dispbe
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
que comercializam  produtos  alimenticios
disporem em local unico, especifico e com
destague os produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerancia a
lactose", para tornar  obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares
infformem em seus cardapios, a "La carte" ou no
"buffet’, se os alimentos sdoc destinados aos
individuos  celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose.

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator pela rejeigdo: Deputado Mauricio Eskudlark

Voto Vista pela aprovagao: Deputado Neodi Saretta

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 0048.6/2020 de autoria do Deputado Marcius
Machado, que “Altera a Lei n® 17.077, de 2017, que "Dispbe sobre a

obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios

disporem em local unico, especifico e com destague os produtos destinados aos

individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose", para tornar

obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus

cardapios, a “"La carte” ou no "buffet", se os alimentos sdo destinados aos

individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose”.

Extrai-se da justificativa do autor, que o objetivo do referido projeto de Lei é

facilitar a vida das pessoas que sofrem restricées nutricionais, como os celiacos,

diabeticos e intolerantes a lactose, dispondo sobre a obrigatoriedade dos

PL./0048.6/2020 - a9-731d
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restaurantes, bares, lanchonetes e similares localizados no Estado de
Catarina, informar em seus cardapios, se os alimentos sdo destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose.

A matéria em comento, apos aprovagdc por unanimidade de pedido de
diligéncia na Comissao de Constituicio e Justica, retornou em resposta da

Consultoria Juridica da Casa Civil, conforme p. 12, informando que:

“Nao ha ofensa ao texto constitucional sob o ponto
de vista formal, por n&dc se tratar de matéria de
competénecia legislativa dos cutros entes da
federacdo, nem ocorre invasao das competéncias
privativas do Governador do Estado por iniciativa
de projetos de lei".

Vale resaltar ainda que, conforme previsao legal na Constituigio Federal &
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre producdo, consumo, protecac e defesa da saude, esclarecendo desse
modo gue o Estado € competente para legislar a matéria em comento.

Ainda em retorno de Diligéncia da Superintendéncia de Vigilancia em
Saude, ficou claro que a Diretoria desta Superintendéncia é favoravel a proposta,
pois essa vem para possibilitar maior informag&o ao consumidor no momento de
escolha da sua refeigcdo e evitar a contaminagdo cruzada, que pode expor o
consumidor a risco.

No mesmo sentido, manifestou-se 0 PROCON, de modo que o referido
Projeto de Lei assegura os direitos basicos do consumidor e toda a informacao ou
publicidade deve ser “suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou
meio de comunicacdc com relagdo a produtos e veiculos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor”.

Apos retornarem as diligéncias, o Projeto de Lei teve parecer aprovado por
unanimidade dos membros, exarado pela admissibilidade nos termos da Emenda
Substitutiva Global que incluiu em seu paragrafo tnico:

“Os cardapios devem informar, ainda, sobre a
possibilidade de ocorrer contaminagio cruzada
entre alimentos”.

Seguindo a ordem de tramitagao, o referido Projeto de Lei, teve parecer
exarado pela aprovagao nos termos da Emenda Substitutiva Global, na Comissao
de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia e foi aprovado por maioria de

seus membros.

IO 0 AR A

PL./0048.6/2020 - a%e-731d
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Na Comissdo de Saude, o nobre relator exarou parecer pela Rejeigdo }
Projeto de Lei, vez que pela sua visdo que seria necessaria uma instrumentacio
especial e equipes preparadas.

Vejamos nobres Deputados, conforme os retornos de diligencias acima
expostos, manifestou-se a Vigilancia Sanitaria, cuja sua competéncia é fiscalizar e
controlar as condicdes higiénico-sanitarias nos  estabelecimentos que
comercializam alimentos a varejo, no sentido que: € favoravel a proposta, pois
vem a possibilitar maior informagao ao consumidor no momento de escolha de
sua refeicdo.

O presente Projeto de Lei visa incluir a Lei n° 17.077 de 2017, o seguinte:

“para tornar obrigatério que restaurantes, bhares,

. lanchonetes e similares infformem em seus cardapics,
a "La carte" ou no "buffet’, se os alimentos sao
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose”.

A referida alteragdo da Lei € com o intuito de “proteger’, aos celiacos,
diabeticos e tolerantes a factose, sobre quais os alimentos que possam por eles
serem consumidos nos restaurantes, bares, lanchonetes e similares, da mesma
forma que ja existe previsdo legal expressa, quanto aos supermercados e
hipermercados, no sentido de que concentrem em um mesmo local ou géndolas
todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de glaten,

. demonstrando que esses espagos nao interferem na funcao administrativa do
Poder Executivo local.

Haja vista todo o exposto acima, estamos tratando de uma alteragio de

Lei, essa constitucional, que pode ser versada pelo Estado e favorecendo a

classe ja mencionada.

II-VOTO

Inicialmente, verifico que a matéria se coaduna perfeitamente com a
tematica desta Comissao de Saude.

PL./0048.6/2020 - a%e-731d
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Ainda reitero a importdncia da aprovagcio deste Projeto de Lel
0048.6/2020.

Razédo pela qual, reconhego a necessidade de procedéncia do referido
Projeto de Lei, nos termos do Art. 79 do RIALESC e em resposta a minha
profunda analise nesta devolugdo de vistas, visando a importancia do referido
projeto e a protecdo quanto a Salde dos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerdncia a lactose e como Presidente desta Comissdo de Salde, voto pela
APROVAGAO nos termos da Emenda Substitutiva Global, ac Projeto de Lei n°
0048.6/2020.

Sala de Sessdes, 08 de dezembro de 2021.

Deputado Jl}le di
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A COMISSAQ DE SAUDE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Salude, em sua reunido de 9 de margo de 2022,
exarado ao Processo Legislativo n® PL./0048.6/2020, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso a tramitacio do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 9 de margo de 2022

i
Chefe de@écretaria
4

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0048.6/2020, que “Altera a
Lei n® 17.077, de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local
unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para tornar obrigatorio que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La
carte ou no buffet, se os alimentos s&do destinados aos individuos celiacos,

diabéticos e com intolerancia a lactose”.

Floriandpolis, 16de jg:eirb’ﬂ?fﬁ'% .

Diretor Legislativo




