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RELATORIO E VOTO A MENSAGEM DE VETO N° 0074/2023

“Veto Total ao Projeto de Lei n° 374/2020,
que ‘Obriga o condenado, apdés sentenca
penal transitada em julgado, ao
ressarcimento de despesas médicas da
vitima, as quais decorram do crime
praticado, no ambito do Estado de Santa
Catarina’.
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| - RELATORIO

Trata-se da Mensagem de Veto n° 0074/2023, por meio da qual o
Senhor Governador do Estado comunica a este Parlamento que vetou totalmente o
autégrafo do Projeto de Lei n° 0374.6/2020, que “Obriga o condenado, apds
sentenca penal transitada em julgado, ao ressarcimento de despesas médicas da
vitima, as quais decorram do crime praticado, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 30/2023, da

Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Por meio da Mensagem de Veto em apreco, o Chefe do Poder

Executivo aduz o seguinte:

[..]

O PL n°® 374/2020, ao pretender obrigar o condenado, apds a
sentenga penal transitada em julgado, a ressarcir as despesas
médicas e psicologicas da vitima, estd eivado de
inconstitucionalidade formal organica, tendo em vista que invade
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, penal
e processual, violando, desse modo, o disposto no inciso | do caput
do art. 22 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
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recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

Ao estabelecer a obrigacdo do condenado, apds a sentenga penal
transitada em julgado, a ressarcir as despesas médicas e
psicolégicas da vitima, o projeto de lei acaba por tratar dos efeitos da
condenacao, cuja disciplina ostenta natureza penal. Tanto é assim
que o Cadigo Penal, em seu artigo 91, |, estabelece que “sao efeitos
da condenacéao (...) tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano
causado pelo crime”. Também, o direito da vitima de ser ressarcida
pelos danos causados pelo crime se extrai do artigo 927 do Cddigo
Civil, o qual prevé que “aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” e do Cdodigo de
Processo Penal, que dispde que o juiz criminal, ao proferir sentenga
condenatéria, fixara valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido (artigo 387, inciso 1V); sem impedimento da devida
liquidagdo para a apuragao do dano efetivamente sofrido (art. 63,
paragrafo unico). Também no seu artigo 64, o Coédigo de Processo
Penal estabelece que, independente do processo judicial penal, a
acao para ressarcimento do dano podera ser proposta no juizo civel
contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.
Deve-se referir que o projeto de lei ndo detalha a forma pela qual se
efetivaria a “obrigagcdo” do condenado a ressarcir as despesas
médicas da vitima, razdo pela qual o enquadramento dos comandos
do projeto de lei como norma de direito penal, processual penal ou
civil se mostra deveras dificultoso.

De qualquer forma, a competéncia para legislar sobre Direito Penal,
e também sobre Direito Civil e Processual, € da Unido, conforme
estatui o art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB) [...].
Portanto, € da competéncia privativa da Unido legislar sobre a
matéria objeto do projeto de lei em analise. Importa comentar que
nao se trata de exercicio de competéncia suplementar dos Estados,
matéria adstrita aos temas listados no art. 24, cuja competéncia é de
natureza concorrente. Trata a presente proposta legislativa de
matéria cuja competéncia é privativa da Unido por estar arrolada no
art. 22 da CF/88 [...].

[...] Nao ha delegagcédo de competéncia para que o Estado de Santa
Catarina possa legislar sobre a matéria versada no projeto de lei em
exame que esta inserida. Portanto, diante da manifesta falta de
competéncia ao legislador estadual para tratar de tema afeto ao
Direito Penal, Processual ou Civil, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal da proposigao legislativa ora analisada.
Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 374/2020 é
inconstitucional em sua integralidade, por violagdo ao art. 22, |, da
CRFB.

[..]
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A Mensagem de Veto em pauta foi lida no Expediente da Sessé&o
Plenaria do dia 23/02/2023 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao de

Constituicao e Justi¢a, na qual fui designado a relatoria, na forma regimental.
E o relatério.
IIl-VOTO

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica, com fulcro nos
regimentais arts. 305, § 1°, c/c arts. 72, Il, e 210, IV, exarar parecer quanto a
admissibilidade e, no mérito, pela manutengéo ou rejeicdo dos vetos apostos pelo
Governador do Estado aos autdografos dos projetos de lei aprovados por este

Parlamento.

Com efeito, ao analisar os presentes autos, constatei, inicialmente,
no que toca a admissibilidade, que restaram cumpridos os requisitos constitucionais
formais atinentes a espécie em tela, conforme previsao dos §§ 1° e 4° do art. 54 da
Constituicdo do Estado', razdo pela qual o veto total merece ser admitido por este
Poder Legislativo.

Quanto ao exame de mérito, no ambito desta Comissao de

Constituicdo e Justica, com fundamento no § 1° do art. 305 do Regimento Interno?,

' Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao
Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia
os motivos do veto.

[...]

§ 4° O veto sera apreciado pela Assembleia Legislativa dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados.

o]
L Art. 305. Recebida a mensagem de veto, sera ela imediatamente publicada no Diario Oficial da
Assembleia e remetida a Comissao de Constituicao e Justica.
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julgo que o veto total aposto no autografo do Projeto de Lei n°® 0374.6/2020 deve ser
mantido, sobretudo em face dos fundamentos juridicos advindos do Parecer n°
30/2023, da Procuradoria-Geral do Estado.

Nessa linha, corroboro as mesmas razdes, por seus proprios
fundamentos legais, adotadas pelo Chefe do Poder Executivo no que diz respeito ao
veto juridico total, ou seja, pela inconstitucionalidade do autdgrafo do Projeto de Lei

n°® 0374.6/2020, por violagéo ao art. 22, I, da Constituigao Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 305, § 1° c/c arts. 72, I, e
210, IV, todos do Regimento Interno, e no art. 54, §§ 1° e 4°, da Constituicdo do
Estado, conduzo voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da
tramitacdo processual da Mensagem de Veto n° 0074/2023 e, no mérito, pela
MANUTENCAO do veto integral aposto no autégrafo do Projeto de Lei n°
0374.6/2020, por ser inconstitucional, devendo a matéria ser encaminhada, nos

termos regimentais, a superior deliberagcado do Plenario deste Poder.

Sala da Comissao,

Deputado Marcius Machado
Relator

§ 1° A Comissao, na condi¢cao de fragado técnica instrutéria do Plenario da Assembleia Legislativa,
tera o prazo de 2 (duas) reunides para exarar parecer pela manutencédo ou pela rejeicao do veto,
observado o disposto no art. 54 da Constituigdo do Estado.

[.]
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