ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 793

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 259/2021, que “Altera a Lei Complementar
n°® 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias’, para acrescentar a indenizagao pelo abate de animais por ledo-baio”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 465/2024,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Manifestacdo
Juridica da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAR),
exarada nos autos do processo n® SCC 15327/2024.

O PL n°® 259/2021, ao pretender estabelecer que os recursos do
Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA) sejam utilizados para pagamento de
indenizagéo pelo abate de animais por ledo-baio, est4 eivado de inconstitucionalidade
formal, uma vez que cria despesa obrigatdria sem estar acompanhado da estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, ofendendo, assim, o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica.

Ademais, o PL n° 259/2021 padece de ilegalidade ao néo
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

A matéria ja foi analisada em sede de diligéncia por esta
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), através do Parecer
n. 505/2021-PGE (SCC 15937/2021), da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Rodrigo Diel de Abreu, assim ementado:

“Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0259.4/2021, que
‘Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’ para
acrescentar a indenizagdo, por meio de recursos oriundos do Fundo
Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), o abate de animais por
ledo-baio’. Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Competéncias legislativa concorrente (art. 24, V, da CRFB;
art. 10, V, da CESC) e material comum (art. 23, VIIl, da CRFB; art. 9°,
VIIl, da CESC). Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT.
Novo regime fiscal. Criacéo de despesa obrigatdria sem estimativa do
impacto orcamentario na proposicéo legislativa. Extenséo da regra a
todos os entes federados e a leis de origem parlamentar.”
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No entanto, apds a fase de diligéncia, consoante se verifica da
tramitacdo processual na Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), houve a apresentacdo de emenda substitutiva
global, tendo sido aprovado o projeto de lei nos termos transcritos no
inicio deste parecer.

[.]

No entanto, em que pese a apresentacdo de emenda substitutiva
global, tendo sido aprovado o projeto de lei nos termos transcritos no
inicio deste parecer, comparando-se a redacdo original e a do
Autografo, constata-se que permanecem as inconstitucionalidades
apontadas na fase de diligéncia em relacdo ao art. 113 do ADCT, posto
gue, ao fixar a obrigatoriedade de indenizag&o por todas as mortes de
animais por abate de ledo-baio, cria uma despesa obrigatéria ao Poder
Executivo estadual.

A propdsito, extrai-se do Parecer n. 505/2021-PGE (SCC 15937/2021),
da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de Abreu:

“Ao contrdrio, portanto, das despesas ditas discricionarias, em que uma
margem de escolha do administrador publico, que analisa interesse e
existéncia de recursos disponiveis, as despesas obrigatérias néo
podem ser suspensas nem controladas dentro do orgcamento.

Por isso, com a premissa posta, é cristalino que o projeto de lei em
andlise, ao fixar a obrigatoriedade de indeniza¢éo por todas as mortes
de animais por abate de le&o-baio, cria uma despesa obrigatoria para
o Poder Executivo estadual, ja que ndo podera a Administracdo Publica
recusar pagamento aos pedidos formulados pelos produtores rurais
que tenham este fundamento.

Nao se refoge aqui & regra que fixa a necessidade de toda agdo
governamental que aumente despesas vir acompanhada de estimativa
do impacto or¢gamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaracéo atestando
gue o aumento é adequado, orcamentéaria e financeiramente, a lei
orcamentaria anual, com compatibilidade ao plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentérias, na forma imposta no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A exigéncia legal tem por finalidade a comprovagéo de que o crédito
constante do orgcamento tera suficiéncia para cumprir com as despesas
gue se pretende realizar, garantindo a manutencdo do equilibrio
financeiro na execucao do orcamento. Ainda, na hipdtese de despesas
obrigatérias de carater continuado, mister observar o disposto no
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual exige, ainda, a
estimativa prevista no inciso | do art. 16.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal, constitucionalizou parcialmente a matéria, quando, no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) fixou que
‘A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentério e financeiro’.

Incontestavel que a existéncia de estimativa do impacto orcamentério
e financeiro é requisito constitucional da proposigéo legislativa que crie
despesa obrigatoria.

Nao h4, contudo, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia
a inclusdo da estimativa de impacto orgamentario a que se refere o
dispositivo constitucional.
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Convém mencionar que o Plenario do STF assentou que a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
gue criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos e nao
apenas a Unido. Nesse sentido € a iterativa jurisprudéncia do STF, da
gual se colacionam os seguintes julgados:

T..]

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO |,
DA CF. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO
A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO NESSE
PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E possivel o
exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos
normativos estaduais que concederam vantagens remuneratorias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade
financeira e orcamentéria do ente, com fundamento no parametro
constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art.
113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido.” (ADI 6080
AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC
26-02-2021)

Leis de origem parlamentar também sdo atingidas por tal preceito
constitucional, ndo se limitando as proposi¢des de iniciativa do Poder
Executivo. Nao € outro o entendimento do Plenéario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que no acdrdao 2.937/2018, alertou o Poder
Legislativo que a manutencdo da dindmica de expansédo das despesas
e/ou inibicdo de receitas, mediante inova¢des ou alteracdes legislativas
gue estivessem desacompanhadas de adequadas estimativas do
impacto or¢camentério-financeiro nas finangas publicas e de medidas
mitigadoras destes impactos, acarretaria riscos significativos para a
sustentabilidade fiscal do pais, além de comprometer a capacidade
operacional dos oOrgdos publicos para a prestacdo de servicos
essenciais ao cidadao. [...].”

Portanto, a Proposicdo Legislativa ndo atende ao disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias [...],
uma vez que ndo se localizou nos autos qualquer estimativa
do impacto orcamentario e financeiro, bem como o
atendimento ao comando dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 259/2021,
embora relevante, é inconstitucional em sua integralidade, por violar o
conteudo do art. 113 do ADCT, que exige, na proposi¢ao legislativa
que crie despesa obrigatéria, estimativa do impacto orcamentério e
financeiro.

Ademais, o PL n° 259/2021, em que pese a boa intengcédo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes
apontadas pela SAR:
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Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a
finalidade de haver a emissédo de ato opinativo sobre exclusivamente o
interesse publico da matéria, diante da manifestacdo técnica
apresentada, nos autos, pela Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de
Santa Catarina (pgs. 04/07).

A posicdo veiculada no parecer técnico n° 2365/2024/SAR/DIQA
consignou pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
supra referenciado:

“L.]

Cabe reiterarmos que o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA), como condiz com sua prépria denominacéo, foi instituido
com o objetivo de assegurar agles referentes a sanidade animal,
especialmente no que diz respeito a indenizacé@o pelo abate sanitério e
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e
outras doengas infectocontagiosas contempladas em programas de

controle sanitario do Estado.

O FUNDESA é uma importante ferramenta para manter a salide animal
no Estado, contribuindo para preservar a saude também de produtores
e consumidores, visto que, dentre outras, a brucelose e tuberculose
também s&8o zoonoses. A sanidade animal é um dos maiores
patriménios do agronegécio catarinense e o FUNDESA colabora ao
proporcionar uma maneira segura e sustentavel de eliminagdo de
animais acometidos por doencas infectocontagiosas, através da
garantia da indenizagdo aos criadores, possibilitando a aquisicdo de
animais sadios para a continuidade da producéo, além de preservar a
saude publica.

O autor do referido Projeto de Lei destaca em sua justificativa: ‘Devido
ao desequilibrio ecoldgico, muitos produtores rurais no Estado de
Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdas de seus
animais. Nesse sentido, com objetivo de compensar os referidos
prejuizos se propde proposi¢cédo em tela.’

E notéria a preocupacdo do Deputado com o desequilibrio ambiental e
0s prejuizos causados aos produtores com a morte de seus animais
pela espécie citada. Entretanto, ndo vislumbramos que este prejuizo
possa ser compensado pelo FUNDESA, visto que o objetivo do Fundo
€ a sanidade animal.

Muitas doencas geram impactos de importancia econdmica e de salude
publica. As doencas infectocontagiosas com alta disseminacao entre
os rebanhos requer adogéo célere de medidas emergenciais para
conter e mitigar riscos sanitarios, evitando prejuizos econémicos e
sociais.

Assim, a Lei Estadual n® 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixacédo
da politica de defesa sanitaria animal e adota outras providéncias,
ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou para
salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate
de animais doentes, cabendo indenizacéo ao respectivo proprietario,
mediante prévia avaliacdo. E destaca que esta indenizacdo sera
efetivada com recursos oriundos do fundo de sanidade animal criado
com esta finalidade.

[ —
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O Fundo de Sanidade Animal necessita ser eficiente para incentivar a
notificacdo de suspeitas de doencas, bem como suplementar as acées
relativas a vigilancia em salde animal. Caso contrario, o0s
procedimentos de combate as doencas se tornam inviaveis. Existem
situacdes de doencas que podem dizimar rebanhos, necessitando de
um Fundo bem estruturado para a adocdo de medidas sanitarias
emergenciais, evitando prejuizos a renda do produtor rural, a economia
do estado, bem como ao fornecimento de alimentos.

Com a indenizacdo aos produtores, o Fundo possibilita a aquisi¢cdo de
animais sadios para a continuidade da producdo de carne, leite e de
seus derivados carneos e lacteos, além de evitar a transmissao de
enfermidades para outros animais, para as familias rurais que
trabalham diretamente na atividade, assim como para os consumidores
dos alimentos de origem animal.

A referida proposi¢éo constante no PL 0259/2021 n&do condiz com o
objetivo do Fundo, bem como favorece a abertura de precedentes para
compensagfes financeiras por outras situagfes, que ndo sanitarias,
mas que também trazem prejuizos aos produtores rurais. Tal proposta
pode oferecer graves riscos financeiros a execuc¢do e consequente
eficiéncia do préprio Fundo.

Conforme manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SCC 15328/2024), que ‘(...) a proposta eventualmente distorce os
objetivos do fundo no sentido da salvaguarda da sanidade animal, além
do que ndo serdo suplementados os recursos do FUNDESA, e assim
a proposta tendera a reduzir a margem para as demais indenizacdes
atualmente atendidas’, demonstra a preocupacéo do risco financeiro
para o Fundo, visto que o0s recursos utilizados sdo voltados para
atender a indenizagcdo de animais doentes que precisam ser
sacrificados em prol da sanidade do rebanho catarinense, da saulde
publica e da economia do estado. O Deputado proponente n&o
demonstrou qual sera o impacto financeiro que essa medida acarretara
ao Fundo. Nao temos conhecimento da dimensao dessa problematica,
de quantos animais morrem por ano atacados por ledo-baio, nado
havendo um diagndstico situacional, o que pode comprometer grande
parte dos recursos do Fundesa, colocando em risco as agbes de
defesa sanitaria animal.

Outra questdo que deve ser analisada é como sera comprovado que a
morte ocorreu por um ataque de ledo-baio e ndo de outra espécie
animal, como os javalis. Os médicos veterinarios da Cidasc, cujo
enfoque de trabalho é nas a¢bes de defesa sanitaria animal, terdo que
fazer ‘pericia’ para confirmar a causa da morte e entdo darem inicio ao
processo de indenizagdo. H4 uma grande margem para inseguranga
juridica e consequéncias na atuagéo do servico da Cidasc.

Além do exposto, indenizar os produtores por uma morte ocasionada
por um animal silvestre ndo é condizente com o adequado uso de
recurso publico, pois o problema néo sera solucionado apenas com a
compensacao financeira. Por exemplo, se 40 ovelhas de um produtor
forem mortas por ledo-baio e o Fundesa indenizé-las, quem garantira
gue néo ocorrerd novamente o mesmo ataque? O causador da morte
permanecera na regido, que é o habitat dele. H4 a necessidade de
discutir adequadamente uma metodologia de manejo, dentre outras
acOes situacionais, e ndo utilizar um Fundo sanitario para apenas
compensar perdas que voltardo a ocorrer se ndo forem solucionadas.
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[.]

Por fim, vale ressaltar que o referido PL foi tramitado em 2021 e tanto
esta Secretaria, quanto o IMA e a PGE se manifestaram contrarios
(SCC 15878/2021), ocasionando o arquivamento do mesmo na
ALESC.

Diante do exposto e considerando que o Projeto de Lei n°® 259/2021
desvirtua os objetivos do Fundo Estadual de Sanidade Animal,
ocasiona inseguranca financeira, juridica e de
atuagéo/operacionalizagdo; considerando a auséncia de estimativa de
impacto orgamentério e financeiro; e considerando o risco de prejuizos
ao servico de defesa sanitaria animal do Estado, comprometendo
recursos cuja aplicacdo é para medidas sanitarias, manifestamos que
a proposta apresenta contrariedade ao interesse publico e
recomendamos o veto total. [...].”

Nesse sentido, fundado na consideracdo técnica apresentada, nos
termos do art. 18, inciso VII, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014,
[...], conclui-se pela contrariedade ao interesse publico e pelo veto total
do Projeto de Lei n° 259/2021.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razBes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 19 de dezembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 259/2021

Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que “Cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias”, para acrescentar a indenizacédo pelo abate de
animais por ledo-baio.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 8 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, na Secretaria de Estado da Agricultura
e Pecuéria, o Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), cujos recursos serao
utilizados nas agdes referentes a indenizacao pelo sacrificio sanitario de animais de
producao suspeitos ou infectados por febre aftosa e outras doencas infectocontagiosas
contempladas em programas de controle sanitario do Estado ou em convénios com a
Unido, bem como para suplementar agdes relativas a vigildncia em saude animal,
educacao sanitaria e para indenizagao de animais de producao, abatidos por ledo-baio,
ou mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia de catastrofes ambientais
nos Municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, em funcdo do excesso de chuvas e suas
consequéncias, obedecendo aos seguintes pardmetros de aplicac¢ao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 27 de
novembro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

(¥ Sistema de Processo
© Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
27/11/2024, as 15:55.




Estado de Santa Catarina )
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECQARIA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N? 2365/2024 Floriandpolis, 05 de dezembro de 2024.

Parecer referente ao Oficio n® 1629/SCC-DIAL-GEMAT,
encaminhado a SAR por meio do Processo n° SCC
15327/2024, que solicita 0 exame e a emissao de
parecer a respeito da existtncia ou nao de
contrariedade ao interesse publicodo do autégrafo do
Projeto de Lei n? 259/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei
Complementar n® 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias’, para acrescentar a indenizagdo pelo
abate de animais por ledo-baio”, disponivel para
consultanos autos do processo-referéncia n® SCC
15240/2024.

Prezado Sr. Consultor Juridico, em atendimento ao Oficio n? 1629/SCC-DIAL-GEMAT,
apresentamos manifestagao:

A matéria em apreciacao pretende alterar a Lei Complementar n® 204, de 2001, que ‘Cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’, para acrescentar a indenizagao, por
meio de recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), quando houver o abate de
animais por ledo-baio.

Cabe reiterarmos que o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), como condiz com
sua propria denominacao, foi instituido com o objetivo de assegurar agdes referentes a sanidade animal,
especialmente no que diz respeito a indenizacao pelo abate sanitario e sacrificio sanitario de
animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras doencas infectocontagiosas
contempladas em programas de controle sanitario do Estado.

O FUNDESA é uma importante ferramenta para manter a saude animal no Estado, contribuindo
para preservar a saude também de produtores e consumidores, visto que, dentre outras, a brucelose e
tuberculose também sdo zoonoses. A sanidade animal é um dos maiores patrimbnios do agronegocio
catarinense e o FUNDESA colabora ao proporcionar uma maneira segura e sustentavel de eliminagéao de
animais acometidos por doengas infectocontagiosas, através da garantia da indenizagédo aos criadores,
possibilitando a aquisicdo de animais sadios para a continuidade da producdo, além de preservar a
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saude publica.

O autor do referido Projeto de Lei destaca em sua justificativa: “Devido ao desequilibrio
ecolégico, muitos produtores rurais no Estado de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdas
de seus animais. Nesse sentido, com objetivo de compensar os referidos prejuizos se propde proposicao
em tela.”

E notéria a preocupacdo do Deputado com o desequilibrio ambiental e os prejuizos causados
aos produtores com a morte de seus animais pela espécie citada. Entretanto, ndo vislumbramos que este
prejuizo possa ser compensado pelo FUNDESA, visto que o objetivo do Fundo é a sanidade animal.

Muitas doencas geram impactos de importancia econémica e de saude publica. As doencas
infectocontagiosas com alta disseminagdo entre os rebanhos requer adogado célere de medidas
emergenciais para conter e mitigar riscos sanitarios, evitando prejuizos econémicos e sociais.

Assim, a Lei Estadual n? 10.366, de 1997, que dispbde sobre a fixagdo da politica de defesa
sanitaria animal e adota outras providéncias, ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou
para salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de animais doentes,
cabendo indenizacdo ao respectivo proprietario, mediante prévia avaliacgdo. E destaca que
esta indenizacao sera efetivada com recursos oriundos do fundo de sanidade animal criado com esta
finalidade.

O Fundo de Sanidade Animal necessita ser eficiente para incentivar a notificagédo de suspeitas de
doengas, bem como suplementar as agdes relativas a vigilancia em saude animal. Caso contrario, os
procedimentos de combate as doencas se tornam inviaveis. Existem situacdes de doencas que podem
dizimar rebanhos, necessitando de um Fundo bem estruturado para a adocao de medidas sanitarias
emergenciais, evitando prejuizos a renda do produtor rural, a economia do estado, bem como ao
fornecimento de alimentos.

Com a indenizagdo aos produtores, o Fundo possibilita a aquisicdo de animais sadios para a
continuidade da producao de carne, leite e de seus derivados carneos e lacteos, além de evitar a
transmissédo de enfermidades para outros animais, para as familias rurais que trabalham diretamente na
atividade, assim como para os consumidores dos alimentos de origem animal.

A referida proposigéo constante no PL 0259/2021 n&o condiz com o objetivo do Fundo, bem
como favorece a abertura de precedentes para compensacoes financeiras por outras situacdes, que nao
sanitarias, mas que também trazem prejuizos aos produtores rurais. Tal proposta pode oferecer graves
riscos financeiros a execucao e consequente eficiéncia do préprio Fundo.

Conforme manifestagdo da Secretaria de Estado da fazenda (SCC 15328/2024), que “(...) a
proposta eventualmente distorce os objetivos do fundo no sentido da salvaguarda da sanidade animal,
além do que nao serdo suplementados os recursos do FUNDESA, e assim a proposta tendera a reduzir
a margem para as demais indenizacdes atualmente atendidas”, demonstra a preocupacdo do risco
financeiro para o Fundo, visto que os recursos utilizados sé&o voltados para atender a indenizagéo de
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animais doentes que precisam ser sacrificados em prol da sanidade do rebanho catarinense, da saude
publica e da economia do estado. O Deputado proponente nao demonstrou qual sera o impacto
financeiro que essa medida acarretara ao Fundo. Nao temos conhecimento da dimensdo dessa
problematica, de quantos animais morrem por ano atacados por ledo baio, ndo havendo um diagnéstico
situacional, o que pode comprometer grande parte dos recursos do Fundesa, colocando em risco as
acoes de defesa sanitaria animal.

Outra questao que deve ser analisada € como sera comprovado que a morte ocorreu por um
ataque de ledo baio e nao de outra espécie animal, como os javalis. Os médicos veterinarios da Cidasc,
cujo enfoque de trabalho sdo nas agbes de defesa sanitaria animal, terdo que fazer “pericia” para
confirmar a causa da morte e entdo darem inicio ao processo de indenizagcdo. H4 uma grande margem
para inseguranga juridica e consequéncias na atuag¢ao do servigo da Cidasc.

Além do exposto, indenizar os produtores por uma morte ocasionada por um animal silvestre, nao
€ condizente com o0 adequado uso de recurso publico, pois o problema nao sera solucionado apenas
com a compensacao financeira. Por exemplo, se 40 ovelhas de um produtor forem mortas por ledo baio
e o Fundesa indenizéa-las, quem garantird que nao ocorrera novamente o mesmo ataque? O causador da
morte permanecera na regiao, que é o habitat dele. Ha a necessidade de discutir adequademanete uma
metodologia de manejo, dentre outras acdes situacionais, € nao utilizar um Fundo sanitario para apenas
compensar perdas que voltardo a ocorrer se nao forem solucionadas.

Quando ha indenizagdo por uma doenca, ocorre o sanamento do foco, retirando os animais
positivos da propriedade e eliminando os mesmos, até que todo o rebanho da propriedade foco teste
negativo. Assim ocorre atualmente com o Programa de Erradicagdo de Brucelose e Tuberculose Animal,
cuja estratégia adotada atualmente pelo Estado é baseada em orientacdes internacionais de erradicacao
destas doencas e ocorre por meio de agdes de vigilancia ativa que visam identificar precocemente focos
das doencas, eliminacdo dos animais doentes e entao a indenizacao destes, reduzindo os riscos a saude
publica e elevando o status sanitario da pecuéria catarinense.

Os Fundos para saude animal sao instituidos para garantir o controle e a erradicacao das
doencas nos animais, assegurando a producao de alimentos seguros, o0 aumento da produtividade dos
rebanhos, a manutencao do produtor rural no campo e a evolugado do status sanitério, visando manter e
conquistar novos mercados.

Por fim, vale ressaltar que o referido PL foi tramitado em 2021 e tanto esta Secretaria, quanto o
IMA e a PGE se manifestaram contrarios (SCC 15878/2021), ocasionando o arquivamento do mesmo na
ALESC.

Diante do exposto e considerando que o Projeto de Lei n® 259/2021 desvirtua os objetivos do
Fundo Estadual de Sanidade Animal, ocasiona inseguranca financeira, juridica e de
atuacao/operacionalizacao; considerando a auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro;
e considerando o risco de prejuizos ao servico de defesa sanitaria animal do Estado, comprometendo
recursos cuja aplicagcdo sdo para medidas sanitarias, manifestamos que a proposta apresenta
contrariedade ao interesse publico e recomendamos o veto total.
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Isto posto, remetemos o parecer a Consultoria Juridica para aprecia¢do e demais observagoes.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
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MANIFESTAGAO JURIDICA

Trata-se de manifestacdo sobre o exame e a emissdo de parecer a respeito da
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de
Lei n® 259/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“‘Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras providéncias’, para acrescentar a indenizagao pelo abate de animais
por ledo-baio”, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC
15240/2024.

Apods tramites administrativos, a DIAL-GEMAT despachou a manifestagao, conforme
preceitua o inciso V do art. 18 do Decreto n° 2.382, de 2014, devera encaminhar o
parecer sobre a matéria no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para que o senhor Governador
possa tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo
com exatidao os prazos constitucionais(pg.02).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de
haver a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria,
diante da manifestacdo técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina
(pgs. 04/07).

A posigao veiculada no parecer técnico n° 2365/2024/SAR/DIQA consignou pela
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei supra referenciado.

“A matéria em apreciagdo pretende alterar a Lei Complementar n° 204, de
2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias’, para acrescentar a indenizagdo, por meio de recursos oriundos do
Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), quando houver o abate de animais
por ledo-baio. Cabe reiterarmos que o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA), como condiz com sua propria denominagéo, foi instituido com o
objetivo de assegurar agdes referentes a sanidade animal, especialmente no que diz
respeito a indenizacdo pelo abate sanitario e sacrificio sanitario de animais
suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras doencgas
infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario do Estado. O
FUNDESA é uma importante ferramenta para manter a sadde animal no Estado,
contribuindo para preservar a saude também de produtores e consumidores, visto que,
dentre outras, a brucelose e tuberculose também s&o zoonoses. A sanidade
animal € um dos maiores patriménios do agronegécio catarinense e o FUNDESA
colabora ao proporcionar uma maneira segura e sustentavel de eliminacao de animais
acometidos por doengas infectocontagiosas, através da garantia da indenizagao aos
criadores, possibilitando a aquisicdo de animais sadios para a continuidade da
producdo, além de preservar a saude publica. O autor do referido Projeto de Lei
destaca em sua justificativa: “Devido ao desequilibrio ecolégico, muitos produtores
rurais no Estado de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdasde seus
animais. Nesse sentido, com objetivo de compensar os referidos prejuizos se propde
proposicdo em tela.” E notéria a preocupacdo do Deputado com o desequilibrio
ambiental e os prejuizos causados aos produtores com a morte de seus animais
pela espeéecie citada. Entretanto, ndo vislumbramos que este prejuizo possa ser
compensado pelo FUNDESA, visto que o objetivo do Fundo é a sanidade animal.

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 'ﬂ’ SANTA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br el CATA R'NA

00 P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015327/2024 e o c6digo QA821HLO.



Estado de Santa Catarina

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

Muitas doengas geram impactos de importancia econémica e de saude publica.
As doengas infectocontagiosas com alta disseminacdo entre os rebanhos requer
adocdo célere de medidas emergenciais para conter e mitigar riscos sanitarios,
evitando prejuizos econdmicos e sociais. Assim, a Lei Estadual n° 10.366, de
1997, que dispde sobre a fixagdo da politica de defesa sanitaria animal e adota
outras providéncias, ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou
para salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de
animais doentes, cabendo indenizagdo ao respectivo proprietario, mediante
prévia avaliagdo. E destaca que estaindenizagdo sera efetivada com recursos
oriundos do fundo de sanidade animal criado com esta finalidade. O Fundo de
Sanidade Animal necessita ser eficiente para incentivar a notificagdo de suspeitas de
doengas, bem como suplementar as acdes relativas a vigilancia em saude
animal. Caso contrario, os procedimentos de combate as doengas se tornam
inviaveis. Existem situagbes de doengas que podem dizimar rebanhos,
necessitando de um Fundo bem estruturado para a adogdo de medidas
sanitarias emergenciais, evitando prejuizos a renda do produtor rural, a
economia do estado, bem como ao fornecimento de alimentos. Com a
indenizagao aos produtores, o Fundo possibilita a aquisicdo de animais sadios
para a continuidade da producdo de carne, leite e de seus derivados carneos e
lacteos, além de evitar a transmissdo de enfermidades para outros animais, para as
familias rurais que trabalham diretamente na atividade, assim como para os
consumidores dos alimentos de origem animal. A referida proposigdo constante no
PL 0259/2021 nao condiz com o objetivo do Fundo, bem como favorece a
abertura de precedentes para compensagdes financeiras por outras situagdes, que
ndo sanitarias, mas que também trazem prejuizos aos produtores rurais. Tal proposta
pode oferecer graves riscos financeiros a execugdo e consequente eficiéncia do
proprio Fundo. Conforme manifestagdo da Secretaria de Estado da fazenda (SCC
15328/2024), que “(...) a proposta eventualmente distorce os objetivos do fundo
no sentido da salvaguarda da sanidade animal, além do que n&o serdo
suplementados os recursos do FUNDESA, e assim a proposta tendera a reduzir a
margem para as demais indenizagbes atualmente atendidas”’, demonstra a
preocupagédo do risco financeiro para o Fundo, visto que os recursos utilizados
sdo voltados para atender a indenizagdo de animais doentes que precisam ser
sacrificados em prol da sanidade do rebanho catarinense, da saude publica e da
economia do estado. O Deputado proponente ndo demonstrou qual serd o
impacto financeiro que essa medida acarretara ao Fundo. N&o temos
conhecimento da dimensdo dessa problematica, de quantos animais morrem por
ano atacados por ledo baio, ndo havendo um diagndstico situacional, o que pode
comprometer grande parte dos recursos do Fundesa, colocando em risco as
acgOes de defesa sanitaria animal. Outra questdo que deve ser analisada é como
sera comprovado que a morte ocorreu por um ataque de ledo baio e ndo de outra
espécie animal, como os javalis. Os médicos veterinarios da Cidasc,cujo enfoque de
trabalho sdo nas acgdes de defesa sanitaria animal, terdo que fazer “pericia”
para confirmar a causa da morte e entdo darem inicio ao processo de indenizagédo. Ha
uma grande margem para inseguranga juridica e consequéncias na atuacdo do
servico da Cidasc. Além do exposto, indenizar os produtores por uma morte
ocasionada por um animal silvestre, ndo € condizente com o adequado uso de
recurso publico, pois o problema n&o sera solucionado apenas com a
compensagao financeira. Por exemplo, se 40 ovelhas de um produtor forem mortas
por ledo baio e o Fundesa indeniza-las, quem garantird que ndo ocorrera novamente o
mesmo ataque? O causador da morte permanecera na regido, que é o habitat dele.
Ha a necessidade de discutir adequademanete uma metodologia de manejo, dentre
outras agdes situacionais, e nao utilizar um Fundo sanitario para apenascompensar
perdas que voltardo a ocorrer se nao forem solucionadas. Quando ha indenizagédo
por uma doenga, ocorre o sanamento do foco, retirando os animais positivos da
propriedade e eliminando os mesmos, até que todo o rebanho da propriedade
foco teste negativo. Assim ocorre atualmente com o Programa de Erradicagdo de
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Brucelose e Tuberculose Animal, cuja estratégia adotada atualmente pelo Estado é
baseada em orientagdes internacionais de erradicagao destas doengas e ocorre por
meio de agbes de vigilancia ativa que visam identificar precocemente focos das
doengas, eliminagdo dos animais doentes e entdo a indenizagéo destes, reduzindo os
riscos a saude publica e elevando o status sanitario da pecuaria catarinense. Os
Fundos para saude animal sao instituidos para garantir o controle e a
erradicagdo das doengas nos animais, assegurando a produgdo de alimentos
seguros, o aumento da produtividade dos rebanhos, a manutengao do produtor
rural no campo e a evolugédo do status sanitario, visando manter e conquistar novos
mercados. Por fim, vale ressaltar que o referido PL foi tramitado em 2021 e tanto esta
Secretaria, quanto o IMA e a PGE se manifestaram contrarios (SCC 15878/2021),
ocasionando o arquivamento do mesmo na ALESC. Diante do exposto e
considerando que o Projeto de Lei n° 259/2021 desvirtua os objetivos do
Fundo Estadual de Sanidade Animal, ocasiona inseguranca
financeira, juridica e de atuacido/operacionalizagdo; considerando a
auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro;e considerando o
risco de prejuizos ao servigo de defesa sanitaria animal do Estado,
comprometendo recursos cuja aplicagdo sdo para medidas sanitarias,
manifestamos que a proposta apresenta contrariedade ao interesse publico
e recomendamos o veto total. Isto posta, remetemos o parecer a Consultoria
Juridica para apreciacao e demais observagoes.”.

Nesse sentido, fundado na consideracao técnica apresentada, nos termos do art. 18,
inciso VIl do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, com redacdo dada pelo Decreto n°
1.317/2017, conclui-se pela contrariedade ao interesse publico e pelo veto total do Projeto
de Lei n° 259/2021.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Joao Carlos Ecker

Consultor Executivo
De acordo,

Paulo Roberto Lisboa Arruda
Secretario de Estado, em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 465/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 15325/2024

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 259/2021

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

Autégrafo do Projeto de Lei n. 259/2021, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que “Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”, para
acrescentar a indenizagdo pelo abate de animais por ledo-baio.” 1.
Emenda substitutiva global. 2. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 3. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da CESC). 4.
Constitucionalidade material. Proposigao situada dentro da margem
de conformacgao do legislador sobre fomento a produgao agropecuaria
e organizagdo do abastecimento alimentar (art. 23, VI, da CRFB).
Inconstitucionalidade por violacdo ao art. 113 do ADCT. Criacdo de
despesa obrigatéria sem estimativa do impacto orcamentario na
proposicao legislativa.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1628/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
autéografo do Projeto de Lei n. 259/2021, de origem parlamentar, que "Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que “Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias”, para acrescentar a indenizagédo pelo abate de animais por ledo-baio."

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 8 de janeiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, na Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria, o
Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), cujos recursos serao utilizados
nas acgbes referentes a indenizagdo pelo sacrificio sanitario de animais de
produgdo suspeitos ou infectados por febre aftosa e outras doencgas
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infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario do Estado
ou em convénios com a Unido, bem como para suplementar agdes relativas a
vigildancia em saude animal, educacao sanitaria e para indenizagdo de animais
de produgdo, abatidos por ledo-baio, ou mortos por afogamento ou
soterramento, em decorréncia de catastrofes ambientais nos Municipios do
Estado de Santa Catarina declarados em estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, em fungcdo do excesso de chuvas e suas
consequéncias, obedecendo aos seguintes parametros de aplicagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatorio.

O presente Projeto de Lei pretende alterar a Lei Complementa n° 204, de 2001,
que "Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providencias”,
para acrescentar a indenizagao, por meio de recursos oriundos do Fundo
Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), por abate de animais por leao-baio.

Ao contrario do esperado, a onga parda, também conhecida como ledo-baio ou
puma, € um animal extremamente timido, que evita o contato com o ser
humano, entretanto, a continua agressdo aos ecossistemas que essa espécie
habita gera graves incidentes, eis que os animais, ao terem que se deslocar em
busca de alimento, acabam por entrar em contato com rebanhos, atacando
animais de criagdo mais vulneraveis, como ovinos e caprinos, criados de
maneira extensiva, e geralmente consome s6 os 6rgaos internos das presas
abatidas.

Ou seja, devido a esse desequilibrio ecoldgico, muitos produtores rurais no
Estado de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdas de seus
animais.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de
deliberagdo executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancgao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
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ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragao publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico; e [...]. (Grifado)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais
orgaos e entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passa-se ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autégrafo.

O projeto de lei, em resumo, pretende alterar a Lei Complementar n° 204, de 2001, que
“Cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”, para acrescentar a
indenizagao pelo abate de animais por ledo-baio.

A matéria ja foi analisada em sede de diligéncia por esta Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/SC), através do Parecer n. 505/2021-PGE (SCC15937/2021), da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Rodrigo Diel de Abreu, assim ementado:

" Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0259.4/2021, que "Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que 'Cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras providéncias' para acrescentar a indenizagao, por meio
de recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (Fundesa), o
abate de animais por ledo-baio". Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Competéncias legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art.
10, V, da CESC) e material comum (art. 23, VIIl, da CRFB; art. 9°, VI, da
CESC). Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT. Novo regime
fiscal. Criagdo de despesa obrigatéria sem estimativa do impacto orgamentario
na proposigao legislativa. Extensao da regra a todos os entes federados e a leis
de origem parlamentar.”

No entanto, apds a fase de diligéncia, consoante se verifica da tramitagcao processual
na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), houve a apresentagéo de
emenda substitutiva global, tendo sido aprovado o projeto de lei nos termos transcritos no inicio
deste parecer.

Conforme consta da justificativa do parlamentar proponente da emenda substitutiva
global, “constatei a necessidade de apresentar uma Emenda Substitutiva Global ao Projeto de
Lei, visando uniformizar o texto original do Projeto de Lei com as altera¢ées trazidas pela Lei
Complementar n° 834, de 16 de outubro de 2023, e pela Lei Complementar n° 204, de 8 de
Janeiro de 2001.”

Neste momento, retorna o projeto de lei a PGE, para exame e parecer a respeito do
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autografo do Projeto de Lei n. 259/2021.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpacdo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto de Lei n. 402/2023 néo trata de nenhuma
das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

...

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificacao do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

IIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V — a organizacgao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6érgaos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a
proposta versa sobre produgéo e consumo (artigo 24, V, CRFB/1988), matéria de competéncia

legislativa concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..))

V — produgao e consumo.

Tal competéncia, a propésito, foi reproduzida no artigo 10, V, da Constituicdo do Estado

de Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
(...)

V produgao e consumo;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar do Estado.

§ 2° Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades.
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§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu
o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos de atuacgéo
de cada ente federativo, os quais nao se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CRFB/88).

Assim, entende-se que o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia
legislativa plena sobre o assunto.

Em relacdo a constitucionalidade material, ndo ha violagdo a nenhum preceito
constitucional pelo Projeto de Lei n. 259/2021, que pretende fomentar a produgédo agropecuaria
€ organizar o abastecimento alimentar.

Nesse sentido, alias, dispde o artigo 23, VIII, da Constituicado Federal:

Art. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.-)

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
(Grifado)

No entanto, em que pese a apresentacdo de emenda substitutiva global, tendo sido
aprovado o projeto de lei nos termos transcritos no inicio deste parecer, comparando-se a
redacao original e a do Autégrafo, constata-se que permanecem as inconstitucionalidades
apontadas na fase de diligéncia em relagdo ao art. 113 da ADCT, posto que, ao fixar a
obrigatoriedade de indenizagdo por todas as mortes de animais por abate de ledo-baio, cria
uma despesa obrigatéria ao Poder Executivo estadual.

A propésito, extrai-se do Parecer n. 505/2021-PGE (SCC15937/2021), da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de Abreu:

Ao contrario, portanto, das despesas ditas discricionarias, em que uma margem
de escolha do administrador publico, que analisa interesse e existéncia de
recursos disponiveis, as despesas obrigatdrias ndo podem ser suspensas nem
controladas dentro do orgamento.

Por isso, com a premissa posta, é cristalino que o projeto de lei em
analise, ao fixar a obrigatoriedade de indenizagao por todas as mortes de
animais por abate de ledo-baio, cria uma despesa obrigatéria para o Poder
Executivo estadual, ja que nao podera a Administragdao Publica recusar
pagamento aos pedidos formulados pelos produtores rurais que tenham
este fundamento.

Nao se refoge aqui a regra que fixa a necessidade de toda agao governamental
que aumente despesas vir acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como de declaragéo atestando que o aumento é adequado,
orgcamentaria e financeiramente, a lei orgamentaria anual, com compatibilidade
ao plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, na forma imposta no
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2020).

A exigéncia legal tem por finalidade a comprovagédo de que o crédito constante
do orgamento tera suficiéncia para cumprir com as despesas que se pretende
realizar, garantindo a manutencao do equilibrio financeiro na execugao do
orcamento. Ainda, na hipotese de despesas obrigatérias de carater continuado,
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mister observar o disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
exige, ainda, a estimativa prevista no inciso | do art. 16.

A Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente a matéria, quando, no art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) fixou que "A proposicédo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro".

Incontestavel que a existéncia de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro é requisito constitucional da proposicao legislativa que crie
despesa obrigatoéria.

Nao ha, contudo, nos autos do processo legislativo, qualquer referéncia a
inclusdao da estimativa de impacto orcamentario a que se refere o
dispositivo constitucional.

Convém mencionar que o Plenario do STF assentou que a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos e ndo apenas a Unido. Nesse sentido é a
iterativa jurisprudéncia do STF, da qual se colacionam os seguintes julgados:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS 0Ss ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a
incidéncia de tributos sobre operacbes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o art. 155, § 2°,
XIll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagao
de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagao
da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovagéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acéo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO I, DA CF. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS
COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. E possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada
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de atos normativos estaduais que concederam vantagens remuneratérias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade financeira e
orcamentdria do ente, com fundamento no parametro constante do art. 169, §
1°, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016). 2.
Agravo Regimental provido. (ADI 6080 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC
26-02-2021)

Leis de origem parlamentar também sdo atingidas por tal preceito
constitucional, ndo se limitando as proposi¢des de iniciativa do Poder Executivo.
N&o é outro o entendimento do  Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que no acérdao 2.937/2018, alertou o Poder Legislativo que a
manutengao da dindmica de expansao das despesas e/ou inibicao de receitas,
mediante  inovagdes ou alteragbes legislativas que  estivessem
desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto
orgamentario-financeiro nas finangas publicas e de medidas mitigadoras destes
impactos, acarretaria riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais,
além de comprometer a capacidade operacional dos érgaos publicos para a
prestacdo de servicos essenciais aos cidaddo. Do inteiro teor do referido
acordao extrai-se:

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no
art. 113 do ADCT e na Lei de Diretrizes Orgamentarias nao se limitam aos
projetos de iniciativa do Poder Executivo, estendendo-se a apreciagdo de
propostas de iniciativa do Poder Legislativo, o que deve ocorrer, neste ultimo
caso, por ocasiao do exercicio do poder de sancao e/ou de veto do presidente
da Republica com base no art. 66 da Constituigdo da Republica [...]. (grifado)

Portanto, a Proposicéo Legislativa ndo atende ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, o qual prescreve que "A proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro", uma vez que nao se localizou nos autos
qualquer estimativa do impacto orgamentario e financeiro, bem como o atendimento ao
comando dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 259/2021, embora
relevante, é inconstitucional em sua integralidade, por violar o conteudo do art. 113 do ADCT
que exige, na proposi¢ao legislativa que crie despesa obrigatoria, estimativa do impacto
orcamentario e financeiro.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15325/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 259/2021
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, assim ementado:

Autégrafo do Projeto de Lei n. 259/2021, de origem parlamentar, que "Altera a
Lei Complementar n° 204, de 2001, que “Cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras providéncias”, para acrescentar a indenizagdo pelo
abate de animais por ledo-baio.” 1. Emenda substitutiva global. 2.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 3. Constitucionalidade formal orgéanica.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da
CESC). 4. Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da
margem de conformagdo do legislador sobre fomento a producéo
agropecuaria e organizagdo do abastecimento alimentar (art. 23, VI, da
CRFB). Inconstitucionalidade por violagao ao art. 113 do ADCT. Criagéo de
despesa obrigatéria sem estimativa do impacto orgcamentario na proposigao
legislativa.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15325/2024

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 259/2021, de origem parlamentar, que "Altera a Lei
Complementar n° 204, de 2001, que “Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias”, para acrescentar a indenizagdo pelo abate de animais por ledo-baio.” 1. Emenda
substitutiva global. 2. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 3. Constitucionalidade formal organica. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V da CRFB; art. 10, V, da CESC). 4. Constitucionalidade material.
Proposicao situada dentro da margem de conformacao do legislador sobre fomento a produgao
agropecuaria e organizagdo do abastecimento alimentar (art. 23, VIIl, da CRFB).
Inconstitucionalidade por violagdo ao art. 113 do ADCT. Criacdo de despesa obrigatoria sem
estimativa do impacto orgamentario na proposicao legislativa.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 465/2024, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo
Melo Cavalcanti Silva, referendado pelo Dr Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 465/2024, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 15240/2024
Autografo do PL n°® 259/2021

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 259/2021, que “Altera a Lei Complementar
n° 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’, para
acrescentar a indenizagao pelo abate de animais por ledo-baio”, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Florianopolis, 19 de dezembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_259_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Fone: (48) 3665-2000

© P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015240/2024 e o codigo YG6L2X74.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: YG6L2X74

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 19/12/2024 as 19:08:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1MjQwXzE1MjUzXzIwMjRfWUc2TDJYNzQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015240/2024 € 0 cOdigo YG6L2X74
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




