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Ao(A) Sr(a).
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Dr. Jorge Luiz Fontes, 310, Palécio Barriga Verde, Centro, Floriandpolis/SC - 88020900 {Comercial)

Assunto: Comunicagdo de decisdo judicial para providéncias
Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 50391029520238240000 (eproc)
SUSCITANTE: 3% Camara de Direito Publico

Prezado(a) Senhor(a),

De ordem do Exmo. Desembargador Relator, encaminho a Vossa Senhoria chave do processo para acesso aos autos no sistema eprog,
para as providéncias que entender cabiveis.

CHAVE DO PROCESSQ: 613855013323
Cordialmente,

Docurmento eletrdnico assinado por MARCIA ADRIANE SEIDEL, em 13/3/2024, as 21:5:6, na forma do artigo 12, inciso Ill, da Lei 11.419, de 2006. A conferéncia da autenticidade
g?c *dco%umemo asta disponivel no enderego eletronico htips:/eproc2g.tjsc.jus.br/eprociverifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 4581338v2 & do cddigo CRC
e81.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 5039102-
95.2023.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

SUSCITANTE: 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC - BALNEARIO ARROIO DO SILVA
SUSCITADO: MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC

EMENTA

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. FEITO DEVOLVIDO PELO STF PARA APLICACAO DE
TEMA A CAMARA ISOLADA DESTA CORTE, A QUAL ARGUIU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO DO
IMPETRANTE QUE INVOCOU A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 165, XXII, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARROIO DO SILVA/SC, COM A REDACAO DADA PELA
EMENDA REVISIONAL GERAL DE 26 DE SETEMBRO DE 2017. MAJORACAO DO TEMPO
DE EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO PARA FINS DE INCORPORACAO DA
DIFERENCA DOS VENCIMENTOS EM RELACAO AO CARGO EFETIVO. INICIATIVA DE
NORMA QUE DEVE SER DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. QUESTAO FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 223 DO STF NO SENTIDO QUE "DESCABE, EM LEI
ORGANICA DE MUNICIPIO, A NORMATIZACAO DE DIREITOS DOS SERVIDORES,
PORQUANTO A PRATICA ACABA POR AFRONTAR A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO". INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTE DESTE
ORGAO ESPECIAL SEGUINDO ESSA ORIENTACAO. ARGUICAO ACOLHIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade, acolher o incidente para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 165, XXII, da Lei Organica do Municipio de Arroio do Silva/SC, na redagdo dada pela
Emenda Revisional Geral, de 26 de setembro de 2017, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianépolis, 20 de novembro de 2023.

Documento eletronico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de  2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estda  disponivel no  enderego  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 4102809v9 ¢ do codigo CRC cbfed736.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
Data e Hora: 21/11/2023, as 10:26:37
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 5039102-
95.2023.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

SUSCITANTE: 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC - BALNEARIO ARROIO DO SILVA
SUSCITADO: MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC

RELATORIO

A arguicdo de inconstitucionalidade tem origem na Apelagao Civel n. 5001380-83.2021.8.24.0004/SC
a qual foi interposta por JAIME SILVEIRA DA SILVA contra sentenca que, no mandado de seguranca impetrado
pelo insurgente em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC, denegou a
ordem que visava, em suma, a manutencao da vantagem financeira decorrente do exercicio de cargo de provimento
em comissdo, com fulcro na redacao original do art. 172, XXII, da Lei Organica Municipal.

Em sessdo realizada no dia 22/03/2022, a colenda 3* Camara de Direito Publico, em acérddo de
relatoria do eminente Des. Julio César Knoll, negou provimento ao recurso. Para tanto, assentou que a redagdo
original a Lei Organica exigia o exercicio continuo do cargo de provimento em comissdao em periodo ndo inferior a
3 (trés) anos, porém, houve emenda revisional em 26/9/2017 ampliando-se o prazo para 10 (dez) anos. Dessa
forma, concluiu-se que, como o impetrante exerceu o cargo de Diretor por 02 anos, 02 meses ¢ 05 dias € o de
Secretario por 03 anos e 16 dias, quando ja vigorava o prazo de 10 (dez) anos para incorporacdo da vantagem aos
vencimentos, ndo completou o requisito temporal da lei.

O impetrante interpds recurso extraordindrio sustentando a inconstitucionalidade da Emenda
Revisional Geral que majorou o prazo de exercicio do cargo comissionado para 10 (dez) anos.

No subsequente agravo em recurso extraordindrio, o STF, em decisdo exarada pela Min. Rosa Weber,
determinou o retorno dos autos a 6rgao julgador originario para eventual juizo de retratagdo para aplicacdo do
Tema 223.

Em nova analise do feito, a 3* Camara de Direito Publico entdo determinou a remessa dos autos a este
Orgdo Especial para reconhecimento da inconstitucionalidade da lei organica municipal por vicio de iniciativa,
conforme decidido no Tema 233 do STF (evento 83, DOCI e evento 136, DOC1).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer do Excelentissimo Senhor Procurador de Justica

Rui Carlos Kolb Schiefler, manifestou-se pela extingdo do incidente em razdo da falta de interesse processual
(evento 10, DOC1).

VOTO

Conforme relatado, o impetrante arguiu a inconstitucionalidade da Emenda Revisional Geral, de 26
de setembro de 2017, que, alterando a redacgao dos arts. 172 e 165 da Lei Organica do Municipio de Arrio do Silva,
majorou de 3 (trés) para 10 (dez) anos o prazo de exercicio de cargo comissionado para fins de manutencdo da
vantagem financeira.

Confira-se a redagdo redacao dada pela aludida emenda revisional:

Art. 165 - Sdo direitos especificos dos servidores publicos além de outros estabelecidos em lei:

[-]

XXII- manutengdo de vantagem financeira, quanto a titular do cargo ou emprego publico, decorrente do exercicio de

cargo de provimento em comissdo, fun¢do de confianga ou mandato eletivo, exceto de Prefeito e Governador de Estado,

devida pelo maior nivel ocupado em periodo continuo ndo inferior a dez anos, na forma da legislacdo federal. (grifou-
n

se

No recurso extraordinario que interpos o impetrante (ARE n. 1404210/SC), a eminente Mina. Rosa
Weber, na condicdo de Presidente do STF, assentou que "o Supremo Tribunal Federal, examinando o Recurso
Extraordinadrio n° 590829 segundo a sistematica da repercussao geral (Tema n° 223), decidiu que: ha repercussdo
geral - Transito em Julgado em 10/04/2015". Em razdo disso, determinou a devolucao dos autos a esta Corte para
adocdo dos procedimentos previstos nos incisos I a III do artigo 1.030 do CPC (evento 63, DOCI).
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De fato, a argui¢dao de inconstitucionalidade apontada pelo impetrante, quanto a edicdo da Emenda

Revisional da Lei Organica do Municipio de Arroio do Silva/SC deve ser acolhida. Segundo tese juridica fixada no
Tema 223 do STF, "Descabe, em lei orgdnica de municipio, a normatizacdo de direitos dos servidores, porquanto a
pratica acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo"”. Colhe-se da ementa do julgado:

transcrita:

LEI ORGANICA DE MUNICIPIO — SERVIDORES — DIREITOS. Descabe, em lei orginica de municipio, a
normatizacdo de direitos dos servidores, porquanto a prdtica acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo — A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela ministra Carmen Lucia, 3.176/AP,
3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha relatoria. (RE 590829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, j. 5-3-2015 - grifou-se).

Sem delongas, essa orientagdao ja foi seguida por este Orgdao Especial conforme segue a ementa

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM MANDADO DE SEGURANCA - LEI
ORGANICA QUE AUTORIZA COMPUTO DE TEMPO EM OUTROS ENTES FEDERATIVOS PARA
AQUISICAO DE BENEFICIOS PELO SERVIDOR - INICIATIVA DE NORMA QUE DEVE SER DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
266/2008 - LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS - ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
AUSENCIA DE DIFERENCIACOES ARBITRARIAS - DIREITO A IGUALDADE QUE NAO IMPLICA
NECESSARIAMENTE EM TRATAMENTO JURIDICO IGUAL A INDIVIDUOS EM SITUACOES DISTINTAS
- AUSENCIA DE VICIOS CONSTITUCIONAIS - ARGUICAO ACOLHIDA EM PARTE. (TJSC, Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade (Org&o Especial) n. 0002484-81.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Salete Silva Sommariva, Orgdo Especial, j. 02-03-2022 - grifou-se).

No voto, a eminente Desa. Salete Silva Sommariva bem equacionou a questao. Alids os fundamentos

do brilhante voto coincidem com pensamento deste relator, de forma que ficam fazendo parte integrante destas
razdes de julgamento:

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321700572759526544318024086053&evento=321700572759526544318024114070&key=880f89439c¢930fc2022...

Conforme dispoe o art. 61, §1° I, “a” e “c”, da Constituigdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administra¢do direta e
autdarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como sobre o regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos da Unido e Territorios.

No ponto, é importante ressaltar que, em observincia ao principio da simetria, as regras do processo legislativo
constantes da Constituicdo Federal, em especial aquelas referentes a iniciativa reservada, sdo de observincia
obrigatoria pelos Estados e pelos Municipios, tanto que na Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina também estd
prevista a mesma regra legal acima citada:

CESC/89, Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

[-]
$ 2°Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixa¢do ou modificagcdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva;

1l - a criagdo de cargos e fungoes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou o aumento de
sua remuneragdo,

11l - o plano Plurianual, diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual;

1V - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade,

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (tema 223):

LEI ORGANICA DE MUNICIPIO — SERVIDORES — DIREITOS.

Descabe, em lei orgdnica de municipio, a normatizagdo de direitos dos servidores, porquanto a pratica acaba por
afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Executivo — A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada
pela ministra Carmen Lucia, 3.176/AP. 3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha
relatoria. (RE 590829, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 05-03-2015).

Portanto, considerando que as regras constitucionais bdsicas do processo legislativo federal sdo normas de
observincia obrigatoria para as constituicoes estaduais e leis orgdnicas, o art. 114, §3°, da Lei Orgdnica do
Municipio de Joinville,_ao dispor _sobre requisitos para a concessdo de adicional de tempo de servico aos seus
servidores, violou o art. 61, §1° da Constituicdo Federal e art. 50, §2°, da Constituicdo Estadual.

Ademais, vale frisar que, ao contrario do alegado pelo impetrante, a norma prevista na Lei Organica do Municipio de
Joinville ndo é reprodugdo do art. 40, §9° da Constituicdo Federal, uma vez que este dispositivo dispoe sobre tempo de
contribuicdo federal para fins de aposentadoria e disponibilidade, e, no caso em tela, esta em discussdo a averbagdo do
tempo de servigo para a percep¢do de vantagem consistente no adicional de tempo de servigo.

Dessa maneira, considerando que a Lei Complementar n. 266/2008 dispoe sobre o regime juridico dos servidores
municipais e foi criada por meio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se verifica qualquer incompatibilidade
formal com as normas constitucionais.

2/3



21/03/2024, 09:00

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321700572759526544318024086053&evento=321700572759526544318024114070&key=880f89439c¢930fc2022...

Evento 19 - RELVOTO1
Salienta-se, ainda, em relagdo a suposta violagdo do principio da isonomia, que o direito a igualdade ndo impoe que

todos os individuos tenham tratamento juridicos exatamente iguais, mas sim que ndo sejam criadas diferenciagoes
arbitrarias sobre aqueles que se encontram em situagoes semelhantes.

A esse respeito, leciona Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptiddo,
uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei,
em consondncia com os criterios albergados pelo ordenamento juridico.33 Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciagoes arbitrarias, as discriminagoes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois o que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esquega, porém,
como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a
igualdade de condigoes sociais, meta a ser alcan¢ada, ndo soé por meio de leis, mas também pela aplicac¢do de
politicas ou programas de agdo estatal (Direito Constitucional, 37. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2021).

Portando, a restrigdo de averbagdo do adicional de tempo de servigo ndo viola o principio da isonomia previsto no art.
19, I1l, da Constitui¢do Federal, ja que Lei Complementar referida ndo cria distingoes ou preferéncias arbitrarias entre

os servidores, mas somente recompensa aqueles que prestam servicos ao ente municipal por periodos maiores.

A vista do exposto, voto no sentido de acolher em parte a argui¢do, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 114,
$3° da Lei Orgdnica do Municipio de Joinville (grifou-se).

Assim, de rigor acolher a arguicdo de inconstitucionalidade do art. 165, XXII, da Lei Organica do

Municipio de Arroio do Silva/SC, na redagdo dada pela Emenda Revisional Geral, de 26 de setembro de 2017.

De registro que eventual discussdo a respeito da redacdo original do art. 172 da Lei Organica

Municipal, conforme orientacdo deste Orgao Especial, ndo pode ser efetivada neste incidente em razao da falta de
interesse processual, porquanto revogado o comando normativo. Nesse sentido:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LEI
N. 4.749, DE 16.3.2009, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE. NORMA QUE FOI REVOGADA PELA LEI N. 5.387, DE
8.5.2014. FATO SUPERVENIENTE QUE ACARRETA A PERDA DO OBJETO DA ARGUICAO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO (TJSC - Arguicdo de inconstitucionalidade em apela¢do civel em
mandado de seguranca n. 0107726-68.2015.8.24.0000, Rel: Des. Janio Machado - grifou-se).

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 50 E 113 DA LEI N. 6.218/83.
POLICIAL MILITAR. REVOGACAQ POSTERIOR DE UM DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS (ART. 50).
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO NESSA PARTE. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO NA PARTE
RELATIVA A PRETENDIDA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO ART. 113, DA
MENCIONADA LEGISLACAO. INCIDENTE PARCIALMENTE CONHECIDO E JULGADO IMPROCEDENTE. (TJSC,
Arguigdo de Inconstitucionalidade em Apela¢do Civel em Mandado de Seguranga n. 2011.085199-9, da Capital, rel.
Gaspar Rubick, Orgdo Especial, j. 06-05-2015 - grifou-se).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM ACAO REVISIONAL DE APOSENTADORIA. NORMA SOB
ANALISE REVOGADA. EXTINCAO DO INCIDENTE, POR AUSENCIA DE OBJETO. (TJSC, Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 1001808-24.2016.8.24.0000, de Tijucas, rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgdo Especial,
J. 20-09-2017 - grifou-se).

Conforme extrai-se do bem lancado voto da eminente Desa. Maria do Rocio Luz Santa Rita neste

ultimo julgado, eventual efeito concreto na norma revogada ndo mais se submete ao controle de
constitucionalidade perante o Orgao Especial, devendo ser analisado no ambito da propria Camara isolada:

[...] ainda que a legislacdo revogada possa produzir efeitos no caso concreto, o certo é que ela ndo se submete mais a
controle de constitucionalidade perante o Orgdo Especial.

E que ndo ha declaragdo de inconstitucionalidade de norma revogada e, pois, inexistente, razdo pela qual também nao
existe impedimento a que seus efeitos preteritos sejam analisados no ambito da propria Camara isolada.

A clausula de reserva de plendrio se limita a proibir que tais orgdos julgadores declarem expressa (ou implicitamente,
nos termos da Sumula vinculante 10 do STF) a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico. Como
visto, ndo é o caso.

A rigor, a unica forma de controle da constitucionalidade de norma revogada se da por meio da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental, a¢do que, todavia, ndo compdée o microsistema estadual de controle de
constitucionalidade (grifou-se).

Pelo exposto, voto no sentido de acolher o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade do art.

165, XXII, da Lei Organica do Municipio de Arroio do Silva/SC, na redacdo dada pela Emenda Revisional Geral,
de 26 de setembro de 2017.

Documento eletrdnico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de

dezembro

de

2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  endereco  eletronico

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 4102808v22 e do codigo CRC b7¢b0c17.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
Data e Hora: 21/11/2023, as 10:26:37
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