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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Nilso
Berlanda, que pretende regulamentar questdes atinentes ao licenciamento ambiental e
a fiscalizagdo de barragens, estabelecendo diretrizes para o licenciamento ambiental e
fiscalizacdo de barragens, como também para a seguranga e depdésito de rejeitos e
residuos minerarios e industriais.

O proponente aponta em sua justificacdo os desastres
ocorridos no Estado de Minas Gerais, apresentando como base a normativa desse
mesmo estado a fim de evitar que tais tragédias ocorram também em Santa Catarina.

Ao tempo, durante a tramitacdo na Comissao de Constituicao
e Justica, o proponente apresentou Emenda Substitutiva Global, objetivando aprimorar
o texto quanto aos estudos de impactos ambientais para o licenciamento de barragens,
bem como regras mais rigidas de fiscalizagao.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, aprovou-
se por unanimidade o pedido de diligéncias externas a Casa Civil, e por meio desta ao
Instituto de Meio Ambiente (IMA) e a Defesa Civil.

O Instituto de Meio Ambiente (IMA), a partir de sua Diretoria,
apresentou diversas sugestdes.

Por seu turno, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Defesa Civil apontou que o projeto de lei estda em consonéncia com a legislacao
vigente, a Lei federal n° 12.334/2010, encaminhando algumas sugestdes de
adequacoes: a apresentacdo do Plano de Continuidade de Atividades - PCA; que se
estipule um prazo maximo para a adequacado dos empreendimentos que se encontrem
sem licenciamento ambiental; a regulamentagédo dos 6rgéos ou entidades competentes
para a analise do Plano de Agdo de Emergéncia; e, o acréscimo do termo “quando
necessario” nos incisos IV e V do art. 14, por se tratar de barragem de contencao de
residuos ou acumulacido de material contaminante.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel - Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente e Diretoria de Recursos
Hidricos - por sua consultoria juridica, manifesta-se no sentido de apontar um vicio de
inconstitucionalidade do referido projeto de lei, por entender a infringéncia da
competéncia do Governador a direcao superior da administragdo estadual e sua
organizacao e funcionamento, tendo em vista que o projeto de lei cria atribuicées a
orgaos e entidades do Sistema Estadual do Meio Ambiente.

Posteriormente, a Consultoria Juridica NUAJ emitiu parecer a
partir da manifestacdo da unidade técnica, pela contrariedade ao interesse publico,
tendo em vista que a Lei Federal dispbe que cabe ao empreendedor, € ndo ao 6rgao



fiscalizador, a responsabilidade pela realizacdo de inspegdes periddicas. Neste mesmo
sentido foi a manifestacdo da Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil.

Ato continuo, a Procuradoria Geral do Estado emitiu parecer
no sentido de que o referido projeto de lei usurpa competéncias expressamente
elencadas ao Chefe do Poder Executivo, ao criar novas atribui¢cdes legislativas.

O Deputado Milton Hobus apresentou uma Subemenda
modificativa, com relagado aos arts. 1°, 2° e 3°. Em seu relatério, o relator na Comissao
de Constituicdo e Justica apresentou parecer no sentido da aprovagido do Projeto de
Lei n° 0018/2019, na forma da emenda substitutiva global de autoria do Deputado
Nilson Berlanda e com Subemenda modificativa apresentada pelo Deputado Milton
Hobus, por fim requerendo arquivamento do Projeto de Lei 0155.8/2019 por se tratar de
matéria idéntica.

Nesta Comissdo de Turismo e Meio Ambiente,
primeiramente, diante das modificacbes a partir das emendas, o relator opinou por
novas diligéncias aos 6rgaos técnicos estaduais envolvidos na tematica, aprovadas por
unanimidade.

Em sede de manifestagdo, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e o Instituto de Meio Ambiente (IMA) opinaram
favoraveis ao Projeto de Lei, apontando algumas melhorias.

Reiterou-se os pedidos de manifestagdo a Casa Civil para a
manifestacdo da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, do Conselho Estadual do
Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Mineragao, aprovado por unanimidade.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente manifestou-se no
sentido de entender que o referido projeto tem incoeréncias e carece de informagoes
técnicas e conceituais.

A matéria encontra-se em tramite na Comissao de Turismo
e Meio Ambiente, cuja relatoria foi avocada pelo Deputado Presidente que vem
apresentar seu parecer.

E o relatorio.

I-vOTO

De acordo com o disposto nos arts. 144, lll, e 209, I,
do Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissdo de Turismo e Meio
Ambiente analisar as proposi¢cdes sob o prisma do interesse publico, quanto aos
campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 83 da mesma norma
regimental.

Assim, da analise pertinente, vislumbro que o Projeto de Lei
ao instituir a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB/SC) com a
regulamentacdo acerca do licenciamento ambiental e a fiscalizagdo das barragens
propde resguardar a protecdo da vida humana e do meio ambiente sob o principio da
prevencdo ao estabelecer normas de seguranga, manutengcdo e acompanhamento
dessas estruturas, com o intuito de evitar que ocorra no Estado de Santa Catarina
acidentes de tamanha monta como ocorrido no Estado de Minas Gerais.

E medida de extrema importancia a implementacdo de
medidas que assegurem a seguranga de barragens no Estado, compatibilizando a
norma estadual com a norma federal para um melhor controle das barragens e de
depdsitos de rejeitos e residuos minerarios e industriais.



Importante ressaltar que as questdes quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade e legalidade da iniciativa em tela ja estao
suficientemente superadas, a partir da analise da Comissao de Constituigdo e Justica.

Ressalta-se a importancia de tal regulamentacéo, quando se
analisa os dados da Camara Técnica de Seguranca de Barragens do ano de 2022
aponta que no Estado de Santa Catarina, das 59 barragens cadastradas, 5% delas ndo
dispdem de informacdes suficientes para definir se estao submetidas a PSB.

O programa de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), RLA-14/00338236, aponta que algumas
barragens (José Boiteux, Taié e ltuporanga) onde a inspe¢éo ocorreu no ano de 2014,
constatou-se graves deficiéncias, tanto estruturais como operacionais.

Para que uma barragem esteja adequada a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens- PNSB faz-se necessario que a entidade fiscalizadora exija
do empreendedor, principalmente, o Plano de Seguranca da Barragem - PSB e seus
componentes, como o Plano de Agdo de Emergéncia, e se couber, as Inspecbes de
Segurancga, as Revisbes Periddicas de Seguranca de Barragens, entre outros.

Para tanto, diante da manifestacdo dos orgaos técnicos,
apresenta-se subemenda modificativa para, tanto adequagao das terminologias como a
apontada necessidade de mudancga das terminologias das licengas ambientais, como a
necessidade de se incluir as entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos como 6érgaos competentes quanto ao licenciamento e
fiscalizagao:

Art. 4° O licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de
barragens no Estado competem a 6rgdos e entidades do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
Sisema, sem prejuizo das agbes de fiscalizagdo previstas no
ambito da PNSB.

No art. 5°, paragrafo Unico se insere a sugestdo apresentada
pelo érgao técnico - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
“sujeitas a aplicagao dessa lei”:

Art. 5° O ¢6rgao ou a entidade competente do Sisema
mantera cadastro das barragens instaladas no Estado e as
classificara conforme seu potencial de dano ambiental,
observados os critérios gerais estabelecidos no dmbito da
PNSB.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou a entidade competente do
Sisema elaborara e publicara anualmente inventario das
barragens, sujeitas a aplicacdo dessa lei, instaladas no
Estado, contendo o resultado das auditorias técnicas de
seguranga dessas estruturas e a respectiva condicdo de
estabilidade da barragem.

Quanto ao art. 7°, para melhor técnica legislativa, foi ajustado
o0 § 2° desmenbrando o texto em incisos. Ainda, diante da caracteristica social de
vulnerabilidade, onde a maior parte dos riscos e danos recairam sobre determinadas
populagdes, € essencial que se tenha uma disposicao especifica sobre a oitiva das
mulheres, que em sua maioria sdo as mais atingidas pelos efeitos das mudancgas
climaticas [1]:

§ 3° Nas audiéncias publicas previstas no § 2° serao
reservados espacgo e tempo as mulheres, visando a discutir
os impactos especificos do empreendimento em suas vidas.



Ademais, o 6rgao técnico - Secretaria de Estado da Defesa
Civil, sugere a inclusdo da apresentacdo do Plano de Continuidade das Atividades -
PCA - no momento da obtencao da LAP, por isso acrescenta-se a alinea g,_no inciso ll,
do referido artigo.

Esse parecer retoma o texto do Substitutivo Global
apresentado pelo Deputado proponente, tendo em vista a importancia da
caracterizacao elencada no art. 1° e demais, onde se inserem também as estruturas de
barragens de aguas ou liquidos, o que nao esta previsto na Subemenda apresentada
pelo Deputado Milton Hobus, esvaziando completamente o teor protetivo da proposta
inicial apresentada pelo autor:

Art. 1° Fica instituida a politica estadual de seguranga de
barragens, a ser implementada de forma articulada com a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB,
estabelecida pela Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro
de 2010, e com as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e de Protecéo e Defesa Civil.

Paragrafo unico. Esta lei aplica-se a barragens destinadas a
acumulagao ou a disposicao final ou temporaria de rejeitos e
residuos industriais ou de mineracéo e a barragens de agua
ou liquidos associados a processos industriais ou de
mineragao, que apresentem, no minimo, uma das
caracteristicas a seguir:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da
fundacao a crista, maior ou igual a 10m (dez metros);

Il — capacidade total do reservatério maior ou igual a
1.000.000m?3 (um milhao de metros cubicos);

[Il — reservatério com residuos perigosos;

IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme
regulamento.

Ainda, importante apontar que quanto ao Projeto de Lei
apensado e, posteriormente arquivado, que dispunha sobre a vedagdo do uso de
técnica de alteamento a montante em barragens de mineracdo, essa técnica esta
proibida conforme art. 2-A da Lei n°® 12.334/2010 concomitante com o art. 1°, §5° da
Resolugdo Normativa n°® 95/2022 do Ministério de Minas e Energia. Ademais, o
presente projeto de lei traz em seu art. 13 a proibicdo de concessédo de licenca
ambiental para operagdo ou ampliacdo de barragens destinadas a acumulagéo ou a
disposic¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragao que
utilizem o método de alteamento a montante.

Diante da nova realidade imposta pelas mudancgas climaticas,
onde se percebe uma alteracdo nos regimes de chuvas, nas condi¢des climaticas,
projetos de lei sob a premissa da prevengdo de desastres tanto para vidas humanas
como para a salvaguarda do meio ambiente sao fundamentais.

O novo relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas
Climaticas — IPCC evidencia a relacao entre o aquecimento global e eventos
catastréficos que tem se tornado cada vez mais intensos e frequentes, como extremos
de calor e de frio, queimadas devastadoras, longos e intensos periodos de seca,
chuvas e enchentes torrenciais. Ainda, o relatério fornece uma avaliagao regional, as
quais podem subsidiar avaliagbes de riscos regionais, adaptacbes e tomadas de
decisdes. E preciso que o legislativo se debruce sobre normas que protejam o meio
ambiente, a biodiversidade para que haja uma possibilidade de manutengdo do



equilibrio ecolégico, a fim de ndao comprometer ainda mais a capacidade de resiliéncia
planetaria.

Ja se conhece que uma das principais causas que levam a
acidentes sao as fortes chuvas, cenario este que permeia a realidade catarinense,
diante dos intensos periodos chuvosos em regides do Estado.

Para tanto, vislumbra-se a necessidade de assegurar a
integridade operacional e estrutural das barragens como meio de prevencgao e
mitigacao dos possiveis riscos, a fim de resguardar a prote¢cdo das pessoas, do meio
ambiente e das instalagbes/equipamentos publicos, razdo pela qual merece ser
acatada.

Ressalta-se que diante da maioria das modificagdes no texto
normativo serem de cunho de adequacgéao as terminologias (LAP, LAI, LAO) a partir das
denominagdes estabelecidas no Cdédigo Estadual de Meio Ambiente, apresenta-se
Subemenda modificativa e ndo Substitutivo Global.

Ante o exposto, voto, com fundamento nos arts. 144,
I, e 209, Ill, do Rialesc, pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0018/2019
COM SUBEMENDA MODIFICATIVA QUE SE APRESENTA NESTA COMISSAO A
SUBEMENDA MODIFICATIVA APRESENTADA NA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA PELO DEPUTADO MILTON HOBUS.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito

[11 A ONU aponta que 80% das pessoas forgadas a sair da suas casas por causa das
mudancgas climaticas sao mulheres. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/03/de-perdas-economicas-a-aumento-na-
violencia-mulheres-sao-mais-impactadas-pelas-mudancas-no-clima.shtml.
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