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E possivel estimar o impacto financeiro maximo por participante, se
considerados que sua aposentadoria sera correspondente a 90,25% (noventa por cento e
vinte e cinto centésimos de por cento) do subsidio do STF para 2024 (R$ 44.008,52,
conforme Lei 14520/2023), salario-minimo proposto para 2024 (R$ 1.421,00) e que o
valor recolhido da contribuicdo previdenciaria serd capitalizado na mesma taxa do

estudo atuarial (4,5% ao ano), conforme Quadro 1:

B
GOVSC

Estudo da renuncia (em 5 anos)

11:1e Descricao Observacio Valor

Al ;‘;tlg SC - Executivo: 90,25% do Subsidio Em 2024 RS 39.717,69
A2 | Contribui¢do previdenciaria mensal (14%) Participante R$ 5.560,48
A3 | Contribui¢do previdenciaria mensal (28%) Patronal R$ 11.120,95
A4 |Contribuicido previdenciaria (A2 + A3) Total RS 16.681,43
A5 | Arrecadacao anual (A4 x 13) 13x R$ 216.858,58

Arrecadacio em 5 anos (arrecadacio

(1)
B anual capitalizada em 4,5% ao ano) e
. . ° P p
A7 ’;‘;tlg SC - Executivo: 90,25% do Subsidio Em 2024 RS 39.717,69
A8 |[Salario minimo Em 2024 R$ 1.421,00
Contribuicio previdenciaria mensal [(A7 -
A9 AS8) * 14%] Aposentado R$ 5.361,54
A10 | Arrecadagdo anual (A9 x 13) 13x R$ 69.699,97

All

Arrecadacio em 5 anos (arrecadacgao
anual capitalizada em 4,5% ao ano)

4,5% ao ano

RS 381.308,33

Al2

Impacto da rentncia dos 5 anos por
participante

A6 - All

RS 805.062,03

Quadro 1. Fonte propria.

Como demonstrado no Quadro 1, o impacto financeiro maximo em 5 anos, se
atendidas as premissas do estudo, seria de R$ 805.062,03.

¢) juntada de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica da Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e referendado pelo
titular desta, em cumprimento ao disposto no inciso VII do caput do art. 7° e no art. 8°
do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014;

Resposta: a cargo da SEA.
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d1) cumprimento das seguintes providéncias relativas a renuncia de receita
advinda da reduc¢do do tempo de contribui¢do do servidor homem com deficiéncia grave
de que trata o art. 8° da proposi¢do, em plena observancia do disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢do da Republica e
no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

1. juntada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor ¢ nos 2 (dois) exercicios subsequentes; ¢

Resposta: conforme Quadro 1, resposta b. A fonte de receita ¢ o Tesouro Estadual.

2. atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias ¢ a pelo menos 1
(uma) das seguintes condicoes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; ou

IT — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo referente ao
exercicio em que deverd entrar em vigor € nos 2 (dois) exercicios subsequentes, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo;

Resposta: conforme demonstrado na Exposi¢ao de Motivos no processo [IPREV
6122/2023, as fontes de compensacao sugeridas sdo o fundo imobilidrio com ativos do
Estado, royalties do petroleo e quaisquer outras disponiveis.

d2) cumprimento das seguintes providéncias relativas ao aumento de despesa
decorrente da proposicdo, em plena observancia do disposto no art. 113 do ADCT da
Constituicdo da Republica, nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
inciso IV do caput do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014:

1. juntada de nova estimativa do impacto or¢gamentario e financeiro, dado que as
estimativas constantes dos autos ndo contém a necessaria projecao referente aos 2 (dois)
exercicios subsequentes do exercicio em que deverd entrar em vigor quanto ao
desembolso advindo da criagdo do SC FUTURO e quanto a criagdo das fungdes
gratificadas, além de que as aludidas estimativas ndo contemplaram o desembolso
advindo da rentincia de receita de que trata o art. 8° da proposigao;

Resposta: Considerando que ndo havera qualquer repercussao financeira no que
tange a criagdo do SC FUTURO , uma vez que a segregacdo de massa ¢ prevista para
2024, apresentamos a estimativa de impacto orgamentario ¢ financeiro em virtude da
alteracdo proposta pelo anteprojeto de Lei Complementar de fls. 130/137 que acresceu,
através de alteracdo ao anexo III da Lei complementar n.° 741/2019, a estrutura do

B
GOVSC
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IPREV 02 (duas) fungdes gratificadas FG-1 e 4 (quatro) fungdes gratificadas FG 2,
conforme quadro comparativo da mudanga proposta (Quadro 2).

GRUPO CODIGO | NIiVEL | ATUAL | NOVA | DIFERENCA Ul‘\I]iA'FI:&(l)II}O Il\l\//[l;gg:]? IM(I; SI%T]%QEFSAL
Direcdo, Gerenmament.o e DGS ) 6 6 0
Assessoramento Superior
Direcdo, Gerenciamento e DGI ) 5 5 0
Assessoramento Intermedidrio
Fungdes Gratificadas FG 1 3 5 2 R$5.319| R$10.638 RS 141.804,54
Fungoes Gratificadas FG 2 20 24 4 R$ 5.103| R$20.412 R$ 272.091,96
Fungdes de Chefia FC 1 19 19 0
Fungdes de Chefia FC 2 5 5 0
Fungdes de Chefia FC 3 1 1 0

56 62 6 RS 31.050 RS 413.896,50

Quadro 2. Fonte propria.

Como demonstrado, a nova estrutura adicionara 6 novas fungdes gratificadas, a
um custo anual de R$ 413.896,50.

2. indicacdo da dotagdo or¢amentaria e comprovacdo da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

Resposta: A dotacdo orcamentaria foi apresentada no Quadro 2. Assim posto,
em ateng¢do ao art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade de Responsabilidade Fiscal,
LCE n.° 101/2000, apresentamos a estimativa do desembolso no exercicio que entrara
em vigor (2024) e nos outros dois subsequentes, considerando um aumento vegetativo
de 4.5% a.a, conforme Quadro 3:

Estimativa de desembolso: 2024 a 2026
2024 2025 2026

R$ 413.896,50 R$ 432.662,60 R$ 452.132,42
Quadro 3. Fonte propria.

Outrossim, importante consignar que, em conformidade com o art. 7°, Inciso IV,
Decreto Estadual n.° 2.382/2014, e Decreto n.° 1.323/2012:

Y. a dotacdo orcamentdria para arcar com a despesa serd a subag¢do 669
(Administracao de pessoal e encargos sociais — IPREV) e elemento da despesa 31.90.11
(vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil);

4
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Z. os recursos financeiros estdo garantidos pela taxa de administragdo fixada
nos termos do art. 30 da LCE n.° 412/2008 com recursos equivalentes ao or¢gamento
fixado na respectiva LOA, ndo dependendo de repasses do Tesouro Estadual.

3. juntada de declaragdao do ordenador primario da despesa de que o seu aumento
tem adequacdo or¢camentédria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO);

Resposta: documento em anexo.

4. comprovagao de que o aumento de despesa ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2024, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redu¢do permanente de despesa, dado que a despesa advinda da presente
proposi¢ao ¢ considerada obrigatoria de carater continuado por ter a execugao superior
ao periodo de 2 (dois) exercicios;

Resposta: Conforme ja exposto, o valor para arcar com as despesas de pessoal
necessarias para a manutengdo ¢ boa governanga da implementacdo de um regime de
capitalizagdo para arcar com as despesas de beneficios previdencidrios tem suas
despesas suportadas pela taxa de administragdo propria do RPPS/SC.

Além disso, o impacto financeiro em trés exercicios financeiros, conforme
demonstrado acima, ndo alcanga o montante de R$ 1.500.000,00, sendo que no anexo
III da Lei 18.674/2023, que instituiu a LDO para 2024, tém-se um aumento continuo da
receita entre os anos de 2024 a 2026 e mais de 2 bilhoes de reais.

Desta forma, o aumento de despesas nao afetara, por seu diminuto valor, as
metas de resultados fiscais previstas no mencionado anexo de metas fiscais da LDO de
2024.

5. nova consulta a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), quanto a viabilidade financeira da proposta,
considerando que esta ndo se manifestou sobre a reducdo do tempo de contribuicdo do
servidor homem com deficiéncia grave de que trata o art. 8° da proposicao; e

Resposta: SEF/DITE.

6. nova deliberacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), dado que a de pag.
127 contém estimativa referente a criacdo de fungdes gratificadas diferente da que foi
analisada pela DITE (Informagdo DITE n° 292/2023, a pag. 122) e que ndo tratou da
reducdo do tempo de contribuicdo de que trata o art. 8° da proposicao;

Resposta:a cargo do GGG.
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Por fim, sugere-se adicionar o § 8° a proposta de alteracdo do artigo 8° da Lei
Complementar n°® 412, alteragdo estabelecida perante o art. 3° do presente projeto de lei,
conforme proposta original (fls. 22 a 33), a saber:

Art. 3° O art. 8° da Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 8° Ficam criados no ambito do RPPS/SC os seguintes fundos, constituindo
unidades orcamentarias de sua unidade gestora:

(...)

§ 8° A segregacdo da massa somente podera ter os seus parametros alterados ou
ser desfeita mediante Lei e se demonstrado o atendimento dos pressupostos que
garantam a manutenc¢do do equilibrio financeiro e atuarial do regime, mediante
aprovacao do Conselho de Administracdo do IPREV/SC e anuéncia dos demais
Poderes e Orgdos.”(NR)

Sendo estas as consideragdes para 0 momento, nos mantemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Véanio Boing
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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IPRE ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTA CATARINA
Informacao DIAD/GABP n°. 002/2023 Florianopolis, 27 de Outubro de 2023.

Declara-se, em cumprimento ao art. 7 °© do Decreto n.® 2.382/2014, que as alteragdes
aumentativas de despesas trazidas pela minuta do anteprojeto de lei complementar que
“Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispde sobre a organizacdo do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a
segregacdo da massa de segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
de Santa Catarina — RPPS/SC e adota outras providéncias”, tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual encaminhada a ALESC ¢ esta
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias

(LDO).

Vanio Boing Abelardo Rocha
Presidente do IPREV Diretor de Administragao
(ordenador primario) (ordenador secundario)

Rua Visconde de Ouro Preto, 291
Centro - Floriano6polis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3229-2600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: IPREV 6122/2023

Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar
Origem: IPREV/GABP

Interessado: IPREV

Trata-se de Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar
n°® 412, de 2008, que dispbe sobre a organizacdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a segregacao da massa de segurados do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina —RPPS/SC e adota outras
providéncias” (fls. 130/137).

De acordo com o Decreto Estadual n. 724, de 2007, que dispbe sobre a organizacao,
estruturacdo e funcionamento do Sistema de Servicos Juridicos da Administracdo Direta e
Indireta, o Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta compreende
hierarquicamente: a Procuradoria-Geral do Estado, como 6érgado central; a consultoria juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, como nucleo técnico; as consultorias juridicas das Secretarias de
Estado, ou Orgdos equivalentes, como érgdos setoriais; e os érgdos juridicos, integrantes da
estrutura das entidades da administragédo indireta como Orgdos seccionais. O art. 3°, § 1°,
estabelece que os érgaos setoriais subordinam-se techicamente a Procuradoria-Geral do
Estado.

Considerando a manifestagdao do 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos no
Parecer n. 480/2023-PGE, constante dos autos IPREV 6206/2023, entende-se incabivel nova
analise juridica da matéria por este 6rgao setorial no presente caso.

Sugere-se o encaminhamento dos autos a SEF/DITE para atendimento das demais
providéncias solicitadas no Oficio n. 1041/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 153/154).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

YGOR AQUINO ALMEIDA
Procurador do Estado

Paginaldel www.sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3665-1527
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=4 ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracao

Gabinete da Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

N -
o T <)

DESPACHO

Referéncia: IPREV 6122/2023

ACOLHO, para os fins do Decreto Estadual n. 2.382/2014, o Despacho da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta constante nas pp. 163 dos autos do processo em
epigrafe.

Floriandpolis, data da assinatura.

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administragcao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio Ne 311/2023/SEA/GABS

Ref. Processo IPREV 6122/2023

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao ao Oficio n.
1048/SCC-DIAL-GEMAT (pdg. 162), encaminhamos para manifestacao
guanto a viabilidade financeira da proposta e posterior nova submissao
ao Grupo Gestor de Governo (GGG), os autos contendo a minuta do
anteprojeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Complementarn. 412,
de 2008, que dispde sobre a organizacao do regime proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a
segregacao da massa de segurados do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Santa Catarina - RPPS/SC e adota outras

providéncias”.

Atenciosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracao

Prezado Senhor

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 391/2023
Referéncia: IPREV 6122/2023

Retorna a esta Diretoria o processo em epigrafe, que tem por objeto projeto de lei que “Altera
a Lei Complementar n°® 412, de 2008, que dispde sobre a organizacdo do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, institui a segregagdo da massa de
segurados do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC
e adota outras providéncias”, tendo em vista a inclusdo de nova minuta de projeto de lei que
contemplou dispositivo até entdo ndo objeto de justificativas e analises pelas areas técnicas.

Em razéo disso, a Diretoria de Assuntos Legislativos solicita nova manifestacao desta
Diretoria do Tesouro, especificamente sobre a “redugédo do tempo de contribuigdo do servidor
homem com deficiéncia grave de que trata o art. 8° da proposicao”.

De fato, o art. 8° da nova minuta prevé a redugao de 25 para 20 anos, o tempo de
contribuicdo necessario para aposentadoria voluntaria no caso de segurado com deficiéncia grave,
€ nesse caso ainda altera o valor do beneficio, passando de 100% da média das contribuicdes, para
a “totalidade da remuneragao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria”.

De acordo com o IPREV, atualmente ha apenas um beneficiario nessas condigdes, e que “o
impacto financeiro, em ocorrendo, sera equivalente entre a diferenga da arrecadacéo previdenciaria
do periodo de 5 anos”, e assim estima que “o impacto financeiro maximo em 5 anos, se atendidas
as premissas do estudo, seria de R$ 805.062,03”. Em verdade, em que pese a corregdo do calculo
apresentado pelo IPREV, pode-se concluir que o impacto por servidor no periodo seja pouco menor
em razao da cessagao do pagamento de verbas indenizatérias por ocasido da passagem para a
inatividade.

Assim, a presente analise tem por base o Oficio n. 196/2023/GABP/IPREV, as Informacdes
DIAD/GABP n. 001/2023 e 002/2023.

Por meio da Informacao DITE n°® 292/2023 (pgs. 121/126) foi apresentada a atual conjuntura
econbmica e financeira do Poder Executivo estadual, bem como as medidas de ajuste fiscal
deflagradas no corrente exercicio, que permanecem validas e integram para todos os fins a presente
manifestacao.

Outrossim, consta dos autos (pg. 161) a declaragédo de adequagao orgamentaria e financeira
da proposta, firmada pelo Senhor Presidente do IPREV na qualidade de Ordenador de Despesa.

Assim, a mudanga no valor do impacto financeiro informado pelo IPREV, diante de sua
representatividade, podera ser absorvida diante das medidas até entdo adotadas pelo Governo do
Estado e mencionadas na Informacédo DITE n. 292/2023, e assim cumpre reiterar a viabilidade
financeira da proposta, na hipotese de a proposicao ser eleita como prioridade pelo Governo do
Estado.

Sendo o que havia a manifestar, encaminham-se os autos ao GGG.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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Deliberacao n°® 1399/2023

E)Emo. Senhor
VANIO BOING

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

Florianépolis - SC

CLASSIFICACAO:

OUTROS

PROCESSO:

IPREV 6122/2023

OBJETO:

Submete a apreciacdo minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que
“Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispde sobre a
organizagao do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina, institui a segregagéo da massa de segurados
do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
— RPPS/SC e adota outras providéncias”.

VALOR:

Com as alteragdes propostas no anteprojeto de lei, e em
complementacdo a Deliberacdo n® 1244/2023, tem-se também o
seguinte impacto financeiro:

¢ R$ 805.062,03 (oitocentos e cinco mil, sessenta e dois reais e trés
centavos) de impacto financeiro maximo em 05 anos, com a reducgéo
do tempo de contribuicdo de 25 para 20 anos, o tempo de
contribuicdo necessario para aposentadoria voluntaria no caso de
segurado com deficiéncia grave, se atendidas as premissas.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicao da autoridade ou do agente solicitante o0 exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagbes decorrentes da
programagado orcamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgdo interessado no cronograma de desembolso de
recursos. (art. 37, §4° da LC n°® 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT MOISES DIERSMANN

Presidente do GGG

Secretario de Estado da Administragao

Secretario de Estado da Fazenda

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR
Secretario de Estado da Casa Civil

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria-Geral de Governo

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianodpolis - SC

Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 480/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: IPREV 6206/2023
Assunto: Solicitacao de analise de Anteprojeto de Lei Complementar

Origem: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

Andlise da minuta de Anteprojeto de Lei Complementar. Altera a Lei
Complementar Estadual n. 412/2008, que dispde sobre a organizacéo
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina (RPPS/SC). Instituicdo da segregagcdo da massa de
segurados do RPPS/SC. Criagdo de fundo de capitalizagao.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente para
legislar sobre direito previdenciario (artigo 24, Xll, da CRFB).
Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria legislativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 50, § 2°, inciso IV, da
CE/SC). Constitucionalidade material (artigos 39, 40, 167, Xll, e 249,
da CRFB). Compatibilidade com as normas constitucionais e legais.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar, encaminhado pelo Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), que “Altera a Lei Complementar n° 412, de
2008, que dispbe sobre a organizagdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina, institui a segregagdo da massa de segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC e adota outras providéncias."

A minuta final do anteprojeto esta disponivel no processo IPREV n. 6122/2023 (fls.
130/137) e a Autarquia Previdenciaria solicitou a elaboragéo de parecer da PGE, nestes autos.

E o relatorio.
- FUNDAMENTA(}AO

Inicialmente, é importante esclarecer que a analise realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, pois incumbe as
Secretarias de Estado e aos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual interessados
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, em cada
situacgao.

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade e da legalidade do Anteprojeto de Lei,
cujo objetivo principal é instituir a segregacdo da massa de segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC, regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n. 412/2008. A analise sera realizada com base na documentagao
apresentada no processo IPREV n. 6122/2023, no qual constam:
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a) exposigdo de motivos (fls. 2/13);

b) estudo atuarial de implantacdo da segregacdo de massas (fls. 14/21);

¢) primeira versdo da minuta do anteprojeto e quadro comparativo com a atual redagéo da LC n.
412/2008 (fls. 22/47);

d) manifestagdo da Diretoria de Administragdo do IPREV (fls. 49/53);

e) parecer da Diretoria Juridica do IPREYV (fls. 55/66);

f) manifestacdo da Coordenadoria de Processos Administrativos de Pessoal da SEA (fls. 73/74);
g) segunda verséo da minuta do Anteprojeto com o respectivo quadro comparativo (fls. 100/119);
h) manifestacéo da Diretoria do Tesouro Estadual da SEF (fls. 121/126);

i) aprovagédo do Grupo Gestor de Governo (fl. 127).

J) verséo final da minuta do Anteprojeto com o respectivo quadro comparativo (fls. 130/149);

k) informacdo da Diretoria de Administragdo e Finangas do IPREV sobre a disponibilidade
financeira e orgamentaria para o pagamento da folha de pessoal (fls. 150/151).

Ainda de acordo com informacdes extraidas daqueles autos, a proposta de alteragao da
LCE n. 412/2008 pretende dar continuidade ao processo de equacionamento do déficit
previdenciario, conforme determinado pela Portaria n. 1467/2021 do Ministério da Previdéncia.
Na Exposicdo de Motivos, constam os principais pontos do projeto (fls. 2/13):

"(...).

a) Criagao do fundo de capitalizacdo SC FUTURO (segregacdo de massa): trata-se de fundo
que sera constituido pelas contribuigcbes de novos servidores e de seus patrocinadores, com 14%
de participagdo de ambos. Em regra, o beneficio maximo a ser pago por este fundo sera o valor
do teto do RGPS;

b) Administracao do fundo SC SEGURO: mantém-se o fundo em reparticdo simples que
administra o estoque de beneficios para os atuais servidores. Neste fundo, permanecem as atuais
regras previdenciarias, cabendo as contribuigcbes de participantes ativos em 14% e patronal em
28%.

c) Gestdo previdenciaria unificada: atualmente, cada Poder constituido tem sua unidade
gestora. A alteragdo legislativa pretende estabelecer apenas uma unidade gestora de SC, o
RPPS IPREV, que sera integralmente responsavel pela administragdo dos fundos e beneficios
atuais e futuros.

d) Necessidade de criagcdo de estrutura organizacional que atue junto ao IPREV,
especificamente voltada para a gestao financeira dos Fundos SC SEGURO e SC FUTURO;

e) Adequacdo do limite de isengdo de contribuicao previdencidria dos inativos e
pensionistas: Entre 2016 e 2021 o limite de isengao novos limites de isengdo a contribuicdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas era o Teto do RGPS. Com a reforma previdenciaria
promovida pela Lei Complementar n® 773/2021, o limite de isengdo é de um salario minimo. A
ideia ¢ criar alternativas ao limite de isencéao atual, desde que se apontem fontes alternativas de
receitas.

()"

Expostas as razbes que justificaram a proposicdo e que dirigem seus termos, cabe
analisar os seguintes topicos: a) competéncia e iniciativa legislativa sobre a matéria; b) tipo
normativo a ser empregado; ¢) adequagao material da minuta.

O anteprojeto versa sobre previdéncia social (artigo 24, Xll, CRFB), matéria de
competéncia legislativa concorrente, para a qual a Constituicdo da Republica, de 1988,
estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos
de atuacio de cada ente federativo, que ndo se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CF/88).
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Da leitura dos paragrafos do artigo 24, da CRFB, observa-se que ha duas hipéteses em
que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i) quando a
Unido nédo o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do artigo 24, nao
encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a
ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacgao, a
fim de adequar as prescricoes as suas particularidades locais.

A Uniao editou a Lei n. 9.717/1998, que contém normas gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal. No
entanto, o referido diploma legal nao disciplina de forma exaustiva o tema.

Assim, o Anteprojeto de Lei analisado atende ao disposto no artigo 24, XII, da CRFB, de
modo que restou demonstrada a constitucionalidade formal organica do texto legislativo.

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta insere-se
nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, de que trata o
artigo 50, § 2°, IV, da CESC:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Como o anteprojeto originou-se no proprio Poder Executivo, nao ha vicio de iniciativa
legislativa.

Quanto ao tipo normativo a ser empregado, a utilizacdo de lei complementar esta de
acordo com o disposto no artigo 158, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, que exige lei
complementar para regulamentagdo do RPPS e, por consequéncia l6gica, para a sua alteracao:

Art. 158. O Estado, na forma definida em lei complementar, mantera Regime Préprio de
Previdéncia Social para seus servidores, cujo 6rgdo gestor sera organizado sob forma de
autarquia ou fundacgéo publica com personalidade juridica de direito publico. (NR) (Redagao dada
pela EC/082, de 2021).

Em relacdo a adequagao material da minuta, o anteprojeto esta estruturado da seguinte
forma:

a) Art 1°: implementa a segregagdo da massa de segurados do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC;

b) Art. 2°: altera a denominacédo do Capitulo IV do Titulo | da Lei n. 412/2008, de "Da Constituicdo
de Fundo Financeiro" para "Da Constituicdo dos Fundos";

c) Art. 3% altera o art. 8° da LC n. 412/2008, para criar os Fundos SC FUTURO e SC SEGURO
e estabelecer suas regras de funcionamento;

d) Art. 4° altera o art. 9° da LC n. 412/2008, para estabelecer os regimes de reparticdo dos
Fundos SC FUTURO e SC SEGURO e a fonte de custeio dos respectivos beneficios;
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e) Art. 5° inclui um inciso (Ill) ao art. 17 da LC n. 412/2008, referente a contribuicdo previdenciaria
que sera devida ao RPPS/SC pelos Poderes e demais 6rgaos estaduais, destinada ao Fundo SC
FUTURO; também altera o §2° para estabelecer novos limites de isengdo a contribuigdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas;

f) Art. 6°: altera o caput art. 29 da LC n. 412/2008, que trata do custeio do pagamento de valores
de agbes judiciais de cunho previdenciario decorrentes de precatérios, estabelecendo que a fonte
de custeio é o Tesouro, "a excegéo dos originados de competéncia do Regime de Capitalizagéo,
que os suportara”; também inclui os §§ 1° e 2°, para estabelecer que precatoérios e RPVS relativos
a beneficios vinculados ao TJSC, a ALESC, ao MPSC e ao TCE/SC, deveréo ser ressarcidos ao
Tesouro Estadual.

g) Art. 7°: altera os §§ 1°e 2° do art. 51 da LC n. 412/2008, estabelecendo novas regras para a
devolucéo de valores ao RPPS em caso de recebimento indevido de beneficios previdenciarios
ou de auséncia de quitagdo de contribuigdo previdenciaria;

h) Art. 8°: altera o inciso | e §8° e acrescenta 0 §10 ao art. 64-B da LC n. 412/2008, estabelecendo
novas regras para a aposentadoria voluntaria do segurado com deficiéncia;

i) Art. 9° possibilita que recursos remanescentes do antigo Fundo Previdenciario, extinto pela LC
n. 662/2015, sejam incorporados ao fundo SC FUTURO;

j) Art. 10: em seu Anexo Unico, cria fungbes de dire¢éo, gerenciamento e assessoramento, bem
como fungbes gratificadas e de chefia para o Quadro de Pessoal do IPREV;

k) Art. 11: determina que a lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2024.

Da analise dos Capitulos acima apontados, ndo se identificou violagdo de nenhum
dispositivo relacionado a constitucionalidade material, pois o conteudo da proposicao situa-se
dentro da margem de conformagdo do legislador estadual para normatizar o sistema
previdenciario préprio.

O artigo 39, da CRFB, determina que cada ente federativo deve instituir, no &mbito de
sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragao
publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas. Ja o artigo 40 estabelece os principios
gerais do regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos, a ser
implementado pelos entes federativos.

No que diz respeito, especificamente, a criagdo do Fundo de Capitalizagdo SC FUTURO
e a destinacao de seus recursos, o Anteprojeto esta de acordo com as normas contidas nos
artigos 167, XII, e 249, ambos da CRFB'.

Quanto ao impacto financeiro e a previsdo orcamentaria diante das alteragbes
legislativas propostas, cabe mencionar que o artigo 113, do ADCT, acrescido pela EC n. 95/2016,
determina que a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeira. O STF,
no julgamento da ADI n. 6118, estendeu sua aplicac&o a todos os entes federativos:

'Art. 167. Sdo vedados: [...]

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime
préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagéo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das
despesas necessarias a sua organizagao e ao seu funcionamento;

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢gdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes
de contribuigdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administragéo desses fundos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22
DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169,
§ 1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotagdo orgamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo que implique aumento
de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Ag¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 1°, da Constituigéo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima’,
instituindo mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comisséo,
remuneragéo para o regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical, concesséo de adicionais
de interiorizag&o, de qualificacdo, de fiscalizacdo e de penosidade, além de fixar o vencimento
basico, e normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, néo foi instruida com a devida estimativa
do seu impacto financeiro e orgamentario. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e
permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida inicial quanto ao
alcance da norma da Constituicdo Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99,
de modo que, a fim de preservar a seguranga juridica, propbe-se a modulagdo dos efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata do presente julgamento.
5. Acéo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim
de declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e IV, 6° paragrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a
21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57, e os Anexos | a lll, todos da Lei n° 1.238, de
22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc (STF. Tribunal Pleno. ADI n.:
6118. Relator: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento: 28/6/2021). (Grifado)

No processo administrativo IPREV n. 6122/2023, foram apresentados os seguintes
documentos de analise da estimativa financeiro-orgamentaria: a) estudo atuarial sobre a
implantacao da segregacao de massas (fls. 14/21); b) manifestagdo da Diretoria de Administracao
e Finangas do IPREV, da existéncia de recursos financeiros (fls. 49/50); c) manifestacdo da
Coordenadoria de Processos Administrativos de Pessoal da SEA, a respeito da repercussao
financeira decorrente da propositura (fls. 73/74); d) manifestagdo da Diretoria do Tesouro
Estadual (SEF), que "vislumbra a possibilidade de enquadramento das despesas do anteprojeto
no fluxo financeiro do Poder Executivo, ressalvada a analise a cargo da Diretoria de Planejamento
Orgamentario [...]." (fls. 121/126); e e) Aprovagdo do Grupo Gestor de Governo (fl. 127); f)
informac&o da Diretoria de Administracdo e Financas do IPREV sobre a disponibilidade financeira
e orgamentaria para o pagamento da folha de pessoal (fls. 150-151).

Com a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario e financeiro do Anteprojeto
de Lei ora analisado, entende-se que restou cumprido o disposto no artigo 113, do ADCT.

Il - CONCLUSAO

Pagina5de 6 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, conclui-se que o Anteprojeto de Lei Complementar € compativel com as
normas constitucionais e legais vigentes.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: IPREV 6206/2023
Assunto: Solicitagdo de analise de Anteprojeto de Lei Complementar
Origem: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr.
Gustavo Schmitz Canto, cuja ementa foi assim formulada:

Analise da minuta de Anteprojeto de Lei Complementar. Altera a Lei
Complementar Estadual n. 412/2008, que dispde sobre a organizacdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC). Instituicdo da segregag¢do da massa de segurados do RPPS/SC.
Criacdo de fundo de capitalizagdo. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito previdenciario (artigo 24, XII,
da CRFB). Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria legislativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 50, § 2°, inciso IV, da CE/SC).
Constitucionalidade material (artigos 39, 40, 167, Xll, e 249, da CRFB).
Compeatibilidade com as normas constitucionais e legais.

A consideracéo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: IPREV 6206/2023

Assunto: Andlise da minuta de Anteprojeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar
Estadual n. 412/2008, que dispde sobre a organizagcdo do Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC). Instituicdo da segregacao da massa de
segurados do RPPS/SC. Criacao de fundo de capitalizagdo. Constitucionalidade formal orgénica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito previdenciario (artigo 24, XllI, da CRFB).
Constitucionalidade formal subjetiva. Matéria legislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (artigo 50, § 2°, inciso 1V, da CE/SC). Constitucionalidade material (artigos 39, 40, 167,
XIl, e 249, da CRFB). Compatibilidade com as normas constitucionais e legais.

Origem: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

De acordo com o Parecer n. 480/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 480/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
(IPREV).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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Detalhamento:
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SCPREV/GABP - Gabinete da Presidéncia
SCPREV/GABP - Gabinete da Presidéncia

FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (SCPREV)

Processo sobre Anteprojeto de Lei Complementar
Anteprojeto de Lei Complementar

Anteprojeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n°® 661/2015 e
a Lei Complementar 795/2022.



®SC

MHCIA
NTA CATARINA

Oficio n® 38/2023/SCPREV Floriandpolis, data da assinatura digital.

Excelentissimo Senhor

MOISES DIERSMANN

Secretario de Estado da Administragao
Florianépolis/SC

Referéncia: Proposta de alteracdo da Lei Complementar n°® 661, de 2015, e da Lei
Complementar 795, de 2022. Processo SCPREV 66/2023.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
submeter a elevada consideragao, anteprojeto de Lei Complementar que que visa
alterar Lei Complementar n° 661, de 2 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC para os servidores publicos
estaduais titulares de cargo efetivo do Estado de Santa Catarina e a Lei Complementar
n°® 795, de 6 de janeiro de 2022, que criou o Beneficio Especial de Incentivo a Adeséao
Patrocinada ao RPC do Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, Senhor Secretario, solicito manifestagao dessa Secretaria
em relagcao a minuta de Lei Complementar, que integra o Processo SGPe n° SCPREV
66/2023, para que possamos dar continuidade aos procedimentos necessarios aos

demais encaminhamentos para aprecia¢ao do Excelentissimo Governador do Estado.
Cordialmente,

Célio Peres
Diretor-Presidente
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PARECER JURIDICO

Floriandépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCPREV 00000066/2023

Assunto: Minuta de projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar no
661/2015 e a Lei Complementar 795/2022.

Origem: Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina
(SCPREV)

Ementa: Altera a Lei Complementar no 661, de 2015, que
“Institui o Regime de Previdéncia Complementar (RPC-SC)
de que tratam os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, no ambito do Estado de Santa Catarina, fixa o
limite maximo aos beneficios previdenciarios concedidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC) e estabelece outras
providéncias”, e a Lei Complementar no 795, de 2022, que
“Institui o Beneficio Especial pela adesdo patrocinada ao
Regime de Previdéncia Complementar do Estado de Santa
Catarina e altera a Lei Complementar no 661, de 2015, e a
Lei Complementar no 412, de 2008”. Auséncia de obices
juridicos ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de parecer analitico para andlise da legalidade,
constitucionalidade e regularidade formal da minuta de projeto de lei complementar
proposta pela Fundaciao da Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina
(SCPREV) com o objetivo de alterar dispositivos da Lei Complementar no 661, de 2015,
que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC-SC) no ambito do Estado
de Santa Catarina, e da Lei Complementar no 795, de 2022, que institui o Beneficio
Especial pela adesao patrocinada ao Regime de Previdéncia Complementar do Estado

de Santa Catarina.

E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTACAO

No que tange a elaboracdo de minutas de projeto de lei, tem-se o Decreto
Estadual no 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo

e assim prevé, em seu artigo 70, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboracgéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar no 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto no 1.414, de 10 de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto
e também o seguinte: (...)

VII - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica
ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que
devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgéo central do
Sistema de Servigos Juridicos da Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central
do Sistema de que trata este Decreto; e

) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicao
de medidas provisoérias de que trata o art. 62 da Constituicao da
Republica e o art. 51 da Constituigdo do Estado. (grifou-se)

Assim, compete a unidade de assessoramento juridico da proponente a

elaboragcdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da

constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Destaca-se que o presente parecer prestara consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Pois bem. Verifica-se que a minuta de Projeto de Lei Complementar altera
o art. 2°, com acréscimo do paragrafo 5°, art. 3°, com modificagéo do inciso Il; o artigo
19-E, com o acréscimo do paragrafo 3° acrescenta o art. 19-G; e revoga o paragrafo 1°
do art. 29, todos da Lei Complementar n® 661, de 2015.

Além disso, a minuta de Projeto de Lei Complementar também altera o
art. 3°, com acréscimo do inciso IV e modificagdo do paragrafo 3° e o art. 4°, com

modificacdo do inciso |, ambos da Lei Complementar n° 795, de 2022.
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Como se infere da minuta apresentada, as alteragcbes podem ser
resumidas: (1) possibilitar a opcao a contrapartida do patrocinador ao participante que
aderiu ao plano inicialmente sem direito a contrapartida, condicionada esta opg¢ao ao
recebimento de remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS (art. 20, § 50, da LC 661/2015); (2) ampliagdo do prazo para adesao ao RPC-
SC com direito a contrapartida do patrocinador, antes fixado em 7 (sete) anos da data
de funcionamento do RPC-SC (art. 30, Il, da LC 661/2015); (3) permitir que a Fundagao
de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV) possa
administrar o plano de beneficios de natureza complementar para seus funcionarios
(art. 19-E da LC 661/2015); (4) Possibilitar que a SCPREV possa administrar plano de
beneficios para servidores ocupantes de cargo em comissao do Estado e para membros
do Poder Legislativo, desde que formalizada mediante convénio de adeséao (art. 19-G da
LC 661/2015). (5) Revogacao do § 1° do artigo 29, que trata dos aportes ja repassados
pelo Estado a Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina;
(6) acrescentar um requisito para que os servidores facam jus ao Beneficio Especial
instituido pela Lei Complementar no 795/2022 (art. 3°, IV, da LC 795/2022); (7) fixar
prazo especifico para que os servidores optem pela adesao ao plano de beneficios de
previdéncia complementar do RPC-SC na condigao de participante patrocinado, antes
condicionado ao prazo previsto no art. 3°, Il, da Lei Complementar no 661/2015 (art. 3°,
§ 3°, da LC 795/2022); e (8) adotar o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou o indice que vier a substitui-lo, como indice de corregdo do Beneficio
Especial (BEP) sem vincular a reajuste salarial da categoria a que o servidor pertence
(art. 4°, 1, da LC 795/2022).

Importante mencionar que a alteracao do item “7” esta diretamente ligada
a alteracéo do item “2”, uma vez que o prazo previsto naquele fazia mengéo ao prazo
previsto neste. Assim, caso a proposta modificasse tdo somente o prazo previsto no art.
30, inciso Il, da Lei Complementar no 661, de 2 de dezembro de 2015 (item “2”) sem
modificar o prazo previsto no art. 30, paragrafo 3o, da Lei Complementar no 795, de 6

de janeiro de 2022 (item “7”), a previsédo deste se tornaria inécua.

Cabe pontuar que a alteracido do artigo 19-E da LC 661/2015 traz os
beneficios para os funcionarios da Fundacgéo de Previdéncia Complementar do Estado

de Santa Catarina (SCPREV), haja vista que poderao receber os beneficios oferecidos
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pela Fundagao, bem como resguarda o respeito ao principio da economicidade, tendo

em vista a desnecessidade de contratar outra administradora.

Pois bem, todas as alteragdes propostas se compreendem na atividade
de gestdo do RPC de competéncia da SCPREV, e tdo somente ajustam as condigdes e
prazos anteriormente previstos sem esbarrar em qualquer limitacao constitucionalmente

prevista e/ou outra previsao legal.

Reitera-se que todas as proposicdes se encontram de acordo com as

previsoes do art. 40, paragrafos 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, estando as alteragbes propostas dentro da margem de
conformacéao do legislador para normatizar o regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos, e tratando-se de matéria de mérito administrativo, a qual foge da
alcada de analise do presente parecer, ndo restaram verificados 6bices juridicos ao

prosseguimento da proposicdo em questao.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposigao
atende aos critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual no
589/2013, a qual dispde sobre a elaboracgao, redacao, alteracao e consolidacao das leis,
regulamentada pelo Decreto Estadual no 1.414/2013, e no Decreto Estadual no
2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos
do art. 70 do referido Decreto Estadual no 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opina-se pela
inexisténcia de Obices juridicos ao prosseguimento da minuta de projeto de lei

complementar em analise.

Assinado de forma digital por

DIOGO MACHADO ULISSES
DIOGO MACHADO ULISSES fiueiReD0:36488901837
FIGUEIREDO:36486901837  pados: 2023.10.06 13:30:44

-03'00"
DIOGO MACHADO ULISSES FIGUEIREDO
OAB/SC 30.037

Rua Emilio Blum, n2 131 — Torre B — Sala 506 — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88.020-010
Telefone: (48) 3664-5313
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INFORMACAO Ne 041/2023/SEA/DGDP

ESTADO DE SANTA CATARINA

4‘; SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

% DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCPREV 138/2023 -
Proposta de Alteracao da LC n°® 661, de 2015 e da
Lei Complementar n® 795, de 2022 - RPC-SC.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de Anteprojeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei

Complementar n® 661, de de dezembro de 2015, que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC-SC) de que tratam os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do da Republica, no ambito do
Estado de Santa Catarina, fixa o limite maximo aos beneficios previdenciarios concedidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) e estabelece
outras providéncias”, e da Lei Complementar n°® 795, de 6 de janeiro de 2022, que “Institui o Beneficio
Especial pela adesdo patrocinada ao Regime de Previdéncia Complementar do Estado de Santa
Catarina e altera a Lei Complementar n° 661, de 2015, e a Lei Complementar n° 412, de 2008”. A
referida minuta integra o processo SCPREV n° 66/2023.

b)

Da analise da minuta apresentada, verifica-se as seguintes propostas de alteragdes:

servidores que ja haviam aderido ao plano do RPC-SC fica oportunizado o direito de opgao
pela contrapartida do patrocinador, condicionada esta op¢ao ao recebimento de remuneragao
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS (art. 2°, § 5 °, da LC
661/2015);

exclui o prazo fixado em 7 (sete) anos da data de funcionamento do RPC - SC (art. 3°, II, da
LC 661/2015), e deixa que “a qualquer tempo” pode ocorrer a opgao pela adesao ao RPC -
SC com direito a contrapartida do patrocinador;

o SCPREV pode administrar o plano de beneficios de natureza complementar para seus
empregados (art. 19 E da LC 661/2015), ao invés de contratar outra administradora;

converter os aportes repassados pelo Poder Executivo a Fundagao de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina (SCPREV) em subven¢do econOmica, ajustando os registros contabeis,
(acréscimo do art. 29 - A da LC 661/2015);

acrescenta um requisito para que o servidor faga jus ao Beneficio Especial instituido pela Lei
Complementar no 795/2022 (art. 3°, IV, da LC 795/2022), colocando como data limite de
ingressado no Estado até 31 de julho de 2023;

fixa o prazo de 30 de setembro de 2025 como novo limite para que o servidor opte pela adesao
ao plano de beneficios de previdéncia complementar do RPC - SC, com direito a receber o
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Beneficio especial (art. 3°, § 3°, da LC 795/2022); e

g) adota como indice de corregdo do BEP o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) , ou o indice que vier a substitui-lo, sem vincular a reajuste salarial da categoria a que
o servidor pertence (art.4°, I, da LC 795/2022).

E o breve relato.

Da andlise das alteragdes apresentadas, verifica-se que ndo compete a esta Secretaria se
manifestar a respeito dessa matéria, como se depreende do art. 29 da Lei Complementar n°® 741, de
12 de junho de 2019, que estabelece a estrutura organizacional basica € o modelo de gestdo da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, trouxe as atribuicdes da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) enquanto coordenadora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas (art.
126, 111, b).

A proposta relaciona-se as competéncias do SCPREV na gestao do Regime de Previdéncia
Complementar, alterando prazos e ajustando requisitos, ndo acarretando aumento de despesa aos
cofres publicos. E, portanto, uma seguranga previdenciaria adicional que objetiva oferecer uma
prote¢do a mais ao servidor publico durante a aposentadoria.

Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento dos autos para ciéncia do Senhor
Secretario e encaminhamento a origem.

Contudo, a consideragdo superior.

Andréia Ranzi de Camargo
Coordenadora de Processos Administrativos de Pessoal

De acordo. A consideragao do Senhor Secretario.

Tania Regina Hames
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

OFICIO Ne 292/2023/SEA/GABS Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Diretor-Presidente,

Tratam os autos de Anteprojeto de Lei Complementar que visa alterar Lei
Complementar n® 661, de 2 de dezembro de 2015, que dispbe sobre a instituicado do Regime
de Previdéncia Complementar — RPC para os servidores publicos estaduais titulares de
cargo efetivo do Estado de Santa Catarina e a Lei Complementar n° 795, de 6 de janeiro
de 2022, que criou o Beneficio Especial de Incentivo a Adesao Patrocinada ao RPC do
Estado de Santa Catarina.

A matéria foi objeto de analise e manifestacdo pela Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas, nos termos da Informagao n°® 41/2023/SEA/DGDP, nos
limites de sua competéncia.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario da Administragao
(assinado digitalmente)

Prezado Senhor

CELIO PERES

Diretor-Presidente

Fundacgao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina - SC PREV
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 604/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCPREV 66/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de anteprojeto de lei complementar apresentado pela Fundagao de
Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV) que “Altera a Lei
Complementar n. 661, de 2015, que ‘Institui o Regime de Previdéncia Complementar (RPC-SC)
de que tratam os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, no &mbito do Estado
de Santa Catarina, fixa o limite maximo aos beneficios previdenciarios concedidos pelo Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) e estabelece
outras providéncias’, e a Lei Complementar n. 795, de 2022, que ‘Institui o Beneficio Especial
pela adeséao patrocinada ao Regime de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina
e altera a Lei Complementar n. 661, de 2015™. Vale registrar que o texto do anteprojeto de lei
analisado se encontra as paginas 16-18 deste processo.

A proposta esta inserida no contexto de fortalecimento do RPC como uma das
acdes para a estratégia de estancar ou reduzir a insuficiéncia financeira e o déficit atuarial do
RPPS. Assim, a iniciativa tem por objetivo promover adequagdes na legislagdo que trata do RPC
e do Beneficio Especial de Incentivo a migracdo ao RPC (BEP), sendo relevante mencionar que
o art. 2° passa a permitir o exercicio da opgédo de migracao a qualquer tempo (do RPPS ao RPC)
com a contrapartida do patrocinador; o art. 3° passa a permitir o RPC aos empregados e Diretores
(funcionarios) do SCPREV; o art. 4° passa a permitir o RPC administrado pelo SCPREV aos
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo e pelos membros do Poder
Legislativo estadual; o art. 5° dispde ser uma das condigbes para usufruto do BEP ser servidor
efetivo até 30.09.2023, e posterga o prazo de opgdo ao RPC com direito ao BEP para até
30.09.2025; o art. 6° determina a atualizagdo das parcelas mensais do BEP, a cargo do
patrocinador, pelo IPCA; e o art. 8° revoga dispositivo que trata da compensagédo do
adiantamento de R$ 20 milhdes efetuado pelo Estado ao SCPREV ao longo do periodo de 2016-
2023.

Inicialmente, de acordo com a alteragéo promovida pelo art. 3°, o RPC passaria
a ser aplicavel, também, aos ‘funcionarios’ da SCPREV. Sobre esse topico, quanto ao aspecto
financeiro, € relevante que seja explicitado se essa medida acarretara o patrocinio pelo SCPREV.
Isso porque acaso haja, essa despesa devera ser avaliada, inclusive, do ponto de vista atuarial,
tendo em vista que o SCPREYV é custeado “integralmente por suas receitas, conforme definido
no plano de custeio, sendo vedado o aporte de recursos por parte do Estado ou de suas
autarquias e fundagdes, salvo na qualidade de patrocinadores”.

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Em relacdo ao art. 5° da minuta, que pretende estender até 30 de setembro de
2025 o prazo para migragcao para o RPC como participante patrocinado, esta Diretoria informa
nao possuir dados para estimar o impacto financeiro da proposta — ou se efetivamente ha,
especialmente por se tratar de eventos (as migragdes) futuros e incertos.

De igual forma quanto ao art. 6°, para cujo calculo seria necessario dispor dos
dados de data de migracao e valor de BEP para cada servidor, ainda que ja seja prevista a
atualizagdo monetaria do BEP na legislagdo atualmente em vigor.

Quanto a inclusédo do inciso IV ao art. 3° da LC 795 (art. 5° da minuta), no
sentido de prever como condigao para usufruir do BEP ser titular de cargo de provimento efetivo
do Estado de Santa Catarina até a data de 30 de setembro de 2023, esta Diretoria entende ser
uma regra que tem por objetivo limitar o publico elegivel ao recebimento do BEP. Assim, o
dispositivo tem por fim restringir a geracdo de novas despesas, com o que se concorda .

O art. 8° da minuta revoga dispositivo que trata da compensagdo dos R$ 20
milhdes adiantados pelo Tesouro do Estado ao SCPREV, entretanto nio retira a natureza desse
valor ter sido um “adiantamento de contribui¢cdes futuras”, a exigir um reembolso/compensacao
futuro. Portanto, ndo vislumbramos obices neste ponto.

Nada obstante, o fato € que agbes como as presentes neste Anteprojeto de Lei,
no sentido de incentivar a migragéo de servidores do RPPS para o RPC como forma de mitigar
o déficit previdenciario, sdo recomendadas por estudos atuarios e vem sendo desenvolvidas no
ambito da Unido (vide Lei 12.618/2012) e outros Estados Federados, uma vez que a insuficiéncia
financeira previdenciaria e o déficit atuarial consistem em riscos de maior impacto as financas
publicas.

Sendo assim, observadas as indicagdes constantes deste expediente, nao
antevemos oObice ao prosseguimento do anteprojeto.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

N

© P4&g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCPREV 00000066/2023 e o cédigo ZF76Q10X.



. 4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: ZF76Q10X

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Y 4 CLOVIS RENATO SQUIO (CPF: 005.XXX.039-XX) em 16/10/2023 as 19:57:15
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:31:45 e valido até 30/03/2118 - 12:31:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONQUKVWXzEONTkzXzAwWMDAwWMDY 2XzE1MV8yMDIzX1pGNzZRMTBY ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCPREV 00000066/2023 e 0 codigo
ZF76Q10X ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 359/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCPREV 066/2023
Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar
Origem: Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV)

Ementa: Direito Administrativo e Previdenciario. Minuta de projeto de lei
complementar. Alteragdes. Lei Complementar n° 661/2015 e Lei
Complementar n. 795/2022. Justificativa pelos setores técnicos
competentes. Auséncia de impacto financeiro, conforme analise da
Secretaria de Estado da Administragao. Inexisténcia de ébices juridicos ao
prosseguimento do processo legislativo.

RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei complementar que “Altera a Lei Complementar n°
661, de 2015, que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar (RPC-SC) de que tratam os §§
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigdo da Republica, no @&mbito do Estado de Santa Catarina, fixa
o limite maximo aos beneficios previdenciarios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) e estabelece outras providéncias”, e a
Lei Complementar n° 795, de 2022, que “Institui o Beneficio Especial pela adesao patrocinada ao
Regime de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina e altera a Lei Complementar
n°® 661, de 2015” (fls. 16-18).

Colhe-se da exposi¢ao de motivos conjunta, em sintese, que (fls. 03-06):
“(...)

A previdéncia complementar no Estado de Santa Catarina esta se apresentado
como alternativa viavel para a cobertura previdenciaria dos membros e servidores
publicos, pois possui sistema proprio de governanga e regras especificas para
aplicagédo dos recursos, de modo a garantir a cobertura e a sustentabilidade dos
beneficios no futuro. O regime é facultativo, complementar aos valores pagos pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e visa assegurar o melhor retorno
possivel no investimento dos recursos destinados a complementacdo das
aposentadorias e pensdes.

As alteragdes propostas auxiliam no fortalecimento do Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos estaduais, que viabilizara uma nova
configuracdo dos dispéndios e obrigacdes futuras do Estado para com seus
servidores.

Assim, o encaminhamento conjunto desta iniciativa € de interesse do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, d Poder Legislativo, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, pois afeta todos os agentes publicos do Estado, e representa
um importante passo para firmar este modelo de previdéncia mais sustentavel.
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

A primeira sugestdo de alteragdo afeta quem ingressou no servigo publico
estadual antes da data de funcionamento do RPC-SC e que, na opgéo por este
regime como Participante Facultativo, possua remuneragéo igual ou inferior ao
limite maximo para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
O acréscimo do § 5° ao art. 2° da LC 661/2015 dara a esse servidor o direito de
receber, de forma automatica, a contrapartida do patrocinador quando sua
remuneragao superar o limite acima mencionado.

Em seguida, sugerimos alteragédo do inciso Il do art. 3°, que trata do prazo de
adesdo de forma patrocinada ao plano de beneficios de servidores que tenham
ingressado no servigo publico antes da data de funcionamento do RPC-SC. A
proposta é permitir a adesdo a qualquer tempo, o que também fortalecera o
Regime de Previdéncia Complementar e, por consequéncia, contribuira para a
diminuicdo dos gastos com a previdéncia publica.

A terceira alteracéo sugerida, desta feita no art. 19-E, visa permitir que a SCPREV
possa administrar plano de beneficios de natureza complementar para seus
funcionarios, em vez de contratar outra administradora. A medida proporciona aos
funcionarios da SCPREV beneficio semelhante aos ja oferecidos por entidades
similares no sistema fechado de previdéncia complementar.

A quarta alteragdo proposta acrescenta o art. 19-G a LC 661/2015 para autorizar a
SCPREV a administrar plano de beneficios para servidores ocupantes de cargo
em comissao, declarado em lei de livre nomeacgado e exoneragao, do Estado, de
suas autarquias e fundagbes e para membros do Poder Legislativo, desde que
formalizada mediante convénio de adesao.

Cumpre salientar que: 1) Trata-se tdo somente de um programa de
previdéncia complementar, contributiva e opcional, como ocorre em outros
orgaos e instituicdes; Il) o dispositivo sugerido apenas autoriza a SCPREV a
administrar previdéncia complementar para as duas categorias — deputados e
ocupantes de cargo em comissdo —, portanto, ndo é autoaplicavel; lll) a proposta
traz uma trava/barreira para o Poder/Orgdo que ndo tiver interesse de
oferecer previdéncia complementar aos seus comissionados, uma vez que
exige a formalizagdo mediante convénio de adesdo; e 1V) ainda que
formalizado, o convénio de adesdo podera prever que nao havera
patrocinio, ou seja, o0s comissionados contribuirdo sozinhos, sem
contrapartida do patrocinador.

Com relacédo a LC 661/2015, a ultima alteragao sugerida por esta minuta de PLC
revoga o § 1° do artigo 29, que trata dos aportes ja repassados pelo Estado a
Fundagéao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina.

O que ensejou o estabelecimento deste aporte inicial foi a necessidade de cobrir
despesas administrativas inerentes a criagao da entidade. Compreende-se que
era a agcao do Estado empreendendo uma solu¢do viavel para a previdéncia
publica. Portanto, ndo ha justificativa para que os valores repassados sejam agora
devolvidos.

A presente minuta de PLC também sugere trés alteragbes na Lei Complementar
795/2022. A primeira delas adiciona o inciso IV ao art. 3° para determinar que,
para ter direito ao Beneficio Especial de que trata a lei, o servidor precisa ser
titular de cargo efetivo do Estado de Santa Catarina até 30 de setembro de 2023.
O objetivo é proporcionar ao gestor publico a possibilidade de prever o custo do
Beneficio Especial, uma vez que estabelece a data limite de ingresso no servigo
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publico estadual catarinense para ter direito ao Beneficio. No formato atual, um
servidor que venha de outra unidade federativa que ingresse no servico publico de
Santa Catarina tera direito ao Beneficio Especial sem ter feito qualquer
contribuicdo ao RPPS/SC. O novo inciso elimina a possibilidade de isso ocorrer.

A segunda proposta altera o § 3° do art. 3° para estabelecer o prazo de 30 de
setembro de 2025 como novo limite para migragcdo com direito a receber o
Beneficio Especial. Tal sugestdo tem duas justificativas. A primeira delas tem
como meta desvincular da LC 661/2015 o prazo de adesédo patrocinada de que
trata a LC 795/2022, de forma que esta Ultima centralize as normas de
recebimento do Beneficio.

Como segunda justificativa, lembramos que o § 9° do art. 4° da LC 795/2022
determinou que ato do dirigente maximo de cada Poder e Orgéo disciplinaria o
cronograma e as condi¢des de pagamento dos valores do Beneficio Especial.
Ocorre que o inicio do processo de regulamentagdo da LC deu-se apenas a partir
de margco de 2022 e, encerrado o prazo previsto para migragdo com direito a
receber o Beneficio Especial, nem todos publicaram seus atos de disciplinamento.

A Ultima proposta de alteragdo da Lei Complementar n® 795/2022 trata da
correcao do valor do Beneficio Especial no caso de ndo pagamento integral e
imediato do que o servidor tem direito quando adere ao RPC/SC. A correcéo é
uma forma de compensa-lo pela mora do Estado em pagar o que ele tem direito.

A lei determina que o pagamento do BEP seja feito no més seguinte ao da adeséao
patrocinada. Quando isso nao ocorre, o servidor passa a ter prejuizo, ainda que
receba em parcela Unica, pois deixara de auferir os lucros provenientes da
aplicagao financeira dos recursos que ja deveriam estar em sua conta individual,
ajudando a formar o patrimdnio que lhe garantira a aposentadoria complementar.
E ndo s6 isso: ao manter em seu poder os valores que pertencem ao servidor, 0
Estado locupleta-se de forma irregular.

A lei prevé eventual correcdo do valor das parcelas do BEP quando houver
reajuste salarial da categoria a que o servidor pertence, limitada a correcdo a
variagdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A
proposta sugere a adogado do IPCA como indice de corregdo do BEP sem vincular
a reajuste remuneratério da categoria.

C.)

Os documentos essenciais relativos a proposta sédo: Exposicdo de Motivos Conjunta n°
04-2023 (fls. 03-06); Parecer Juridico do SCPREV (fls. 07-10); Informagdo n°.
041/2023/SEA/DGDP (fls. 11-13); Minuta do Projeto de Lei Complementar (fls. 16-18); quadro
comparativo (fls. 19-25); e Oficio DITE/SEF n. 604/2023 (fls. 28-29).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
analise, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob enfoque estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, apreciar aspectos de conveniéncia e oportunidade relativos ao ato ou
analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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No que tange a elaboragdo de projeto de lei, o Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII, prevé:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), orgao central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisoérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboracédo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal do anteprojeto de lei complementar proposto.

Ja no que diz respeito a iniciativa da proposi¢cdo, cumpre mencionar que, nos termos do
art. 71, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), compete ao Chefe do
Poder Executivo exercer a dire¢cdo superior da administragdo estadual, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, conforme segue:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao; (...)

Acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei complementar em
analise, verifica-se que a proposta foi elaborada pela Fundagao de Previdéncia Complementar do
Estado de Santa Catarina (SCPREV), entidade fechada de previdéncia complementar vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), nos termos do art. 1° do Decreto Estadual n® 553/2015:

Art. 1° Fica criada a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Santa
Catarina (SCPREV), entidade fechada de previdéncia complementar, vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), com a finalidade de administrar e
executar planos de beneficios de carater previdenciario, nos termos das Leis
Complementares federais n°s 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001, e da Lei
Complementar estadual n® 661, de 2 de dezembro de 2015.
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Em raz&o dessa vinculagdo, a proposi¢ao originaria da SCPREV devera, apds a devida
instrucdo processual, ser encaminhada a Secretaria de Estado da Casa Civil por esta Secretaria,
nos termos do art. 8°, do Decreto Estadual n® 2.382/2014:

Art. 8° O anteprojeto oriundo de entidade da administracdo indireta devera ser
encaminhado a Secretaria de Estado a qual esta vinculada, em cumprimento ao
que dispde o art. 119 da Lei Complementar n°® 381, de 2007, para a prévia e
regular instrucdo nos termos do art. 7° deste Decreto e em observancia aos
procedimentos de que trata este Decreto, para posterior encaminhamento a SCC.

()

A SCPREYV, inicialmente, encaminhou os autos em diligéncia a Secretaria de Estado da
Administracdo que, por meio da Informagao n°. 041/2023/SEA/DGDP, manifestou-se nos
seguintes termos:

“(..))

Da analise das alteragbes apresentadas, verifica-se que nao compete a esta
Secretaria se manifestar a respeito dessa matéria, como se depreende do art. 29
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que estabelece a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracéo
Publica do Poder Executivo Estadual, trouxe as atribuicdes da Secretaria de
Estado da Administracdo (SEA) enquanto coordenadora do Sistema Administrativo
de Gestao de Pessoas (art. 126, lll, b).

A proposta relaciona-se as competéncias do SCPREV na gestdao do Regime de
Previdéncia Complementar, alterando prazos e ajustando requisitos, n&o
acarretando aumento de despesa aos cofres publicos. E, portanto, uma
seguranga previdenciaria adicional que objetiva oferecer uma protegdo a mais ao
servidor publico durante a aposentadoria.

..y

Ja no ambito desta SEF, instada a analisar o projeto, a Diretoria do Tesouro Estadual
manifestou o seguinte entendimento (Oficio DITE/SEF n. 584/2023):

“(..))

A proposta esta inserida no contexto de fortalecimento do RPC como uma das
acdes para a estratégia de estancar ou reduzir a insuficiéncia financeira e o déficit
atuarial do RPPS. Assim, a iniciativa tem por objetivo promover adequagdes na
legislagdo que trata do RPC e do Beneficio Especial de Incentivo a migragdo ao
RPC (BEP), sendo relevante mencionar que o art. 2°passa a permitir o exercicio
da opgado de migracdo a qualquer tempo (do RPPS ao RPC) com a contrapartida
do patrocinador; o art. 3° passa a permitir o RPC aos empregados e Diretores
(funcionarios)do SCPREV; o art. 4° passa a permitir o RPC administrado pelo
SCPREV aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao e pelos
membros do Poder Legislativo estadual; o art. 5°dispde ser uma das condi¢des
para usufruto do BEP ser servidor efetivo até 30.09.2023, e posterga o prazo de
opcédo ao RPC com direito ao BEP para até 30.09.2025; o art. 6° determina a
atualizacdo das parcelas mensais do BEP, a cargo do patrocinador, pelo IPCA; e o
art. 8° revoga dispositivo que trata da compensacgéo do adiantamento de R$ 20
milhdes efetuado pelo Estado ao SCPREV ao longo do periodo de 2016-2023.
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Inicialmente, de acordo com a alteragdo promovida pelo art. 3°, o RPC passaria a
ser aplicavel, também, aos ‘funcionarios’ da SCPREV. Sobre esse tdpico, quanto
ao aspecto financeiro, é relevante que seja explicitado se essa medida acarretara
o patrocinio pelo SCPREV. Isso porque acaso haja, essa despesa devera ser
avaliada, inclusive, do ponto de vista atuarial, tendo em vista que o SCPREV é
custeado “integralmente por suas receitas, conforme definido no plano de custeio,
sendo vedado o aporte de recursos por parte do Estado ou de suas autarquias e
fundacgdes, salvo na qualidade de patrocinadores”.

Em relagdo ao art. 5° da minuta, que pretende estender até 30 de setembro de
2025 o prazo para migracdo para o RPC como participante patrocinado, esta
Diretoria informa ndo possuir dados para estimar o impacto financeiro da
proposta—ou se efetivamente ha, especialmente por se tratar de eventos (as
migragdes) futuros e incertos.

De igual forma quanto ao art. 6°, para cujo calculo seria necessario dispor dos
dados de data de migragéo e valor de BEP para cada servidor, ainda que ja seja
prevista a atualizagao monetaria do BEP na legislagdo atualmente em vigor.

Quanto a inclusao do inciso IV ao art. 3°da LC 795 (art. 5° da minuta), no sentido
de prever como condigao para usufruir do BEP ser titular de cargo de provimento
efetivo do Estado de Santa Catarina até a data de 30 de setembro de 2023, esta
Diretoria entende ser uma regra que tem por objetivo limitar o publico elegivel ao
recebimento do BEP. Assim, o dispositivo tem por fim restringir a geragdo de
novas despesas, com o que se concorda.

O art. 8° da minuta revoga dispositivo que trata da compensagdo dos R$ 20
milhdes adiantados pelo Tesouro do Estado ao SCPREV, entretanto nao retira a
natureza desse valor ter sido um “adiantamento de contribui¢cdes futuras”, a exigir
um reembolso/compensagao futuro. Portanto, ndo vislumbramos o&bices neste
ponto.

Nada obstante, o fato é que agbes como as presentes neste Anteprojeto de Lei, no
sentido de incentivar a migracéo de servidores do RPPS para o RPC como forma
de mitigar o déficit previdenciario, sdo recomendadas por estudos atuarios € vem
sendo desenvolvidas no ambito da Unido (vide Lei 12.618/2012) e outros Estados
Federados, uma vez que a insuficiéncia financeira previdenciaria e o déficit atuarial
consistem em riscos de maior impacto as finangas publicas.

Sendo assim, observadas as indicagbes constantes deste expediente, nao
antevemos 6bice ao prosseguimento do anteprojeto”.

Anota-se que o projeto propode alteragdes de disposi¢cdes da Lei Complementar n® 661, de
2015 (institui o Regime de Previdéncia Complementar), e da Lei Complementar n°® 795, de 2022
(Institui o Beneficio Especial pela adesao patrocinada ao Regime de Previdéncia Complementar).

A Exposicdo de Motivos Conjunta justifica a proposicao afirmando que “as alteragdes
propostas auxiliam no fortalecimento do Regime de Previdéncia Complementar para os
servidores publicos estaduais, que viabilizara uma nova configuragcdo dos dispéndios e
obrigagdes futuras do Estado para com seus servidores”, e ressalta que o “encaminhamento
conjunto desta iniciativa é de interesse do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, pois afeta todos os agentes
publicos do Estado, e representa um importante passo para firmar este modelo de
previdéncia mais sustentavel”.
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Observa-se, a partir da analise dos dispositivos propostos, que o projeto, de uma forma
geral, pretende estimular a adesao ao RPC-SC, ao expandir o direito a opgcao pela
contrapartida do patrocinador, estabelecer novos prazos para adeséo e permitir a instituicdo de
plano de previdéncia complementar em beneficio de servidores comissionados, de membros do
Poder Legislativo e de agentes publicos vinculados ao SCPREV.

As alteragdes estdo em sintonia com a ldgica da instituicdo de planos de previdéncia
complementar fechados e em conformidade com a Lei Complementar federal n°® 108, de 29 de
maio de 2001, que disciplina a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar.

Por outro lado, sob o enfoque das competéncias desta SEF, a Diretoria do Tesouro
Estadual, como visto acima, ndo anteviu ébice ao prosseguimento do anteprojeto e expbs que
“acdes como as presentes neste Anteprojeto de Lei, no sentido de incentivar a migracao de
servidores do RPPS para o RPC como forma de mitigar o déficit previdenciario, sao
recomendadas por estudos atuarios e vem sendo desenvolvidas no ambito da Unido (vide Lei
12.618/2012) e outros Estados Federados, uma vez que a insuficiéncia financeira previdenciaria e
o déficit atuarial consistem em riscos de maior impacto as finangas publicas”.

No mais, a Secretaria de Estado da Administracdo asseverou que a “proposta
relaciona-se as competéncias do SCPREV na gestao do Regime de Previdéncia Complementar,
alterando prazos e ajustando requisitos, nao acarretando aumento de despesa aos cofres
publicos”. (destacamos)

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, ndo restaram
observados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade nas modificagbes e insergbes
pretendidas. Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo da alteragcao em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas modificagbes em questdo, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em adigdo, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposicdo atende aos
critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispbe
sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis, e no Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do
referido Decreto Estadual n°® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisdo e formatagcdo da
minuta pela Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opina-se' que n&o restaram
observados Obices juridicos ao prosseguimento do anteprojeto de lei complementar em analise.

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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