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PROJETO DE LEIl Pt /0047 512020

sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e
0s para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental
¢ao Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a Carteira
| de Habilitagdo no Estado de Santa Catarina.

[Tido v
) eesdo de &’%&%

As Comiss : psicolo
( ) C(—fs . o e Avali
{
(
(

' /‘\“1“\“\ Art. 1.°:JiIncumbe ao Departamento Estadual de Transito —~ DETRAN
enciamento a que se refere esta Lei, nos termos a Lei federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e da Resolugdo CONTRAN n° 425, de 27 de novembro de 2012.

Paragrafo Unico: O credenciamento de entidades, médicos e
psicologos, para realizagdo de exames de aptidao fisica e mental e de avaliagdo psicolégica, de
que tratam o art. 147, 1 e §§ 1° a 4° e o art. 148 do Cddigo de Transito Brasileiro, obedecera a
legislagdo patria vigente, as resoluctes do CONTRAN e ao estabelecido neste projeto de lei.

Art. 2.° Para a realizagdo dos exames de que trata o art. 1° ©
DETRAN/SC credenciara pessoas fisicas ou juridicas, regularmente denominadas CAC — Centro
de Avaliagao de Condutores, observando-se o disposto nos artigos 15 a 22 da Resolugao n°
425/2012 do CONTRAN.

§ 1% Em caso de o(s) médico(s) e psicélogo(s) trabalharem no mesmo
local, podem optar por constituir um unico CAC - Centro de Avaliagao de Condutores.

§ 2°: As pessoas fisicas ou juridicas mencionadas no “caput” devem
ter como objetivo a prestagao de servigos relacionados a realizagao de exames de aptidao fisica
e mental e avaliagbes psicolégicas para a obtengdo da Autorizagéo para Conduzir Ciclomotor -
ACC, da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, renovacao, adigdo e mudanga de categoria.

§ 3% As entidades serfo constituidas exclusivamente por peritos
examinadores, médicos efou psicélogos, vedada a participagédo dos profissionais em mais de
uma entidade credenciada.

§ 4% E vedado o exercicio da atividade de perito examinador em
entidade diversa da qual ele componha o guadro de profissionais, salvo expressa autorizacac do
DETRAN/SC em caso de imperiosa necessidade do servi¢o, podendo ser revogada a qualquer
tempo.

Art. 3.° Em cada Municipio, a ampliagdo do nimero de médicos e
psicologos credenciados para a realizagdo de exames de aptiddo fisica e mental e avaliagéo
psicologica em candidatos a obtengdo da permissdo para dirigir ou da renovagéo da Carteira
Nacional de Habilitagdo-CNH, ficara condicionada ao aumento da demanda do servigo,
adotando-se como parametro a proporgao definida nos paragrafos 1, 2 e 3 deste Artigo.

§ 1° Quando o municipio ndo possuir médicos que realizem os
exames de aptidao citados acima, se exigira o numero de emissdes mensais minimo de 400
(quatrocentas) CNH's, podendo ser credenciados por no maximo 2 (dois) médicos, devendo a
partir dai, seguir os parametros estabelecidos no paragrafo 2 deste Artigo.
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§ 2° Nos municipios com emissao superior a 400 (quatrocentas)
CNH’s mensais, onde ja existam médicos que realizem os exames de aptidao citados acima,
podera ser credenciado um novo profissional médico quando a média mensal de emissdo de
CNH's, apurada no ano civil imediatamente anterior, for superior ao namero de 500 (quinhentas)
CNH’s por profissional.

§ 3° Sempre que 0 municipio atingir 25 (vinte e cinco) atendimentos
diarios por psicdlogo apurada no ano civil imediatamente anterior, sera aberta uma vaga para
psicélego.

Art. 4.° O credenciamento de novos medicos e psicologos peritos
examinadores observara os seguintes critérios:

Paragrafo Unico: incumbe acs médicos e psicdlogos:

| - Possuir no minimo, 2 (dois) anos de graduacéo e estar regularmente
inscritos no respectivo Conselho Regional;

Il — Ao médico possuir Titulo de Especialista em Medicina de Tréafego,
expedido de acordo com as normas da Associagdo Médica Brasileira (AMB) e do Conselho
Federal de Medicina (CFM) ou Capacitagédo de acordo com o programa aprovado pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM), conforme o Anexo XVI da Resolugao n°® 425, de 2012,
do CONTRAN,; e

Il — Ao psicélogo possuir Titulo de Especialista em Psicologia do
Transito reconhecido pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) ou ter concluido com
aproveitamento o curso “Capacitacao Para Psicélogo Perito Examinador de Transito”, conforme
0 Anexo XVIl da Resolugio n® 425, de 2012, do CONTRAN.

Art. 5° Se o nimero de médicos e psicologos interessados no
credenciamento for superior ao niimero de vagas existentes, se procedera a analise objetiva por
meio do critério de desempate para chamamento por parte do DETRAN/SC da data do protocolo
do interessado, e em caso de manuten¢do de empate, titulagdo especifica e pelo tempo de
atuagdo na atividade.

Art. 6.°: O valor a ser cobrado pelo exame de aptidao fisica e mental e
avaliagao psicolégica devera obedecer ao estabelecido em Normas Federais emitidas pelos
6rgaos executivos de transito, onde fica assegurada de revisdo das tarifas, objetivando a
manutengao do equilibrio econdémico financeiro, por parte do Poder Executivo.

§ 1°: Os honorérios decorrentes da realizagao do exame de aptidao
fisica e mental e da avaliagdo psicol6gica serdo fixados por ato do DETRAN/SC, com referéncia,
respectivamente, & Classificagao Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos e a Tabela
Referencial de Honorarios da Federagdao Nacional de Psicélogos e Conselho Federal de
Psicologia - CFP.

§ 2°: A remuneragao sera paga ao prestador de servigo diretamente
pelo cidadao.




GABINETE 1>A DEPUTADA
PAULINHA

= ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'{ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 7.°: Todos os exames de aptidao fisica e mental e avaliagdo
psicolégica devem ser distribuidos imparcialmente, através de divisdo eqlitativa obrigatoria,
aleatéria € impessoal, entre as entidades, médicos e psicélogos credenciados na area de
jurisdicdo do érgao executivo do transito, devendo os encaminhamentos para as entidades serem
numericamente proporcionais ac niumero de profissionais que cada entidade possui.

§ 1° A distribuicao dos exames sera feita pelo 6rgao executivo do
transito - DETRAN.

§ 2° Nas cidades onde n&o houver CIRETRAN o candidato devera
realizar o exame médico e avaliagdo psicolégica na CIRETRAN regional mais préxima do seu
municipio.

Art. 8.% E vedada a interveniéncia, superveniéncia, vinculagdo, ou
realizagao de qualquer negbcio ou permisséo no que se refere aos exames e profissionais que
executam os exames de aptidao fisica e mental e avaliagéo psicolégica das CNH's, em relagéo
aos Centros de Formagédo de Condutores, Despachantes, Fabricantes de Placas de Veiculos ou
qualquer empresa privada ou publica, excetuande-se o Orgéo Executivo Estadual de Transito.

Art. 9.°: Os credenciados deverdo dispor de instalagbes que atendam
as seguintes exigéncias contidas na Resolugao 425/2012 do CONTRAN.

§ 1° Os exames e a avaliagao dos candidatos deverdo ser realizados
em local fixo, observadas as regras estabelecidas pelos respectivos 6rgaos de classe (Conselhos
Federal e Regional de Medicina, bem como Conselhos Federal e Regional de Psicologia),
vedada a realizacao:

| - na sede das Circunscrigdes de Transito (CITRANSs);

Il — na sede das Circunscricées Regionais de Transito
(CIRETRANS);

Ill - na sede do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/SC); e

IV — em Centros de Formagdo de Condutores (CFC).

§ 2° As salas e o espago fisico de atendimento para a realizagédo da
avaliagao psicolégica deverdo obedecer as normas estabelecidas nos manuais dos testes
psicolégicos, inclusive no tocante a aplicagao individual dos testes.

§ 3° Qualquer alteragéo nas instalagdes internas do credenciado
devera ser comunicada ao DETRAN/SC com antecedé&ncia minima de 30 (trinta) dias.

Art.10.°: Nos locais de realizagéo das avaliagbes psicolégicas para
condutores de veiculos automotores poderdo ser desenvolvidas outras atividades, desde que
fora do horario destinado aquele fim e que ndo prejudiquem a prestacdo dos servigos
psicolGgicos para os quais a entidade foi credenciada, conforme disposto no art. 2° da Resolugéo
n® 016/2002, alterado pela Resolu¢do n® 006/2010, ambas do Conselho Federal de Psicologia.

Art. 11°: Os locais destinados a realizagédo de exames de aptidao fisica
e mental para condutores de veiculos automotores devem ser de atividade médica exclusiva para
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este tipo de procedimento, observado o disposto no art. 2° da Resolugédo n° 1.636/2002 do
Conselho Federal de Medicina.

Art. 12.°: O credenciado devera dispor, as suas expensas, de todos
0s equipamentos e sistemas informatizados exigidos pelo DETRAN/SC.

Art. 13.°: O DETRANY/SC definira a informatizagéo dos procedimentos
realizados pelos credenciados, criando todos 0s mecanismos necessarios para a seguranga do
sistema ¢ utilizando 0s avangos tecnoldgicos que tragam celeridade e eficiéncia ao processo.

Art.14.% Incumbe ao DETRAN a adequagédo tecnoldgica e
procedimental para facilitagdo de acesso ao cidadao e ao processo de avaliagdo junto ao
credenciado.

Art. 15.° O descumprimento das regras previstas nesta Lei e nas
normas correlatas, apurado em processo administrativo instaurado pela Corregedoria do
DETRAN/SC, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

Paragrafo Unico: Sdo modalidades de penalizag&o:
| - adverténcia;

Il - suspenséo das atividades até trinta dias;

IHl - cassagao do credenciamento.

Art.16.%: E de titularidade do médico ou do psicdlogo a sua credencial,
sendo documento pessoal, inegociavel e intransferivel.

§ 1° Sera assegurado o direito de continuar a exercer a fun¢ao de
perito examinador ac médico credenciado que, até a data da publicaggo da Resclugio n® 425,
de 2012, do CONTRAN, tiver sido aprovado no “Curso de Capacitagéo para Médico Perito
Examinador Responséavel pelo Exame de Aptidao Fisica e Mental para Condutores de Veiculos
Automotores”.

§ 2° Sera assegurado o direito de continuar a exercer a fungdo de
perito examinador ao psicélogo que, até 14 de fevereiro de 2015, tiver sido aprovado no curso
de “Capacitagao para Psicologo Perito Examinador de Transito”, de 180 (cento e oitenta) horas
ou curso de “Especialista em Psicologia do Transito”.

§ 3° A partir de 15 de fevereiro de 2015, o credenciamento sé sera
permitido aos psicélogos portadores do titulo de Especialista em Psicologia do Transito
reconhecido peio CFP.

Art. 17.°% O exame de aptidao fisica e mental, a avaliagdo psicolégica
e o credenciamento das entidades pablicas e privadas para realizagao destes, de que tratam o
art. 147, | e §§ 1° a 4° e o art. 148 do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como os respectivos
procedimentos, obedeceréo ac disposto na Resolugao 425/2012 do Contran.

Art. 18.° Constituem-se como obriga¢des dos credenciados:

| — manter, durante o prazo do credenciamento, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagao;
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I — assumir a total resbonsabilidade pelas obrigacdes fiscais,
trabalhistas, previdenciarias e todos os demais encargos que venham a incidir sobre o objeto
contratual, especialmente os relacionados em seu quadro funcional;

Hl — fornecer todos os materiais e equipamentos necessarios a
perfeita execugdo das atividades;

IV —realizar a manutengé@o dos materiais e equipamentos de que trata
o inciso Il do caput deste artigo;

V - portar crachd efou documento de identificacdo quando no
desempenho de suas atividades;

Vi — informar ao DETRAN/SC a ocorréncia de fatos que possam
interferir, direta ou indiretamente, na regularidade da execugéo das atividades, bem como manter
atualizados seu namero de telefone, e-mail e nome do responsavel;

VIl - manter elevado padrdo de atendimento e aplicar na execugdo
das atividades as técnicas e os procedimentos estabelecidos na legislagdo em vigor; e

VIII - atuar de acordo com as normas estabelecidas pelo respectivo
conselho de classe (Conselhos Federal e Regional de Medicina e Conselhos Federal e Regional
de Psicologia).

Art.19.° Em até 180 (cento e oitenta) dias apés a entrada em vigor
desta Lei, incumbe ao DETRAN a realizagao do estudo para avaliagéo de necessidade local de
acordo com o artigo 3°,

Art. 20.°: Fica o Diretor do DETRAN/SC autorizado a emitir atos
complementares necessarios a4 execugdo deste projeto de lei , desde que n&o impliquem em
onus ao Estado e estejam de acordo com as normas definidas pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM) e pelo Conselho Federal de Psicologia ( CFP) .

Art. 21.°: Revogam-se a Lei 12.291 de 21 de junho de 2002, 12.670
de 15 de outubro de 2003 e 13.453 de 25 de julho de 2005.

Art.22.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das sessbes.




2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A tA - GABINETE DA DEPUTADA
59 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PAULINHA

JUSTIFICATIVA

O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal no. 9.503, de 1997) estabeleceu
no inciso 1 de seu artigo 147, a obrigatoriedade da realizagdo do exame de aptidao fisica e
mental e avaliagdo psicolégica pelo Orgao Executivo de Transito nos candidatos a obtengéo da
habilitagdo para condugdo de veiculos, exame esse que se aplica também aqueles que
pretendem renovar sua Carteira Nacional de Habilitagao.

Conforme se verifica da leitura do Artigo 148 do citado Diploma Legal, os
referidos exames devem ser realizados pelo préprio Orgao Executivo de Transito ou podem ser
realizados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo Orgdo Executivo de Transito
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN,
sendo que inimeras sdo as exigéncias que devem ser atendidas pelos meédicos e psicélogos
para a realizagdo destes exames, inclusive exclusividade de horario.

O credenciamento indiscriminado de médicos e psicélogos para os exames de
aptidao fisica e mental e avaliacao psicolégica das CNH's, sem parametro no numero de
atendimento compativel com a demanda e seu consequente crescimento, torna inviavel a
atividade, ocasionando distor¢ées que inevitavelmente irdo depreciar a atividade prejudicando o
atendimento ao publico. Devido o local de atendimento médico ser de atividade exclusiva, sendo
proibida sua utilizagdo para outros fins inclusive em horario diferente ao funcionamento da

CIRETRAN, necessita ser economicamente viavel.

Certo é que a existéncia de inimeros profissionais credenciados para a
realizagdo dos aventados exames em numero desproporcional a demanda existente tem sido
preocupacdo do Orgdo Maximo de Transito do Pais (DENATRAN-Departamento Nacional de
Transito) em Brasllia que em Mogao datada de 17 de julho de 2002 cita no seu item 2:
“Normatizagdo de critérios para novos credenciamentos de acordo com a real demanda de
candidatos”.

Deve ser evidenciado que a Pericia Médica e Psicolégica deve ser isenta e
autonoma sem interferéncias, pois vinculadas diretamente ao DETRAN possuem essa
autonomia, evitando-se qualquer tipo de ligagdo com gerenciadores comerciais ou
permissionarias e, possiveis conflitos entre critérios técnicos para a habilitagao e interesses
escusos ao processo, bem como a vulgarizagao e exploragao de profissionais da area, indo ao
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Para facilitar a vida do condutor nos municipios que nao tem Ciretran, o
candidato pode optar por fazer o exame na cidade da Ciretran regional, evitando gastos
desnecessarios (gasolina, estacionamento) e perda de tempo e periodos de trabalho.

Ha que se considerar a atuagdo dos profissionais que compdem as Juntas
Meédicas Oficiais do DETRAN e CIRETRAN's no Estado, alguns tem atuag&io ha mais de 30 anos,
sendo nomeados, designados e credenciados no correr dos anos, atendendo com exclusividade
a atividade, ficando evidenciado que esses profissionais exercem a atividade com competéncia
e seriedade, o que proporciona indiscutivelmente aos 6rgéos competentes consideravel controle,
seguranca e confiabilidade, devendo-se respeitar as situacdes consolidadas e reconhecidas
desses profissionais que ha varios anos prestam servigo de relevancia ao Estado.

Deve-se salientar que o Projeto de Lei apresentado encontra-se em perfeita
concordancia com a legislacéo federal e estadual sobre a matéria, ndo contrariando qualquer
artigo constitucional sendo que o tema j4 foi discutido ‘e revisado em outros estados apds causar
transtornos aos candidatos e aos profissionais por isso deve ser aprovado.

Sala das Sessdes,

/
Deputada Raulinha
Liderido PDT
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0047.5/2020, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno. . . _

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentac¢ao de relatério é o dia ndo definido.

Sala da Comisséo, em 30 de abril de 2020

LyviaMendes-Corréa
Chefe{de Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAQ

‘¥ DOESTADC DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° /0047.5/2020

“Dispbde sobre a atividade e o credenciamento
de novos médicos e psicélogos para a
reéalizacdo dos Exames de Aptidao Fisica e
Mental e Avaliacdo Psicolégica, legalmente
exigidos e relativos a Carteira Nacional de
Habilitagdo no Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata-se de projeto de lei que estabelece como se dara o
credenciamento de novos meédicos e psicologos para a realizagao dos Exames de
Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica, relativos a Carteira Nacional de
Habilitagdo no Estado de Santa Catarina. '

A matéria é de suma importancia para os cidadaos catarinenses, e
antes de emitir parecer conclusivo, acredito ser imprescindivel ouvir a Secretaria de
Estado da Salude e o DETRAN - Departamento Estadual de Transito. 7

Do exposto, no dambito desta Comissédo, voto pela DILIGENCIA do
Projeto de Lei n® 0047.5/2020 para a Secretaria de Estado da Satide e o DETRAN -
Departamento Estadual de Transito, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Sala da Comissad, .

Depu do;/biano da Luz
elator

010 A AM A

PL./0047.5/2020 - a9d-33c2
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Baprovou ¥ unanimidade [Jcom emenda(s) []aditiva(s) M substitutiva global

(Irejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATCRIO do Senhor{a) Deputado(a) | FABIANO DA LUZ

Processo‘ PL./0D47.5/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s) m

OBS.: | requerimento de difigéncia externa

Parlamentard i i 0 ADStencao  -avoravel [Contrario
Dep. Romildo Titon

[ 0 a
Dep. Ana Campagnolo o ,

o O & |

Dep. Fabiano da Luz

O3 &l .
Dep. lvan Naatz

[} 28 d
Dep. Jodo Amin

[] 78 O
Dep. Kennedy Nunes

O O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

= & O
Dep. Mauricio Eskudlark

O = O
Dep. Paulinha

O k] O
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Sk A SSEMBLETA LEGISLATIVA COMDE CONSTITUICAD T &
¥ DO LYTADO DE SANTA CATARINA ‘ EIUSTICA »

Requerimento RQX/0071.8/2020

Conforme deiiberagGo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./Q047.5/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 16 de junho de 2020

Romiido Titon
Presidente da Comissao




@ ASS?MBLEF A__LEG'SLATWA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0229/2020

Florianépolis, 17 de junho de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
| n°® 0047.5/2020, que “Dispde sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos
| e psicologos para a realizacdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagéo
| Psicoldgica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagcdo no
| Estado de Santa Catarina”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica,
{ e que sera encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria e Estado

da Saude e ao DETRAN, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em

exame.

Respeitosamente,

WA F-AB‘QJ‘
Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde aerzozor RQEX 071
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A 11O ESTADCY DE SANTA CATATUNA

Oficio GPS/DL/ 0242 /2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 17 de junho de 2020

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0047.5/2020,

que “Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicologos
para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica,

legalmente exigidos e relativos & Carteira Nacional de Habilitacdo no Estado de

Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/"""—":—‘\\‘\

Deput LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALES

i
L=

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
& [0 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apoés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0047.5/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 31 de julho de 2020

Lyvid‘Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
B88020-500 | Florianopolis | 3C

(48} 3221-2800

www alesc.sc.gov.hy




ESTADO DE SANTA CATARINA

P casaciviL

Cficio n° 861/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0242/2020,
encaminhoc a Vossa Exceléncia o Parecer n® 1082/2020, da Secretaria de Estado da Saude
(SES), e o Oficio n°® 34/DETRAN/DIET/2020/0cj, do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN), ambos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0047.5/2020, que “Dispde
sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicologos para a realizagdo dos Exames
de Aptidao Fisica e Mental e Avaliag&o Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional
de Hatiltacdo no Estado de Santa Cataring”.

91 /ey THE SIS/ A0

Respeitosamente,
ISLATIVA Juliano Batalha Chiodelli 7
A %TREPT %%OVIEENCMS Chefe da Casa Civil, designado %
pv
EM, 3 -,
/ ; .Q,Q/VLO«
gﬁcﬁéTAR!A-GERAL
Angela Aparefgda Bez
eral
3&;’,?,‘3&{3 072 leo no Expedlente

Anexar_a(o)_iu/-g—ﬂlig—-

T ‘-'"_"‘\ '
<V Secretaro

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

- O onginal deste documanto é eletrdnico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 04/08/2020 &s 20:10:02, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019.

Ia Para verificar a aytenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.bi/portal-externo e informe o processo SCC 00009246/2020 e o cddigo XNY3i779.
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CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n. 1082/2020

Ementa: s5CC n. 89373/2020.
Consulta sobre o autégrafo do
Projeto de rLei n. 0047.5/2020,
que "Dispde sobre a atividade e o
Credenciamento de novos médicos e
psicélogos para a realizacdo dos
Exames de Aptidio Fisica e Mental
e Avaliacgdo Psicoldgica,
legalmente exigidos e relativos a
Carteira Nacional de Habilitacdo
no Estado de Santa Catarina” ” Ao
GABS,

I - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o autégrafo do Projeto de Lei
n. 0047.5/2020, que “Dispde sobre a atividade e o credenciamento
de novos médicos € psicdlogos Para a realizacdo dos Exames de
Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica, legalmente exigidos
e relativos a Carteira Nacional de Habilitacdo no Estado de Santa
Catarina” para analise e manifestacso.

E o relatério necessario.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, guando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (cc), apreciar os

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
Promovera consulta:

I - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

II -~ d4s Secretarias de Estado e aos demais érgidos e entidades
da administracdo publica estadual, guanto 3 existéncia oun njo
de contrariedade ao interesse piblico; e

IIT - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e ao Tribunal
de Contas do

Estado (TCE)), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
Suas respectivas competéncias,

Art, 18, As Iespostas as consultas sobre autdgraros deverso:

I - Ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

CONS/8Y
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. CONSULTORIA JURIDICA
IIT - ger elaboradas com base neo que est4 disposto no
autdgrarfo

vi - observar, no que couber, o disposto ng S 5° do art. 7e
deste Decreto,

Pardgrarfo unico. Na hipdtese de indicativo de veto Parcial,

Destaca-se, ainda, que g analise de Projeto de Lej limita-
S3€ a0 interesse publico da matéria a ser legislada e 3 sua
constitucionalidade.

A respeito do Procedimento o artigo 6°, de Decreto n,
2.382/2014, dispde;

Art. ge° Compete ggos orgdos Setoriaisg, Setoriais regionais e
Seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

V. - analisar € coordenar g elaboracido dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida brovisdria e decreto,
resposta g diligéncias, redidos de informacéo, mogdes,
Tequerimentos, indicacées, € a solicitacdes oriundas da ALESC;
foo.f.

esclarecemos que, ao fim, esta manifestacio serd encaminhada ao
referido drgso.

Art. 19, as diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a Projetos
de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado ocu aos érgdos especificados nos
Pareceres emitidos pelas comissées Parlamentares €, a critério
da DIAI, a outras Secretarias oy érgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo miximo de 10 (dez) dias.

$ 1° A resposta as diligéncias deverd:

I-atender aos quesitos formulados oy as solicitacdes de
manifestacdo contidas pna diligéncia € ser elaborada em
linguagen clara e objetiva, fornecendo 805 parlamentares
entendimento bPreciso, a Ffipm de esclarecer eventuais dpvidas
suscitadas;

II - tramitar instruida com Parecer analitico, fundamentado e

CONS/SY
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de assessoramente juridico, e referendado pelo titu
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no gue
couber, © disposto no art. 8° deste Decreto; e

III - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas a&s diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar ¢ seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
requisitos de gue trata este artigo.

§ 3° 0Os odrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdveis pelo conteido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para gque a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatorio a atender as diligéncias.

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que
a matéria trata da atividade e o credenciamento de novos
médicos e psicdlogos para a realizagdo dos Exames de Aptidao
Fisica e Mental e Avaliacgdao Psicoldgica, legalmente exigidos e
relativos a Carteira Nacicnal de Habilitacdo no Estado de
Santa Catarina.

No que diz respeito aocs aspectos formais da proposta
legislativa, ha de se destacar que o Tribunal de Justiga de
Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador fixar normas
gue provoguem aumento de despesa publica. Ainda de acordo com
a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

A¢do Direta de Incenstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
pbromulgada pela Cimara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em
todas as pegas de publicidade pagas com recurses municipais.
Organizagdc e funcionamento da administragido municipal. Aumento de
despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local. Arts. 50, § 2°, III, e 71, II e IV, da Constituicdo Estadual,

Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento {(TJSC, Tribunal
Pleno. ADI n.: 2004.0162%2-8, de Chapecd. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do Jjulgamento:
20/7/2005). (Grifado)

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Leil Complementar n°® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal gque acarreta aumento de
despesa. Veto., Promulgagdc pela (Cdmara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, II, e 52, I, da Constituicdo Estadual. Provimento. "Ndo cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratorias aos servidorss publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa piiblica, atividade esta da estrita
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executive.” (ADI n® 136,

CONS/SV

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 21/07/2020 as 08:45:13, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro da 2019,

N Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-extemo @ informe o processo SCC 00009373/2020 e o cédigo X99X9GSF.
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de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. Orgéo Especial. ADI
n.: 2002.002285~-3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio
Moreira Leite. Data do julgamente: 19/3/2003). {(Grifado)

Sobre o tema, ¢ Supremo Tribunal Federal j& decidiu:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser linconstitucional lei de iniciativa do pPoder Legislativoe
que desencadeia aumento de despesas ptiblicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser
de competéncia do Poder Executive leis gque estruturam ou
alterem ©orgdos ou secretais da administragdoc publicas (STF.
Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acdrdao:
Ministro Roberto Barreso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estadc, por sua vez, Jja firmou
Parecer no mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa Que cria um programa e, emln razdo
disso, atribui a um orgdo determinadas competéncias
administrativas a serem exercidas, esta a dimpor ao Poder
Executivo a adogdo de uma série de providéncias, iguais aquelas
exigidas por ocasiio de criagdo de um dJrgdo publico, porgue
retine todos o0s elementos exigidos para tal, observadas as
devidas propor¢des.

Portanto, entende-se gue hé& vicio de origem, j& que o
projete val de encontro ae¢ disposto no artigo 32, c/c os
artigos 50, §2°, III e 71, II, todos da Constituigdc Estadual.

No mals, quanto ac mérite, destarte, que a matéria tratada
no Autégrafo do Projeto de Lei foge a competéncia desta
Secretaria de Estado da Saude - SES, sendo de prerrcgativa
privativa do DETRAN.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do
projeto de Leli em andlise, razdo pela qual esta Consultoria
Juridica manifesta-se pela sua rejeicdo.

Florianépolis, 20deJulhode2020.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador do Estado

Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

CONS/SV

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-¢ por ANDRE MOTTA RIBEIRO & GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 21/07/2020 As 08:45:13, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de favereiro de 2019.

) Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal sgpe.sea.sc.gov br/portal-extemo e informe o processo SCC 00009373/2020 e o cédigo X99X9GS5F.
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SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA
CATARINA DETRAN/SC

MANIFESTACAQ

Trata-se de processo SGPE registrado sob a rubrica
SCC 00009375/2020, no qual o Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil solicita
manifestacdo, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014, acerca do Projeto
de Lei n® 47.5/2020, que trata do credenciamento de novos médicos e psicologos.

Recebido os autos por esta assessoria, passo a me
manifestar.

No ponto atinente ao Projeto de Lei em andlise,
consigno, de pronto, que compete privativamente & Unifo legislar sobre transito e
transporte, nos termos do art. 22, inciso X1, de nossa biblia politica.

Em exercicio desta competéncia constitucional e com
base no art. Art. 12, inciso I e Art. 141, ambos do Coédigo de Transito Brasileiro, o
CONTRAN editou a Resolugio n® 425/2012, dispondo, dentre outros pontos, acerca do
credenciamento das entidades publicas e privadas de que tratam o art. 147, [ e §§ 1°a 4°
e o art. 148, do mesmo Cddigo.

Pois bem.

Como se pode perceber, aos estados-federativos cabe
apenas a regulamenta¢io daquilo que é definido pela Unido, nfo cabendo a eles qualquer
inovagfio na ordem juridica. Nesse sentido, a nosso ver, padece o projeto de lei em aprego
de vicio de inconstitucionalidade nomoestatica, aquela decorrente da afronta 3 norma
constitucional, qual seja, a prevista no art. 22, inciso XI.

Cabe ressaltar que no Estado de Santa Catarina ja
existe o Decreto n° 128 de 27/05/2019 ¢ a Portaria n° 161/DETRAN/ASIUR/2019
regulamentando a atividade disciplinada pela legisla¢do federal.

Doravante, passo & analise dos principais dispositivos
do projeto de lei ora estudado.

Inicialmente, verifico que alguns artigos reproduzem
disposi¢des da Resolugdo CONTRAN 425/2012, dos Conselhos de Classe (Medicina e
Psicologia) e da propria regulamentagéo estabelecida no Estado de Santa Catarina — nestes
pontos, ndo haveria afronta ao que efetivamente ¢ disciplinado em ambito federal
porquanto a regulamentagio local, a nosso ver, foi desenvolvida em consonéncia com as
normas federais.

Ocotre que em outros pontos, o legislador pretende
inovar a ordem juridica sem dispor de competéncia para tal — como vimos, o tema ¢ de
competéncia da Unido, cabendo aos Estados apenas regulamentar as peculiaridades locais.
Vejamos.

O art. 2° do projeto pretende permitir o
credenciamento de pessoas fisicas, 0 que, a nosso ver, ndo € autorizado pelas normas

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 —~ Estreito - CEP; 88070-300
Fone: {48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br

O criginal deste documento é eletrdnico & foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSMAR CARRARC em 30/06/2020 &s 15:49:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverairo de 2019.

4 Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009375/2020 e o cédigo L9TECG29.




SANTA CATARINA
ESTADO DE SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA
CATARINA DETRAN/SC

federais - tanto o CTB quanto a Resolugdo do CONTRAN tratam de credenciamento de
entidades nio de pessoas fisicas, como pretende referido projeto de lei.

Ademais, houve em um passado ndo tdo distante uma
autuagdo administrativa do Estado de Santa Catarina pela Receita Federal do Brasil em
razio de suposta auséncia de recolhimento de contribui¢des sociais por parte de alguns
peritos credenciados como pessoas fisicas para atuarem junto ao DETRAN/SC, o que ¢
mais uma razio, a nosso ver, para que o 6rgéo credencie apenas pessoas juridicas € néo
pessoas fisicas.

O §1° do mesmo artigo 2° pretende autorizar que
psicologos e médicos se instalem em um mesmo “CAC”, o que também nido parece ser
permitido pela norma federal — o proprio Conselho Federal de Medicina, por meio da
Resolugio n® 1636/2002, em seu art. 2°, define que os locais de realizagdo dos exames de
aptiddo fisica e mental para condutores de veiculos automotores devem ser de atividade
médica exclusiva para este tipo de procedimento — salvo melhor juizo, haveria
necessidade de o referido Conselho alterar esta norma para permitir que em um mesmo
local possam ser realizados exames de aptiddo fisica e mental, bem como avaliagfo
psicologica.

O art. 3° e seus paragrafos, a nosso ver, ¢ 0 mais grave
de todos os dispositivos porquanto tenta restabelecer uma reserva de mercado, agora,
levando em consideragdo a demanda.

A nosso ver, o instituto do chamamento publico ndo €
compativel com limitagio de vagas, podendo atuar em colaboragdo com o Estado todos os
profissionais que preencham os requisitos - caso o Estado pretenda contratar um nimero
limitado de profissionais, deveria promover uma sele¢do por meio de concurso de provas e
titulos; por fim, entendemos que a capilaridade de clinicas tende a methorar a qualidade de
atendimento ao cidaddo.

Por fim, € importante ressaltar que o art.7° pretende
modificar o sistema de distribuigdo equitativa estabelecido no Estado para considerar o
niimero de profissionais de cada entidade — nesse ponto, é importante destacar que o
DETRAN regulamentou a distribui¢do equitativa por entidades, visando fomentar o
estabelecimento de maior numero de clinicas de forma a promover melhorias no
atendimento ao cidadio.

Sdao as consideragSes que entendemos pertinentes,
sugerindo-se a remessa do processo a Assessoria Juridica para parecer, nos termos do
referido art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014.

Floriandpolis, 30 de junho de 2020

Osmar Carraro Jr
Assessoria de Gabinete
DETRAN-SC

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 - Estreito - CEP: 88070-800
Fone: (48) 3664-1700
E-mail; gabdiretor@detran.sc.gov.br

O original deste documento é efetrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSMAR CARRARO em 30/06/2020 as 15:49:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Parecer n® SGPE SCC 9375/2020 Florianépolis, 20 de julho de 2020.

Senhora Diretora,

Trata-se de pedido de parecer juridico, oriundo da Casa Civil {processo SCC
n 9375/2020 através do Oficio n® 646/CC-DIAL-GEMAT a respeito do Projeto de Lei n°
0047.5/2020 que "Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e
psicélogos para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliacdo
Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), do processo-referéncia n°

SCCY246/2020.
E o breve relatério

DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO LEGISLAR SOBRE TRANSITO
DE TRANSPORTE

Verificando A Constituicdo Federal verifica-se no art. 22 do referido
diploma legal que € competéncia da Unid legislar acerca de transito e transporte,
cabendo aos Estados membros apenas regulamentarem a atuagdo administrativa dentro
dos ditames do Cddigo Brasileiro de Tréansito competéncia da Unido para legislar acera
da matéria em tela, entre os muitos julgados, pode-se destacar:

Dispoe a Constituicao Federal/1988, em seu artigo 22, inciso | e X:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte”.
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Em relacgdo a habilitagdo e condutores exige-se dentre outros
procedimentos, a realizagdo de exames de aptidao fisica e mental efou psicoldgica, de
acordo com o disposto no art. 147 do CTB. Esses exames sdo realizados por médicos e
psicologos peritos examinadores de transito, devidamente credenciados.

O mesmo diploma legal facultou aos Detrans a realiza¢ao desses exames,
diretamente ou mediante delegacéo a entidades publicas ou privadas, de acordo com o
disposto no art. 148 do CTB.

Assim acerca do tema a matéria j& foi tratada no ambito do estado de
Santa Catarina através das disposi¢gbes do referido Decreto 128/2019, que culminou com
a publicagdo do Edital de Chamamento Pdblicc n° 01/2019 e a Portaria n°
161/DETRAN/ASJUR/2019 que forem expedidas conforme os ditames expressos na
legislacdo de vigéncia, especialmente os arts. 147 e 148 do CTB, bem como da
Resolugdo 425/2012 do CONTRAN

Dentre os trés Poderes do Estado, é justamente funcio tipica do
Legislativo a inovagc&o na ordem juridica, ou seja, a criagdo de normas que passem a
impor, a todos 0s cidadaos, novas obrigagdes, proibicbes ou permissdes. De igual forma,
as alteragbes das regras ja impostas dependem da mesma atuacgdo legislativa, a fim de
manter a esséncia do Estado Democréatico de Direito. Ao passo que suas competéncias
ia estdo definidas originariamente através da Carta Magna.

Assim, salvo as matérias relacionadas a estabelecer e implantar politica de

educagdo para seguranga do transito, consoante art. 23, Xil, da mesma carta, a

competéncia para legislar sobre o transito € da Unido, no que j& se manifestou a
jurisprudéncia:

“Competéncia Legislativa da Unido. Por ofensa & competéncia privativa da

Unido para legislar sobre trinsito (CF, art. 22, XI), o Tribunal juigou

procedente o pedido formulado em agdo direta ajuizada pelo Governador

do Estado do Mato Grosso para declarar a inconstitucionalidade da Lei

6.908/97, do mesmo Estado, que autorizava o uso da pelicula de filme solar

nos vidros dos veiculos em todo o Estado de Mato Grosso. ADI 1.704-MT,
rel. Min. Carlos Velloso, 1°.8.2002 (ADI-1704).”

Ndo cabe, assim, o Estado legislar sobre questdes de competéncia
exclusiva da Unigo.

DA LEGALIDADE DOS ATOS DO DETRAN/SC
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Ndo é objeto do presente espoco os atos administrativos exarados ;;elo
Detran/SC em relagcdo as regras para credenciamento, mas cabe fazer uma breve
explanacio, a fim de evitar demanda juridicas futuras

Importante frisar que o procedimento para credenciamento proposto pelo
DETRAN/SC, om base na legislagdo federal culminou com a publicagdo do Decreto
128/2019 e do Edital 01/2019/DETRAN/SC e Portaria 161/2019 ja foram apreciadas pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura que emitiu a Nota n®
02466/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU {em anexo), assinado pelo Advogado da
Unido Bernardo Octavio Rodrigues dos Reis Chagas:

“(...)

Assim, o Departamento Nacional de Trinsito - DENATRAN entendeu que o Decreto
Estadual 128/2019, o Edital 01/2019DETRAN/SC e a Portaria 161/2019 DETRAN/SC
estio de acorde com a Resolugdo 425/2012 do Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, Contudo, a agdo ajuizada pela Associacdo dos Médicos e Psicélogos
Peritos Examinadores de Transito do Estado de Santa Catarina em face do Estado de
Santa Catarina, em tramite na Justica Estadual, visa justamente anular os referidos
atos estaduais.”

Além disso, a Procuradora Geral do Estado j4 manifestou-se acerca da
situacéo envolvendo o credenciamento de médicos e psicélogos através do parecer
008//2014 PGE onde destaca como deve ser regido o regime de credenciamento dos
profissionais medicos e psicélogos:

“PARECER N° 008/14 PGE
N° PROCESSO SPP: ESEF13798130
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO: SOLICITA ANALISE SOBRE O GERENCIAMENTO FINANCEIRO DA SEF
DOS MEDICOS DA JUNTA MEDICA DO DETRAN HABILITAGCAO PARA CONDUZIR
VEICULO AUTOMOTOR E ELETRICO. EXAMES DE APTIDAO FiSICA E MENTAL. ART.
148 CODIGO DE TRANSITO. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
PUBLICAS OU PRIVADAS CONFORME REQUISITOS PREVISTOS NA RESOLUGAO
CONTRAN 425/2012. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATAGAO DE TODOS OS QUE
DEMONSTRAREM INTERESSE E PREENCHEREM OSREQUISITOS PREVIAMENTE
FIXADOS. PAGAMENTO DE VALOR PREVIAMENTE FIXADO PELA ADMINISTRAGAO
DIRETAMENTE AQ CREDENCIADO.”

E sabido que o credenciamento € o instituto utilizado para a contratagdo de
todos os profissionais de determinado setor que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos.

Assim estando declarada legal pelo Departamento Nacional De Transito
indicando gue as medidas administrativas e legislativas tomadas pelo Estado de Santa
Catarina est&do em consonéncia com a legislagao aplicavel, ou seja, Resolugdo 425/2012,
sendo assim, entende-se pela desnecessidade que nova legislagdo estadual,
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principalmente, porque o presente projeto de lei afronta diretamente a legisiacio federal
conforme destacada abaixo pela Assessaoria de gabinete da Diretoria do DETRAN/SC.

Além disso, a Jurisprudéncia os julgados STF demonstram que n3o cabe
aos Estados membros legislares acerca da matéria, todas no mesmo sentido, ou se€ja,
que nédo cabe aos Estados invadirem a competéncia da Unido para legislar acerca da
matéria em tela

DA MANIFESTACAO DE MERITO

Verificando o processo em tela ;SCse que j& houve manifesta¢do prévia da
Assessoria de Gabinete da Direcao do Detran/SC, o qual corroboramos, conforme os
termos a seguir expendidos:

1-"§1°do mesmo artigo 2° pretende autorizar que psicélogos e
médicos se instalem em um mesmo “CAC", o0 que também n&o parece ser
permitido pela norma federal — o préprio Conselho Federal de Medicina, por meio
da Resolugdo n° 1636/2002, em seu art. 2° define que os locais de realizagdo dos
exames de aptiddo fisica € mental para condutores de veiculos automotores devem
ser de atividade médica exclusiva para este tipo de procedimento - salvo
melhor juizo, haveria necessidade de o referide Conselho alterar esta norma para
permitir que em um mesmo local possam ser realizados exames de aptidao fisica
e mental, bem como avaliagdo psicolégica.

2 -0 art. 3° e seus paragrafos, a nosso ver, € o mais grave de todos os
dispositivos porquanto tenta restabelecer uma reserva de mercado, agora, levando
em consideracdo a demanda. A nosso ver, o instituto do chamamento plblico nao é
compativel com limitacdo de vagas, podendo atuar em colabeoragao com o Estado todos
os profissionais que preencham os requisitos - casc o Estado pretenda contratar
um numero limitado de profissionais, deveria promover uma sele¢do por meio de
concurso de provas e titulos; por fim, entendemos que a capilaridade de clinicas tende a
melhorar a qualidade de atendimento ao cidad3o.

3- Por fim, & importante ressaltar que o art.7° pretende modificar o
sistema de distribuicdo equitativa estabelecido no Estado para considerar o numero
de profissionais de cada entidade — nesse ponto, & importante destacar gue o
DETRAN regulamentou a distribuicdo equitativa por entidades, visando fomentar o
estabelecimento de maior numero de clinicas de forma a promover melhorias
no atendimento ao cidad&o.

1 - Necessidade de Constituigdo de Pessoa Juridica e constituicdo
do “CAC”

A necessidade de criagdo de pessoa juridica para o credenciamento
para atendimento aos condutores que necessitam e exame de avaliagao fisica e mental e
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psicologica é necessidade imposta pelo art. 148 do Codigo de Transito Brasileiro e pela
Resolucdo 452/2012 do Contran.

“Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de diregdo veicular,
poderdo ser aplicados por entidades plblicas ou privadas credenciadas pelo érgdo
executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas
estabelecidas pelo CONTRAN.”

Assim resta claro que o préprio CTB dispde que serdo credenciadas
entidades publicas e privadas, e, além disso, art. 15 da resolugdo 425/2012 segue a
mesma linha:

“Art. 15. As entidades, publicas ou privadas, serfio credenciadas pelo 4rgio ou
entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, de acordo com a
sua localiza¢io e em conformidade com os critérios aqui estabelecidos.

§ 1° As entidades credenciadas deverdo manter o seu quadro de peritos
examinadores atualizado junto ac érgdo que a credenciou.

§ 2° O prazo de vigéncia do credenciamento sera de um ano, podendo ser
renovado sucessivamente desde que observadas as exigéncias desta Resolugdo.

§ 3° A cada dois anos as entidades, piblicas ou privadas, credenciadas deverio
comprovar o cumprimento do disposto nos artigos 16 a 23, junto aos érgios ou
entidades executivas de transito do respectivo Estado ou do Distrito Federai onde
estiverem credenciadas.”

Assim percebe-se que as disposiches do Contran visam o
credenciamento de pessoas juridicas, com CNPJ, independente do tipo societario. Mas
ha a necessidade de haver um CNPJ especifico.

“Art. 8° As entidades interessadas no credenciamento deverio preencher os requisitos do
edital de chamamento piblico, bem como estar inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica {CNPJ)." (Decreto 128/2019)

Além disso, cumpre esclarecer que para que o médico ou psicélogo
consiga inserir 0 resultado do exame na Base Nacional junto ao Denatran é necessario a
inclusdo do CNPJ do responsavel pela informagao, caso contrario a informacéo néo é
recebida pelo érgdo nacional, sendo que a Resolugido 425/2012 esclarece que a
responsabilidade pela informacéo cabera a entidade credenciada, senio vejamos:
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Resolugio 425/2012 - Dispbe sobre 0 exame de aptid&o fisica e mental,
a avaliac&o psicologica e o credenciamento das entidades publicas e privadas de que
tratam o art. 147, le §§ 1°a 4°

“Art. 2° Cabera ao Departamento Nacional de Transito -~ DENATRAN, criar e
disciplinar o uso do formulario Registro Nacional de Condutores Habilitados -
RENACH, destinado & coleta de dados dos candidatos a obtengao da Autorizacdo
para Conduzir Ciclomotor - ACC, da Carieira Naclonal de Habilitagdo - CNH,
renovacdo, adigdo e mudanga de categoria, bemn como determinar aos érgios ou
entidades executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de
suas circunscrigdes, a sua utilizagao.

§ 1° O preenchimento dos formuldrios com o resultado do exame de aptidio fisica
e mental e da avaliagdo psicolégica é de responsabilidade das entidades
credencladas pelos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal.

Em Santa Catarina em virtude do Decreto 3.160/2010 que previa além
da reserva de mercado a possibilidade de credenciamento de pessoas fisicas a insergéo
do resultado do exame de aptiddo fisica @ mental e avaliaggo psicoldgica eram efetuadas
em desacordo com o art. 2°,§ 1° da Resolugdo 425/2012, pois os profissionais
credenciados ao invés de inserir CNPJ préprio utilizavam indevidamente o CNPJ do
Estado, sallente-se que ao o Projeto de Lei em estudo visa trazer novamente as regras
insculpidas naquela legislagéo.

2- Credenciamento franqueado a todos os interessados que
cumprirem as disposigoes legais

O presente projeto de lei visa criar na legislacgo situacdes em relagédo
ao regramento de credenciamento que ja séo objefo de discusséao juridica, pois trazem
limitadores em relacio a possibilidade de credenciamento causando reserva de mercado,
nos mesmos termos do antigo Decreto n 3.160/ que foi revogado juntamente por
situagbes como esta, pois causava uma reserva de mercado beneficiando poucos em
detrimento aos demais.

Assim apdés o ingresso de médicos e psicélogos com Acgdes
Mandamentais visando o afastamento das regras inerentes aos limitadores, decisbes
judiciais de cunho individual passaram a determinar o sob o argumento que n&o cabe ao
Estado legislar sobre © tema, nem tampouco criar limitadores ao direito de
credenciamento aos que preenchem os requisitos legais.

A partir das decisGes judiciais e da Reclamacgac Pré-Processual da
Advocacia Geral da Unigo, as regras foram alteradas, nio fazendo sentido retornar ao
regramento que claramente afronta o instituto do credenciamento, senao veja-se:
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“E sabido que o credenciamento é modalidade de inexigibilidade de licitagao, esta
previsto no art. 25 da Lei 8666/1993, no qual todos os interessados que cumprirem
os requisitos previstos pela Administragido e aceitarem a remuneragio estara apto
a exercer a atividade.

O Credenciamento & matéria de mérito administrativo, e pressupde a

convocagao dos interessados em prestar 0 servigo, de maneiro que quanto maior o
numero de interessados em prestar o servigo, melhor sera atendimento ao publico, nos
termos do artigo 22 do CTB:.

Cabe trazer a definicdo de Chamamento Publico:

“Procedimento destinado a selecionar 6rgdo ou entidade da administragéio
publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consércio ptiblico ou
entidade privada sem fins iucrativos para firmar convénio ou contrato de repasse,
ho qual se garanta a observincia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ac¢ instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Destaca-se da manifestagdo da PGE em relac&o a reserva de mercado

que pretende instalar-se através da novel legislacéo:

“Digho de nota, que o credenciamento é modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, prevista no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, eis que a contratagdc deve ser
franqueada a todos os interessados que preencherem os requisitos estabelecidos
pela Administracdo e aceitarem a remuneracéo fixada, nao havendo, desta forma,
concorréncia.”

E continua, trazendo ligbes do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, cujo relator foi o Conselheiro Saiomé&o Ribas Junior.

“2.2.2. E plausivel a contratagio através de credenciamento guando aberto a
todos os interessados, desde que os requisitos, clausulas e condigées sejam
preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto & forma de remuneragdo fixada
pela Administragdo, vincula¢gdo ao termo que autorizar o credenciamento,
responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de rescisio e
penalidades, bem como o foro judicial, devendo haver publicagdo resumida da
contrata¢do.”

No mesmo norte esclarece o Tribunal de Contas da Unido no Acérdio

351/2010 do Plenario, que teve como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa:

“5.3 embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n, 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipétese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competigéo afigura-se pelo fato de a Administragdo
dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigoes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagio de exciuséo;”

Assim com base no citado parecer Estado de Santa Catarina publicou o

citao Decreto 128/2019, e o DETRAN/SC no intuito de cumprir as disposi¢cbes legais
Editai de Chamamento Puablico n° 01/2019 e a Portaria n°
161/DETRAN/ASJUR/2019.
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3 - Da distribuicdo equitavita

Em relagdo & distribuicdo de exames entre os credenciados, cumpre
ressaltar que o Decreto n® 128/2019 determina:
“Art. 5° O credenciamento 4 ato personalissimo, intransmissivel, precério e

especifico para a circunscrigao territorial do Municipio em que o perito
examinador estiver habilitado a atuar.

§ 1° O credenciado somente atendera os candidatos a condutores residentes no
respectivo Municipjio.

§ 2° Nao havendo credenciados no Municipio onde residir o candidato, cabers ao
DETRAN/SC deflnir o local de realizagdo dos exames.

§ 3° Havendo mais de um credenciado atuando em determinado Municipio, a
distribuigdo dos exames ocorrera de forma igualitiria e equitativa.”

Sendo assim, em seu Art. 5°, § 3° o referido Decreto & evidente ao
definir que, havendo mais de um credenciado atuando em determinado municipio, a
distribuigdo dos exames ocorrera de forma igualitéria e equitativa entre as clinicas.

Além disso, 0 método de disfribuicdo dos exames por CNPJ esta de
acordo com a Resolugdo Contran n® 425/2012, que define que o credenciamento sera
realizado através de entidade, ou seja, pessoa juridica.

“Art. 16° As entidades, publicas ou privadas, serdo credenciadas pelo érgdo ou

entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, de acordo com a
sua localizagio e em conformidade com os critérios aqui estabelecidos.

§ 1° As entidades credenciadas deverio manter o seu quadro de peritos
examinadores atualizado junto ao érgéo que a credenciou.”

E necessério salientar que a organizagio da prestacic do servico
plblico esta sujeita ao Poder Discricionario da Administracdo Publica. E evidente que as
escolhas da Administragdo Puablica no exercicio do poder discricionario sdo passiveis de
avaliagao pelo Poder Judiciario. Entretanto, entende-se que sé podem ser combatidas
quando manifestamente ndo razodveis, o que ndo é o caso, sendo desnecessaria
publicacdo acerca de tema que ja esta regulamentado.

Assim, restando comprovado que o Estado est§ efetuando a distribuicéo
dos exames conforme a norma estabelecida atualmente, ndo ha que de falar em qualquer
alteragdo no atual sistema de distribuicdo sendo que o método de distribuicio esta
pautado na legalidade e na supremacia do interesse publico, diferentemente do que
busca-se através do presente projeto Além disso, a Administragdo Publica tem o dever de
observar o principio da Iscnomia (aplicar a lei e atos normativos de maneira lgualitaria,
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sem estabelecimento de diferenciagdes), bem como o principio da Impessoalidade (toda
atuacdo da Administragdo deve visar o interesse publico).

Assim, o sistema informatizado de divisdo equitativa de exames de
aptidao fisica e mental, desenvolvido por este Departamento Estadual de Transito -
Detran SC em conjunto com o Centro de Informética e Automacgéio do Estado de Sania
Catarina ~ CIASC, estd balizado pelas seguintes premissas e diretrizes: distribuigdo
aleatéria e impessoal, nos termos do Decreto n® 128/2019.

Destaca-se que a necessidade da distribuicdo equitativa esta
relacionada ao principio da impessoalidade, vez que visa evitar que o candidato escolha
o profissional que o submetera a pericia para verificar se © mesmo tem condigdes de
obter a CNH.

Antes da publicacdo do Decreto 128/2019 que passou a determinar o
credenciamento de pessoas juridicas, a legislagdo pertinente ao tema era o Decreto
3.160/2010 gue determinava que o credenciamento de médicos e psicdiogos fosse
realizado por pessoa fisica, nos termos dos Arts. 3° e 11 da citada legislagdo.

4 — Da localizagdo para realizacéo de exames

Percebe-se gianda, que o Projeto de Lei visa inovar na norma disposta
na legislacdo federal, que que visa que os médicos possam atender dentro do
DETRN/SC, CIRETRANS e CFC’s.

Nesse sentido, vale mencionar novamente o Parecer n° 008/14 PGE
que analisa a inadequacdo do credenciamento de pessoas fisicas:

“L..]

De outro lado, destaca HELY LOPES MEIRELLES que "Entidade é
pessoa juridica", portanto, é inadequado o credenciamento de
pessoas fisicas neste caso, uma vez que o art. 48 do Codigo de
Transito determina o credenciamento de entidades pdblicas ou
privadas. Por fim, o CONTRAN, conforme determinado também no
art. 48 mencionado, editou normas para regulamentar o
credenciamento, sendo que esta atualmente em vigor a Resolugdo
n°® 425, de 27 de novembro de 2012, que em seus capitulos IV, V e
VI, disciplina o credenciamento, as exigéncias para a obten¢do do
credenciamento, a fiscalizacdo e controle. No que interessa ao
caso dos autos, destaco o art. 16 da Resolugao, segundo o qual as
entidades credenciadas deverdo dispor de instalagdes préprias,
que preencham os requisitos fixados na Resolucdo do CONTRAN,
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o que significa dizer que quando a Administragic opta pelo
credenciamento, o0s exames nao serdo realizados nas
dependéncias do drgio de trinsito.”

CONCLUSAO

Desse modo, concluimos que o CTB ndo prevé a possibilidade do
Estado legislar sobre a matéria em epigrafe, inovando na ordem juridica
determinada pela legislacao federal, devendo tal competéncia ser reservado & Uniao,
na forma da legislagcdo e jurisprudéncia colacionada acima, cabendo ac Estado membro
apenas regulamentar sua aplicagdo, o que foi feito nos termos do Decreto Estadual n
128/2019.

O presente Projeto de Leil exorbita das incumbéncias estaduais fixadas no
CTB, rompe com o modelo federativo e caracteriza invasdo da competéncia da Unido,
pois ndo visa regulamentar a legislacdo federal em relagdo a sua aplicagéo no Estado de
Santa Catarina.

FELIPE MAIA CABRAL
Técnico em Atividades Administrativas
DETRAN/SC

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 - Estreito - CEP: 88070-900
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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DESPACHO do Senhor Assessor Juridico do DETRAN/SC

Acolho o parecer exarado por servidor da Assessoria juridica do DETRAN/SC
nos autos do Processo SGP-e SCC 9375/2020 que submeto a apreciacédo da Diretora
Geral do Detran/SC.

Floriandpolis 20 de jutho de 2020.

HENRIQUE RUIZ WERMINGHOFF
Assessor Juridico
Detran/SC

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 ~ Estreito - CEP: 88070-900
Fone: (48) 3664-1700
E-mail; gabdiretor@detran.sc.gov.br
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DESPACHO da Senhora Diretora do DETRAN/SC

Acolho o parecer exarado por servidor da Assessoria juridica do DETRAN/SC
nos autos do Processo SGP-e SCC 9375/2020.

Floriandpolis, 20 de julho de 2020.

SANDRA MARA PEREIRA

Diretora do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina

Rua. Ursulina de Senna Castro, 226 — Estreito - CEP: 88070-800
Fone; (48) 3664-1700
E-mail: gabdiretor@detran.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - 8C

Ao Sr.

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Av. Almirante Tamandaré, 480, Cogusiros, Florianépolis/Sc
CEP 88.080-160
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br

. de 21 de favereiro de 201 9.
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DETRAN
SANTA CATARINA
ESTADO DE SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Oficio n° 34/DETRAN/DIET/2020/0cj Floriandpolis, 31 de julho de 2020.

Sr. Diretor,

Em resposta ao Oficio n® 646/CC-DIAL-GEMAT, restituo o processo
SGPE SCC 9375/2020 a Vossa Senhoria, instruido com manifesta¢gdo da Assessoria de
Gabinete desta Diretora e com parecer da Assessoria Juridica - ASJUR, acolhido por esta
signataria, ambos versando acerca do Projeto de Lei n° 0047.5/2020, que “DispSe sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicologos para a realizagdo dos Exames
de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagio Psicologica, legalmente exigidos e relativos a

Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado de Santa Catarina”.

Visando evitar a repetigdo de todo o contettdo disposto nos autos do
processo SGPE SCC 9375/2020, de modo a néo tornar enfadonha a leitura do presente
oficio, peco vénia para transcrever parte da conclusio do aludido parecer prolatado pela

ASJUR deste 6rgéo de transito:

O presente Projeto de Lei exorbita das incumbéncias estaduais fixadas
no CTB, rompe com o modelo federativo e caracteriza invasdo da competéncia da Unido,
pois ndo visa regulamentar a legislacdo federal em relacdo a sua aplica¢do no Estado de

Santa Catarina.

Atenciosamente,

Av. Almirante Tamandaré, 480, Coqueiros, Floriandpolis/SC
CEP 88.080-160
E-mail. gabdetran@detran.sc.gov.br

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SANDRA MARA PEREIRA em 31/07/2020 4s 18:50:42, conforme Dacreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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EY5e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
fo ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

[e ol

PARECER AO PROJETO DE LFEI N° 0047.5/2020

“Dispoe sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e
psicélogos para a realizagao dos Exames de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo
Psicologica, legalmente exigidos e relativos
a Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado
de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 0047.5/2020, de autoria da Deputada
Paulinha, que “Dispde sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e
psicologos para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliacao
Psicolégica, legalmente exigidos e relativos 4 Carteira Nacional de Habilitagdo no
Estado de Santa Catarina”.

A propaosigao epigrafada almeja, em suma, regulamentar a atividade
e o credenciamento supramencionados, bem como dispor sobre a competéncia do
Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa Catarina (Detran/SC) sobre
a matéria.

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sess&do do dia 7 de margo
deste ano e, posteriormente, encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado Relator, na forma regimental.

Em decorréncia do diligenciamento aprovado por este Colegiado, em
16 de junho, a Secretaria de Estado da Salude (SES) e o Detran/SC manifestaram-se
contrariamente a propositura.

WAL IO R

PL./0047.5/2020 - aBd-4054




COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTIGA

L E o breve relatério.
I-'
l - VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os regimentais artigos 72, |,
144, |, 145, caput, 209, | e 210, Il cabe a esta Comissio de Constituicio e Justica a
analise das matérias quanto & sua admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa, e pronunciar-se acerca do mérito.

Assim, inicialmente, no que diz respeito & constitucionalidade sob a
otica formal, observo que a matéria vem veiculada por meio da proposigao legislativa
apropriada a hipotese, projeto de lei ordinaria.

Em relacdo a constitucionalidade material, a proposigao, salvo
melhor juizo, se encontra em conformidade com a ordem constitucional vigente.
Desse modo, néo vejo 6bice para sua tramitagio neste Parlamento.

Diante do exposto, em atengdo aos arts. 72,1, 144, 1, e 210, I, do

Regimento Intemo desta Casa de Leis, voto, no ambito desta Comissio de

. Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da tramitagdo processual do Projeto
de Lei n° 0047.5/2020.

AR

PL./0047.5/2020 - a8d-4054
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a

PL./0047.5/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

deliberagdo do Processo Legislativo n°

130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ac
requerente, o Senhor Deputado lvan Naatz, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previstc no art.

140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2020

Chefe de S’ecfétaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Daouior Jorge Luz Fonles, 310 { Centro
820:20-800 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
www,alesc sc.gav.hr



¥4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
>y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

[E.aprovou E.unanimidade Clcom emenda(s) [Caditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou CImaioria Usem emenda(s) [Usupressiva(s) L1 modificativa(s)

. |
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) \EAB'ANO_PA LUz |, referente ao

I

Ry

|
|
Processo | PL/0047.5/2020 T, constante da(s) folha(s) nimero(s) 35-39 l
|

0BS.:!
i Paramentar " " m T o7 T T T TAbstencao Favoravel [Contrario
| Dep. Romildo Titon
‘ 0 O O
Dep. Ana Campagnolo
U J@ O
i Dep. Fabiano da Luz T
| L] &l O
|
| Dep. ivan Naatz
i = O i Cl
gDep. Jo&o Amin
| O (i O
Dep. Kennedy Nunes
O O O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
O O O
Dep. Paulinha
. L]
Dep. Renato Pike
O K] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental:

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das ComissBes
Matricula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 6 de
abril de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0047.5/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 6 de abril de 2021

// Alexandre Luiz Soares

Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
#5020-200 | Florianépalis | ST

{48} 3221-2500

waww.aiesc.se.gov.br




ASSEMRBLETA LEGISLATIVA COM, DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAL

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0047.5/2020, o Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissdo, em 6 de abril de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria
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‘Dispde sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e
psicologos para a realizagdo dos Exames
de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagado
Psicolégica, legalmente exigidos e
relativos a4 Carteira Nacional de
Habilitagdo no Estado de Santa Catarina”

RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LEI N° 0047.5/2020

Autor: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de proposigéo legislativa de autoria parlamentar, que
estabelece como se dara o credenciamento de novos médicos e psicélogos
para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagao
Psicoidgica, relativos a Carteira Nacional de Habilitacdo do Estado de Santa

Catarina.

A proposicao em exame foi lida no Expediente do dia 7 de abril
de 2020 e encaminhada para a Comissdo de Constituicdo e Justiga, na qual
teve a sua admissibilidade aprovada unanimemente na Reunido colegiada do
dia 6 de abril de 2021 (pp. 32 a 34 da versio eletrénica dos autos), apos
diligéncia ao Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa Catarina
(DETRAN/SC) e a Secretaria de Estado da Saude (SES), acostados as pp. 10

a 31 dos autos eletrénicos.

Em seguida, os autos aportaram nesta Comissdo de
Finangas e Tributa¢do (CFT), na qual me foi designada sua relatoria, nos
termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatério.

NI AR A
PL.70047.5/2020 - a9d-4cd9
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N-VvOTO

Passo ao exame dos aspectos financeiro e orgamentario da
proposi¢ao, sob a otica das finangas publicas do Estado, bem como da
conveniéncia e do interesse publico da matéria, em cumprimento do disposto
nos arts. 73, ll e VI, e 144, Il, do RIALESC.

Partindo desse pressuposto, n&do constatei qualquer estimativa
de despesas ou declaragdo do ordenador da despesa de adequacio
orgamentaria (exigidos pelo art. 16 da LRF), apesar dcs possiveis custos
envolvidos no cumprimento do disposto nos propostos arts. 14 e 19,

colacionados abaixo:

Art. 13.°0 O DETRAN/SC definira a informatizacdo dos
procedimentos realizados pelos credenciados, criando todos os
mecanismos necessarios para a seguranga do sistema e
utilizando os avangos tecnologicos que tragam celeridade e
eficiéncia ao processo.

Art. 14.° Incumbe ao DETRAN a adequagio tecnolégica e
procedimental para facilitagdo de acesso ao cidaddo e ao
processo de avaliagdo junto ao credenciado.

L]

Art. 19.% Em até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em
vigor desta Lei, incumbe ao DETRAN a realizagdo do estudo
para avaliagao de necessidade local de acordo com o artigo 3°.

Desse modo, a meu ver, a proposta em apreciagio nido afetara
as receitas estimadas ou as despesas fixadas pela legisla¢do orgamentaria

vigente, n&o alterando, portanto, as metas fiscais projetadas.

Sendo assim, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e VI,
144, 11, e 145, caput, parte final, voto, no Ambito desta Comissao de Financas e
Tributagdo, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo

Ly

PL./0047.5/2020 - a9d-4cd9
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processual do PL 0047.5/2020, por entendé-lo adequado e compativel com

normas orgamentarias vigentes, €, no mérito, pela sua APROVAGAO.

Sala das Comissdes JG/% &,OO? L

Deputado Silvio Dreveck
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legisiativo n°
PL./0047.5/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em conseqliéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2021

// Renatﬁ’ o%senir da Cunha

Chefe de Secretaria

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 { Flortantpolis | 3C

(48) 3221-2500

viww.alesc sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagcdo do Processo Legislativo n°
PL./0047.5/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestacéo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

nEry

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021

/ Renata@% Cunha

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 316G | Centro
| 88020-800 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0047.5/20

“Dispée  sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e
psicélogos para a realizagao dos Exames de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliagido
Psicolégica, legalmente exigidos e relativos
a Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado
de Santa Catarina.”

Autor: Dep. Paulinha
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

Solicitei, com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, vista ao Projeto de Lei, de autoria da Dep. Paulinha, que “Dispde
sobre a atividade e o credenciamento de novos meédicos e psicologos para a
realizacao dos Exames de Aptiddao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicologica,
legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado de

Santa Catarina.”

A matéria foi lida em expediente no dia 10 de abril de 2020 e
encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica no dia 27, do mesmo més, onde
foi distribuida ao Relator Dep. Fabiano da Luz, que posicionou-se pela

admissibilidade, apds diligéncia.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, foi designado relator o
Dep. Silvio Dreveck, que apos analise da matéria emitiu parecer favoravel, pelo que

solicitei vista.

Nos presentes autos, consta manifestacac da Secretaria de Estado
da Saude, que, ao dispor sobre os aspectos formais da proposicao, informa que o

projeto gera custos ao poder publico, conforme segue:

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa, ha de se
destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que n&o cabe
ao legislador fixar normas que provoquem aumento de despesa publica
(pagina 13, dos autos eletronicos).

(LTI TTRRTT
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Deste modo, consoante art. 36, |, da Lei Complementar n® 741/2019:

Art. 36. A SEF compete:
| - manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para
0 erario;

[..]

Pelas razdes acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA a Secretaria de Estado da Fazenda, para
que se manifeste acerca do Projeto de Lei n° 0047.5/2020 no ambito desta
Comisséo de Finangas e Tributacéo.

Sala das Comissées, J'ijo;,' /Q}Do?j

Deputado Bruno Souza

CHAIETT L
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE
DG ESTADC OF SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

HMaprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou [maioria Lsem emenda(s} [supressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) (W?W@ \ﬁ@u 20/ | referente a0
g \J

b ]
Processo | PL/00475/2020 constante da(s) folha(s) m]mero(s)| l’U Lj)

/) o . |
oas_;%fﬁaqLMmmn@ O(M\?&Q)(‘mwmmm

Parlamentar.: 'Abstencac | Favoravel IConfrario |
Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Ana Campagnolo :
. t K O
Dep. B-runo Souza
O & O
Dep. Jerry Comper. -
, O B O
Dep. Julio Garcia 7
O O (]
Dep. Luciane Carminatti
U O O
Dep. Marlene Fengler
O O
Dep.Sargento Lima
| = O
Dep. Silvio Dreveck
Ok a
14/07/2021 ‘

Coor or dagComissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes



A ASSEMBLEIA LFGISLATIVA TOM. DE FINANCAS
B DO ESTADO D SANTA CATARINA I TRIBUTACAO

Requerimento RQX/0196.9/2021

Conforme deliberagdo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente reguerimento, referente a proposicao PL./0047.5/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Coordenador daéComissBes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Flotianapoiis | SC

{48) 3221-2500

www . alesc.so.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0421/2021

K,, nm‘d

._._/

Florianépolis, 14 de julho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0047.5/2020,
que “Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos'
para a realizagado dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica,
legalmente exigidos e relativos & Carteira Nacional de Habilitagado no Estado de Santa -

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

G -
binete Dep MarliseFurtado Arruda f\_s Burger

Re
Fung Ceb:do 9da p aUlfnha Coordenadora de Expediente
Onaﬂo \/Q'/

Palacio Barriga Verde GCr02¢ RQAX 196 E

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 '

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC GARIBALDS &
200 ANGS

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br T
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Oficio GPS/DL/ 0642/2021

Floriandpolis, 14 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0047.5/2020, que "Dispde sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos
e psicologos para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagao
Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagao no

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame,
SROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEDBI DO
HORAR\O:___.-(—-——-E““—""'
DATA 24 Lo 2L LT —
ASS. RESP.Aest—
Palécc:o Bzrrigac\ilerde diont GC2021RAXI9E ?ﬁ’!'”‘ 3
Coordenadoria de Expediente
i e e o 510 e 3 F

Fone 48) 3221 2954/2559 Jﬂ’___,
www.alesc.sc.gov.br

e
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Oficio n® 1329/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 10 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencao ao Oficic n® GPS/DL/0642/2021,
encaminho o Parecer n° 095/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0047.5/2020, que "Dispde sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e psicdlogos para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica
e Mental e Avaliacdo Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de
Habilitagao no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
. Procurador do Estado
- Diretor de Assuntos Legislativos*

(Lidd no\| Expediente)
&TlﬁSessa\o de_l2L 0K/ A1
Cooeag e PLOY2/ 20

S L\ Eeefetario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL _
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta ' .

"Pgrtaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegacio de competéncia

OF 13529_PL_0047.5_20_SEF_enc

SCC 12816/2021 ,

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 317/2021

REF.: SCC 13616/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 047.5/2020, que Dispde sobre a
atividade e o credenciamento de novos medicos e psicdlogos para a realizacdo dos Exames de
Aptiddo Fisica e Mental e Avaliacdo Psicologica, legalmente exigidos e relalivos a Carteira
Nacional de Habilitagdo no Estado de Santa Catarina.

Por meio do referido PL, busca-se requiamentar a atividade e o credenciamento
de médicos e psicdlogos para a realizagao de exames de aptiddo fisica e mental e de avaliagao
psicolégica necessarios para a obtengao da Carteira Nacionai de Habilitagdo. De acordo com a
justificativa, busca-se adequar a quantidade de credenciados por municipic, de forma a evitar
distorgdes que prejudiquem a atividade.

De acordo com o requerimento de diligéncia, € mencionado que a Secretaria
de Estado da Saude aponta que o PL gera custos ao poder publico. Se for o caso, ndo se verifica
o cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a apresentagdo dos
impactos financeiros que adviriam com a aprovagao da medida.

De fato, esta Diretoria, apenas com as disposi¢gdes previstas no PL, ndo tem
condigdes de aferir a existéncia cu ndo de aumento de despesa publica. Assim, deve o érgao
responsavel — DETRAN — manifestar-se sobre a pertinéncia do PL diante dos custos/beneficios
que a medida traria a atividade, e a sua adequacéo frente ao planejamento orgamentaric e
financeiro do orgao.

Sugerimos, ainda, que o PL seja analisado pela Procuradoria Geral do Estado,
tendo em vista os possiveis reflexos sobre as obrigagbes tributarias/previdenciarias ao Estado
em relagdo aos credenciados.

Por fim, resquardada a posi¢gdo do DETRAN, informamos que a atividade esta
regulamentada no ambito Estadual desde 2014, ante a Portaria n. 362/DETRAN/ASJUR/2014,
que altera a sisteméatica de remunerac¢ao dos médicos credenciados pelo Departamento Estadual
de Transito (DETRAN).

Atenciosamente,
(documento assinado digitaimente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Tecnico Diretora do Tesouro Estadual

Ac Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Govemo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

1 Pian N1 re N1 - Norumentn agginadn dinitatmante Para nnnferdnnia acnace n site httne-/innrtal enna ’pa er nnv hrinastal.ayiarnn e informa o nraressn SO OONTARTAINZ21 & n radinn RIWTFY 351




»

3gpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: SWTEY351 -~ —— —~———

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

f JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX} em 27/07/2021 as 17:53:22
Emitido por: "SGP-e”, emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e vélido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

f ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 27/07/2021 as 18:05:02
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valdo até 13/07/2118 - 12:20:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEwMDY4XzAwMDBEZNJE2XzEzN;jI2XzIwMjFfOFdURVKzNTE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00013616/2021 € 0 codigo BWTEY351
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pdagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 095/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digitai.

Referéncia: SCC 13616/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0047.5/2020.
Credenciamento de médicos e psicologos para realizagcdo de exames de
aptidao fisica e mental e avaliagdo psicolégica no ambito do DETRAN.
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

FE

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0047.5/2020, que “Dispée sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos para a realizacdo dos Exames de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica, legalmente exigidos e relativos a Carteira
Nacional de Habilitacdo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Finangas e
Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficic n°
1223/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo torna por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo |he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades

Pagina1ide5 www. pge.sc.gov.br
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considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
{(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera;

| — atender agos quesites formulados ou as solicitagBes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e abjetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento precisc, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

il ~ tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consullada; e
(Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 0047.5/2020, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, disciplinar a atividade e o credenciamento de médicos e psicélogos
junto ao DETRAN, para a realizacdo de exames de aptidao fisica e mental e avaliagao psicolégica
necessarios a obtengdo e a renovagao da Carteira Nacional de Habilitagdo, conforme exigido pelo
art. 147 da Lei Federal n® 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) (fls. 06-10).

Assim, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da diligéncia, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 317/2021 (fl. 15), no qual informou, em
sintese, que:

“(...) Por meio do referido PL, busca-se regulamentar a atividade e o0
credenciamento de médicos e psicologos para a realizagdo de exames de aptidao
fisica e mental e de avaliagao psicologica necessarios para a obtengao da Carteira
Nacional de Habilitagdo.De acordo com a justificativa, busca-se adequar a
quantidade de credenciados por municipie, de forma a evitar distorgdes que
prejudiquem a atividade.

De acordo com o requerimento de diligéncia, @ mencionado gue a Secretaria de
Estado da Salde aponta que o PlL. gera custos ao poder publico. Se for o
caso, rndo se verifica o cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, a apresentagao dos impactos financeiros que adviriam com a
aprovagio da medida.

De fato, esta Diretoria, apenas com as disposicdes ptevistas no PL, hao tem
condigbes de aferir a existéncia ou ndo de aumento de despesa publica.
Assim, deve o drgio responsavel — DETRAN - manifestar-se sobre a
pertinéncia do PL diante dos custos/beneficios que a medida traria a
atividade, e a sua adequagdo frente ao planejamento orgamentario e
financeiro do 6rgao.

Sugerimos, ainda, que o PL seja analisado pela Procuradoria Geral do Estado,
tendo em vista os possiveis reflexos sobre as  obrigagbes
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tributarias/previdenciarias ao Estado em relagdo aos credenciados.

Por fim, resguardada a posi¢do do DETRAN, informamos que a atividade esta
regulamentada no ambito Estadual desde 2014, ante a Portaria n.
362/DETRAN/ASJUR/2014, que altera a sistematica de remuneragao dos médicos
credenciados pelo Departamento Estadual de Transito {DETRAN). (grifo nosso)

Primeiramente, observa-se que, de fato, € mencionado no requerimento de diligéncia (fls.
03-04) que “Nos presentes autos, consta manifestacdo da Secretaria de Estado da Satide, que, ao
dispor sobre os aspectos formais da proposicdo, informa que o projeto gera custos ao poder
puablico (...)".

Nesse caso, conforme aduz a Diretora do Tesouro Estadual, seria necessario que o
projeto de lei estivesse acompanhado da estimativa do impacto financeiro que adviria com a
aprovacéo da medida e da declaragido do ordenador da despesa sobre a adequagio orcamentaria
e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Senédo vejamos:

Art. 16. A crlagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

I} - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de direfrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

} - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigac prévia para:
| - empenho e licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituig&o. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,

da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que fixem para
¢ ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugido permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevaglo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizc do exame de
compatibifidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este arligo n3oc sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 2° as quais integrarao o instrumento
que a criar ou aumentar.  {Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacac daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020", toda iniciativa de agdo governamental que acarrete aumento
de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes e de declaracdo de que o
aumento tem adequag&o or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatoria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, nao

' Lei Complementar Federal n® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para ©
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigGes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decrefos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigbes e vedagBes previstas no art. 14, no inciso |l do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigBes para a realizagao € ©
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apos o término do pericdo de
calamidade plblica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizagho referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagéo pelos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados 0s requisitos legais exigidos para a confratagdo com a Uniao e a
verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000. {grifo nosso)
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havendo nos autos, entretanto, referidas informacgdes.

Nao obstante, considerando apenas as disposigbes previstas no projeto de lei em
guestdo, a referida Diretoria informa que, a priori, ndo possui condigdes de aferir a existéncia ou
ndo de aumento de despesa publica. Assim, entende pela necessidade de manifestagio do
DETRAN a respeito da pertinéncia do projeto de lei diante dos custos/beneficios que a medida
fraria a atividade, e a sua adequacao frente ao planejamento or¢camentario e financeiro do orgéo.

Além disso, a DITE sugere que o referido projeto de lei seja submetido & analise da
Procuradoria-Geral do Estadc (PGE), tendo em vista os possiveis reflexos sobre as obrigactes
tributarias/previdenciarias ao Estado em relagio aos credenciados.

Por fim, ressalvado o posicionamento do DETRAN, a Diretoria em questdo menciona que
a referida atividade esta regulamentada em ambito estadual desde 2014, ante a Portaria n°
362/DETRAN/ASJUR/2014, que alterou a sistematica de remuneragdo daos medicos credenciados
pelo DETRAN.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto & oitiva do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...} o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou Sefa, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
gue o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicas, 0 agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FiLHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Codigo para verificagédo: 57DTNZ00

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

y HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 29/07/2021 as 15:26:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEZNJE2XzEzZNji2XzIwMjFINTAEVES5aMDA= ou o site

https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013616/2021 e O codigo 57DTN200
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 13616/2021.

De acordo com o Parecer n° 095/21-NUAJ/SEF do Nlcleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
® DO LSTADO DL SANTA CATARINA [ TRIBUTACAQ

DEVOLUGAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0047.5/2020 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

)VRen taResehirda Cunha
ﬁe-de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-908 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

wirw, alesc.sc.gov.br




: s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GARINETE DO DEPUTADO
DO ESTADCO DE SANTA CATARINA, BRUNG SOUZA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0047.5/2020

“Dispde sobre a atividade e o credenciamento
de novos médicos e psicologos para a
realizagdao dos Exames de Aptidao Fisica e
Mental e Avaliagdo Psicolégica, legalmente
exigidos e relativeos a Carteira Nacional de
Habilita¢do no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Dep. Paulinha
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

Requeri, nos termos regimentais, diligéncia a Secretaria de Estado da

Fazenda que, por meio da Diretoria do Tesouro Estadual, manifestou-se da seguinte forma:

De fato, esta Diretoria, apenas com as disposigbes previstas no PL, ndo_tem

condicdes de aferir a existéncia ou ndo de aumento de despesa plblica. Assim, deve
o orgao responsavel - DETRAN - manifestar-se sobre a pertinéncia do PL diante dos

custos/beneficios que a medida traria & atividade, e a sua adequacao frente ao
planejamento orgamentario e financeiro do érgao.,

Sugerimos, ainda, que ¢ PL seja analisado pela Procuradaria Geral do Estado, tendo
em vista os possiveis reflexos sobre as obrigagdes tributarias/previdenciarias ao
Estado em relagao aos credenciados [pagina 45, dos autos).

No mesmg sentido, a Procuradoria Geral do Estado, conciuiu; “Ante o
exposto, opina-se pela observancia dos apontamento antados pela Diretoria do 0

Estadual (DITE), notadamente guanto & oitiva do Departamento Estadual de Trénsito
(DETRANY)" [pagina 51, dos autos].

Saliento que, embora o Departamento Estadual de Transito ja tenha se

manifestado no dmbito da Comissédo de Constituicdo e Justica, os guestionamentos acima
nao foram enfrentados, conforme se verifica no parecer de fls. 17-18 dos autos e tendo em
vista que compete & CCJ a analise da matéria sob seus aspectos constitucionais e legais.
Pelas razbes acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, DILIGENCIA
EXTERNA ao Departamento Estadual de Transito, para que se manifeste acerca do
Projeto de Lei n® 0047.5/2020, em especial quanto aos apontamentos feitos pela SEF, na

pagina 45, da versao eletrénica dos autos.

Sala das Comissoes, ﬂﬁ},/*}// 520321

Deputad no Souza

U RN A

PL.J0047.5/2020 - a9d-7381




_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE
DO ESTADD DE SANTA CATARHNA FINANCAS E TRIRUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(;AO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Daditiva(s) [Isubstitutiva global

Orejeitou [maioria [Jsem emenda(s) [dsupressiva(s) ] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) /WL]{N,UYLG 1’)@14 EWQ/ , referente ao
e L/
Processo (z’[wbigi Ogoo?{gconstante da(s{folha(s) nimero(s) 6«{8

>arlament: _AbstencaoFavoravel (Contr
Dep. Marcos Vieira

L 4 O
Dep. Bruno Souza

O ] O
Dep. Coronel Mocellin

O B4 0
Dep. Jerry Comper

U o 0
Dep. Julio Garcia

U ™ [l
Dep. Luciane Carminatti )

O O
Dep. Marlene Fengler

O X O
Dep.Sargento Lima o

U = O
Dep. Silvio Dre\)eck

O K] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimentaﬂ{\
- -

ReuniéJ}mrrida em J\@ %Z /CIZO (PJ«

fidro Garlos dos Santos
“odrdenador das Comissbes
—__~Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
I DO ESTADO DL SANTA CATAIINA E TRIBUTACAQ

Requerimento RQX/0356.7/2021

Conforme deliberagéo da Comissdo de Finangas e Tributagéo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0047.5/2020 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 15 de dezembro de 2021

Marcos Vieira
Presidente d4 Comissio

/

ndro Carlos dos Santos
Goprgenddor das Comissbes
Matricuia 3748

PALACIC BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Fluriandpolis [ S8C

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEG[SLATIVA
- DO ESTADQ DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0854/2021

Florianépolis, 20 de dezembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminhoc a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé@o de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0047.5/2020,
que “Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos
para a realizagao dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicolégica,
legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado de Santa
Catarina”®, para seu conhecimento.

o AU wedd Pau“nha
) Z
_etnds em _)_Z_"J_l_ZJ A
Gnnarin’ _——Z—»Q-—'""”

Respeitosamente,

wise Eale Ao e
Marlise Euftado Arruda Rarfios Burger

Coordenadora de Expediente

Palicio Barriga Verde : GCrov RQX 356 s, i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro A I A g4
CEP 88020-%00 - Floriandpolis - SC : GARIBAID] g
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANDS F

www.alesc.sc.gov.br ﬂ




FSY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DF SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISHRAVR ey

Oficio  GPS/DLJ 0970/2021 A

9 %4
Flonanépohs 20 de dezembro de2e24-" |

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0047.5/2020,
que “Dispde sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicologos

legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitagéo no Estado de Santa

\

\
para a realizagao dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliacao Psicolégica,
Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

| . A/tefntbs}amente,
It
N

. g/
: " Deputad ,l’\\‘l\(y\RDO ALBA

iPrimeiro Secretario

LS 4
n’
r jardnds dr me‘mcﬂa Geral
. P o8 i
Palacio Barriga Verde GC/202URAXIASSS
Coordenadoria de Expediente AN !TB! I
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro %Bg'g%‘s
CEP 88020-800 - Florianépolis - SC : i
Fone 48} 3221 2954/2559 TS
www.alesc.sc.gov.br :
- I
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¥ CASA CIVIL per sl

Oficio n® 077/CC-DIAL-GEMAT

Florianépolis, 17 de janeiro de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atengfio ao Oficio n° GPS/DU0970/2021,
encaminho o Oficio n® 1/DETRAN/DIET/2022, do Departamentc Estadual de Transito {DETRAN),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0047.5/2020, que "Dispde sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicSlogos para a realizagao dos Exames de
Aptidaoc Fisica ¢ Mental e Avaliagdo Psicoiégica, legaimente exigidos e relativos a Carteira
Nacional de Habilitagio no Estado de Santa Catarina”. :

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expecion's!
| o0 2,

‘;._.c—i:’.-c 204dp_ 7

() (TP JRe,

e WP W 7
fooreten

{nte. Para conferéncia, acesse o site hlips:/ponal.sgpe.sea.sc.gov. briportal-extemno e informe ¢ processo SCC 00024913/2021 e o cadigo 5XGBYCLS.

Excelentissimo Senhor -
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Poftaria r* 032021 - DOE 21,558
Deiegaghs do competénoia

QF O7T_PL_0047.5_20_DETRAN_ snc

SCC 2497320 -

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC’ oy
Telefone: (48) 3865-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br %

" Pag. 01 de 01 - Documanto assinado digitalm

-b




DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA /S ST sz_ﬁ__ g
" DETRAN/SC W% . A &

Oficio 1/DETRAN/DIET/2022/ac] Florianépolis, 03 de janeiro de 2022

Sr. Gerente,

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio n® 2158/CC-DIAL-
GEMAT, autuado em processo SGP-e SCC 24913/2021, segue manifestagéo
solicitada.

Inicialmente, ressalto que o projeto de lei em aprego, salvo melhor
juizo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, haja vista versar sobre
a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos para a realizagao
dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliag8o Psicolégica, ou seja, refere-
se sobre matéria de “transito”, tema cuja competéncia para legislar & privativa da
Unido, em conformidade com o disposto art. 22, inciso XI. Da CF

Ademais, no que se refere & visdo do DETRAN gquanto &
pertinéncia do PL, especificamente no que tange aos custos/beneficios que a
medida traria & atividade, a nosso ver, a aprovagio do presente projeto de lei
NAO traria qualquer beneficio ao servigo prestado a populagdo pelos médicos
e psicélogos peritos examinadores ~ pelo contrario, o projeto de lei estabelece
critérios que limitam o credenciamento de novos profissionais, em clara tentativa
de controlar o mercado e ressuscitar nova reserva aqueles que ja sao
credenciados juntc ao 6rgdo, tudo o que o Estado de Santa Catarina vem
tentando coibir desde o ano de 2019, conforme se demonstrara a seguir.

No ano de 2019 0 Governo do Estado de Santa Catarina editou o
Decreto n°® 128/2019 e esta signatiria editou a Portaria n°
Av. Alm. Tamandaré, 480 - Loja 05 - Coqueiros, Florianépalis - SC, 88080-160 k

Telefone:(48) 3664-1800
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br

&
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA b
DETRAN/SC

161/ASJUR/DETRA/2019, regulamentando no Estado as peculiaridades relativas
ao credenciamento e atividades de médicos e psicologos peritos examinadores de
transito, 0s quais devem atuar de acordo com o previsto na Resolugao CONTRAN
n° 425/2012.

Ainda em 2019, foi publicado o edital de chamamento publico n°
01/2019, abrindo as portas do érgédo para o credenciamento de interessados que
preencham os requisitos normativos para atuar.

Ocorre que, em sede da Justica Federal, foi prolatada decisdo
judicial nos autos do Agravo de Instrumento n° 5008768-74.2020.4.04.0000,
determinando a suspensio das normas editadas em ambito estadual e o

afastamento de todos profissionais outrora credenciados com base nas referidas
normas, sob argumentacio, em apertada sintese, no sentido de que nao cabe ao
Estado legislar sobre transito, tese construida pela prépria Associagiao dos
Médicos e Psicologos Peritos Examinadores de Santa Catarina (AMPSC) no bojo
de referida demanda.

Posteriormente a referida decisdo judicial, 0 Governo do Estado
de Santa Catarina editou o Decreto 1.026/2020, revogando o Decretc 128/2019 e
por arrastamento restou revogada a Portaria 16 1/ASJUR/DETRAN/2019.

No ano de 2021, foi publicado um novo edital, o EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021/DETRAN/SC, embasado exclusivamente

na Resolucdo n°® 425/2012, do Conselho Nacional de Transito, para o
credenciamento de médicos e psicélogos, em observancia ao compromisso

assumido pelo Estado de Santa Catarina perante a Unido, no bojo da
Reclamacdo Pré-Processual n.® 5022710- 78.2018.4.04.7200/SC, visando em

ultima analise fomentar o credenciamento de novos profissionais, de modo a

permitir que 0 mercado se autorregule, beneficiando o cidadao catarinense, visto

Av. Aim. Tamandaré, 480 - Loja 05 - Coqueilros, Florandpolis - SC, 88080-160
Telefone:(48) 3664-1800
E-mail: gabdetran@gdetran.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

reduz-se a distancia que o cidadio precisara percorrer para ser atendido.

Por todo o exposto, a manifestagio do DETRAN é pela NAO
aprovagéo de referido projeto de lei ~ a uma, por se tratar de um PL que
padece de vicio de inconstitucionalidade; a duas, por ndo atender ao interesse
publico, haja vista que visa, em Gitima andlise, limitar o credenciamento de novos
peritos, ressuscitando uma reserva de mercado antirrepublicana que se pretende
escoimar desde .0 ano de 2019, encontrando este 6rgdo de trénsito forte
resisténcia de boa parte da categoria (médicos é psicélogos credenciados ao
DETRAN/SC).

Atenciosamente,

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN -SC

A Sua Senhoria,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Av. Alm. Tamandaré, 480 - Loja 05 - Coquelros, Florianépolis - SC, 88080-180
' Telefone:(48) 3664-1800
E-mail: gabdetran@defran.sc.gov.br
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L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

e DOESIADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

E TRIBUTACAQ

COM. DE FINANCAS €
e

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resclugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0047.5/2020 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck,

para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Fua Beular Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
808020-900 | Florandponlis | 3C

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA a
DO ESTARO DESANTA CATARINA BRUN

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0047.5/2020

“Dispoe sobre a atividade e o credenciamento de
novos médicos e psicélogos para a realizagao
dos Exames de Aptidio Fisica e Mental e
Avaliacdo Psicolégica, legalmente exigidos e
relativos a Carteira Nacional de Habilitagao no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Dep. Paulinha
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Dep. Paulinha, que “Dispde
sobre a atividade e o credenciamento de novos meédicos e psicdlogos para a
realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica,
legalmente exigidos e relativos & Carteira Nacional de Habilitagac no Estado de
Santa Catarina.”

Da justificativa da autora, transcrevo um dos paragrafos centrais, a

fim de transpor sua intencgao:

O credenciamento indiscriminado de meédicos e psicdlogos para os exames
de aptidéo fisica e mental e avaliagdo psicolégica das CNH's, sem
pardmetrc no numero de atendimento compativel com a demanda e seu
consequente crescimento, torna inviavel a atividade, ocasicnando distorgdes
que inevitavelmente irdo depreciar a atividade prejudicando o atendimento
ao publico. Devido ¢ local de atendimento médico ser de atividade
exclusiva, sendo proibida sua utilizacdo para outros fins inclusive em horario
diferente ao funcionamento da CIRETRAN, necessita ser economicamente
viavel [pagina 7, dos autos eletrénicos).

A matéria foi lida em expediente na sessio plenaria do dia 07 de
abril de 2020 e encaminhada a Comissdo de Constituigdo e Justica no dia 27 do
mesmo més, onde foi distribuida ao Relator Dep. Fabiano da Luz, que postulou
diligéncia externa & Secretaria de Estado da Casa Civil, para que remetesse os
autos ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN e a Secretaria de Estado
da Saude.

—
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3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GABINETE DO DEFUI
e O ESTADC DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

Das respostas exaradas pelas entidades consultadas, transcrevo

sucintamente as conclusfes abaixo.

Secretaria de Estado da Saude: “ante o exposto, entende-se pela
inconstitucionalidade do projeto de lei em analise, razédo pela qual esta Consultoria

Juridica manifesta-se pela sua rejeigdo” [pagina 15, dos autos].

Departamento Estadual de Transito:

O presente projeto de Lei exorbita das incumbéncias estaduais fixadas no
CTB, rompe com o modelo federativo e caracteriza inovagio da
competéncia da Uni&o, pois ndo visa regulamentar a legislagéo federal em
relagdo a sua aplicagdo no estado de Santa Catarina [pagina 28, da verséo
eletrénica do processo].

Na reunido 14 de dezembro de 2020, posicionou-se o relator pela
admissibilidade da continuidade da tramitacdo, em parecer que foi aprovado por

unanimidade no referido 6rgdo colegiado.

Encaminhada a matéria a esta Comissado de Finangas e Tributacéo,
foi designado relator o Dep. Silvio Dreveck, que emitiu parecer pela admissibilidade
e aprovagao, pelo que solicitei vista e requeri diligéncia & Secretaria de Estado da

Fazenda.

Como resposta, concluiu a SEF, por meio da Diretoria do Tesourc
Estadual, especificamente quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios, que
“apenas com as disposi¢cdes previstas no PL, ndo tem condigdes de aferir a
existéncia ou ndo de aumento de despesa publica” [pagina 45, da versdo eletronica

do processoj.

Por fim, afirmou que "deve o 6rgdo responsavel — DETRAN —
manifestar-se sobre a pertinéncia do PL diante dos custos/beneficios que a medida
traria @ atividade, e a sua adequag¢édo frente ao planejamento orcamentario e
financeiro do 6rgao”, bem como “que o PL seja analisado pela Procuradoria Geral do

2
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$gele DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Estado, tendo em vista o0s possiveis reflexos sobre as obrigagdes
tributarias/previdenciarias ao Estado em relagdo aos credenciados” [pagina 45, dos

autos eletrénicos].

Em sentido similar, a PGE opinou “pela observancia dos
apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), notadamente
quanto a oitiva do Departamento Estadual de Transito (DETRAN)’ [pagina 51, da

versao eletrénica dos autos].
Verificando a auséncia de manifestagdo do DETRAN nos autos
sobre os aspectos financeiros & orgamentarios da proposicdo, requeri nova

diligéncia ao Departamento, para que observasse os apontamentos da DITE.

E o relatério.

w
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DO ESTADG DE SANTA CATARINA BRUNO soUZA NG, R

1-vOTO

Considerando a matéria sob a otica da presente Comissio,
oriento-me a partir dos artigos 144, |l € 73, ambos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa para analisa-la a luz de seus aspectos financeiros e orgamentarios e

quanto ao mérito.

Em sintese, o Projeto de Lei tem como objetivo central o de impor
limitagbes quanto & ampliagéo do numero de médicos e psicélogos credenciados
para a realizagdo de exames de aptidao fisica e mental e avaliagéo psicologica em
candidatos a obtengdo da permissdo para dirigir ou da renovacido da Carteira
Nacional de Habilitagdo-CNH [art. 3°].

Discorrendo analise sobre a proposicéo, verifico que ha dispositivos
que indicam aumento de despesa publica, ao impor novas obrigagbes ao
DETRAN/SC, conforme segue:

a) definir informatizagdo dos procedimentos realizados pelos
credenciados, criando todos os mecanismos necessdarios para a seguranca do
sistema e utilizando os avangos tecnoldgicos que tragam celeridade e eficiéncia ao

processo [art. 13];

b) adequagéo tecnologica e procedimental para facilitagdo de acesso

ao cidadao e ao processo de avaliagao junto ao credenciado [art. 14].

c) obrigacéo de realizacdo do estudo para avaliagdo de necessidade
local de acordo com o artigo 3° [art 19].

Tendo em vista as nuances acima, recorri a consulta a Consultoria
Legislativa desta Casa, que informou que o projeto pretendido depende do
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme destacado
abaixo, o trecho da na Nota Técnica 015/2022, solicitada por este parlamentar:

BN
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Da analise dos aspectos afetos 2 Comissdo de Financas e Tributacio, nao
se verifica qualquer estimativa de despesas ou declaracio do
ordenador da despesa de adequagao orgamentaria (exigidos pelo art.
16 da LRF), apesar dos possiveis custos envolvidos no cumprimento
do disposto nos propostos arts. 13, 14 e 19 [...].

Por fim, entende-se que a proposigéc [...] {{ll) ndo cumpre os requisitos
legais quanto a criagdo ou ao aumento de despesa, elencados no art, 16 da
LRF, e (V) contraria o interesse publico catarinense, ndo merecendo a
admissibilidade de sua tramitagao nesta Casa Legislativa.

Nesse sentido, também sinalizou a prépria Secretaria da Saude:

No que diz respeito acs aspectos formais da proposta legislativa, ha de se
destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que nao cabe
ao legislador fixar normas que provoquem aumento de despesa publica
[pagina 14, da versao eletronica do processo].

Quanto ao mérito, o Departamento Estadual de Transito foi

veementemente contrario, destacando diversos pontos problematicos, dentre os

quais, transcrevo 0s principais:

A

O art. 3° e seus paragrafos, a nossc ver, € o mais grave de todos os
dispositivos porquanto tenta restabelecer uma reserva de mercado, agora,
levando em consideracio a demanda.

A nosso ver, o instituto do chamamento publico ndo compativel com
limitag8o de vagas, podendo atuar em colaboragdo com o Estado todos os
profissionais que preencham os requisitos - caso o Estado pretenda
contratar urn namero lmitado de profissionais, deveria promover uma
selecdo por meio de concurso de provas e titulos; [...] entendemos que a
capilaricade de clinicas tende a melhorar a qualidade de atendimento ao
cidadao.

Por fim, € importante ressaltar que o art. 7° pretende modificar o sistema de
distribui¢ao equitativa estabelecido no Estado para considerar o nimero de
profissionais de cada entidade — nesse ponto, &€ importante destacar que o
DETRAN regulamentou a distribuicdo equitativa por entidades, visando
fomentar o estabelecimento de maior nimero de clinicas de forma a
promover melhorias no atendimento ao cidadao.

[--]

O presente projeto de lei visa criar na legislagéo situagio em relagio ao
regramento de credenciamento gue ja sao objeto de discussao juridica, pois
trazem limitadores em relagdo a possibilidade de credenciamento causando
reserva de mercado, nos termos do antigo Decreto n. 3.160/ que foi
revogado juntamente por situagdes como esta, pois causava uma reserva
de mercado beneficiando poucos em detrimento aos demais.

indignacdo da entidade foi tanta que, ao responder o

questionamento da Secretaria da Fazenda, especificamente no que tange aos

“custos/beneficios que a medida traria & atividade”, afirmou, com énfase, que:

on
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[...] a provagdo do presente projeto de lei NAO traria qualquer beneficio
ao servigco prestado a populacdo pelos meédicos e psicologos peritos
examinadores — pelo contrario, o projeto de lei estabelece critérios que
limitam o credenciamento de novos profissionais, em clara tentativa de
controlar o mercado e ressuscitar nova reserva aqueles que ja sao
credenciados junfo ac érgao, tudo o que o Estado de Santa Catarina vem
tentando coibir desde o ano de 2019. [...]

Deste modo, entendo que a matéria em apre¢o nao deve prosperar,
de um lado por apresentar criacao de despesas ao Departamento Estadual de
Transito, ndo estando os autos instruidos com qualquer documento que demonstre a
regularidade fiscal, e, de outro, por representar um retrocesso no que tange ao
sistema de credenciamento de novos médicos e psicologos, prejudicando a

capilaridade e a possivel melhora na qualidade do servigo prestado.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo, dada a incompatibilidade
financeira e orgamentaria, e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°

0047.5/2020 no ambito desta Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissdes, dz,{ (O(DI 02@70?

Deputado Bruno Souza

o))
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g

EMENDAS MODIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N° 047.5/2020

R

Altera os arts. 1° e 2° do PL 0047.5/2020 que “Dispde sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos
para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e
Avaliagdo Psicolégica, legaimente exigidos e relativos a
Carteira Nacional de Habilitagao no Estado de Santa Catarina.”,
que passa a tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 1% Incumbe ao Departamento Estadual de Transito —
DETRAN realizar o credenciamento a que se refere esta Lei, nos termos a Lei federal
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e da Resolugdo CONTRAN n° 927, de 28 de
margo de 2022,

“Art. 2° Para a realizagao dos exames que trata o art. 1° o
DETRAN/SC credenciara, observando os critérios objetivos de distribuicao da demanda
previstos no art. 79 e seu inc. Il do paragrafo unico da Lei n° 14.133/21, pessoas fisicas
ou juridicas, regularmente denominadas CAC — Centro de Avaliacdo de Condutores,
observando-se o disposto no capitulo IV da resolugao n° 927/2022 do CONTRAN ou
norma posterior equivalente.”

Sala das sessfes,

-

Deputada Paulinha
|
I
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JUSTIFICACAO:

A presente emenda modificativa ao art. 1° tem o objetivo de alterar
redacdo que apontou resolugdo do CONTRAN posteriormente revogada (de n° 425/2012),
substituindo-a pela Resolug&o Contran n® 927/2022, que manteve o teor de exigéncias ao
credenciamento, sem impactar nas demais diretrizes.

A emenda modificativa do art. 2° e a emenda aditiva do art. 2°-A e
seu paragrafo, decorrem de atualizagdo da redagéo em razio de alteracio da norma federal
disciplina o procedimento do credenciamento. Assim, a legislagdo estadual atende as novas
disposi¢cdes da Lei n° 14.133/21, em especial ao art. 79, paragrafo unico, I} da nova lei de
licitagbes. Dentre as disposi¢Ses, é significativa a determinagéo de critérios objetivos de
distribuicBo de demanda, justamente atrelada a especificidade do credenciamento em
questao,

Aléem de atender as resoluges dos Conselhos de Classe, a norma
prevé unificar normatizagéo para a realizagdo de pericia médica e de psicologia em matéria
de transito, e que, por ter fixagdo de prego por tarifa pdblica, ndo segue os ditames e
regramento da livre iniciativa e concorréncia.

Deve-se, pois, respeitar e preservar a seguranca da atividade tao
cara ao cotidiano transito brasileiro, sem qualguer subjetividade e impedindo o
desenvolvimento predatério da atividade, que coloca em risco todos os usuarios do transito
brasileiro. Por isso a pericia médica e de psicologia deve ser realizada por profissional
especializado, atraves de credenciamentos em que “deverZo ser adotados critérios objetivos
de distribuicdo da demanda” (nos termos do inciso Il, do paragrafo unico do art. 79 da Lei
14.133).

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares o acolhimento da presente
emenda maodificativa.

UL A RED A
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—

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 047.5/5650

Adiciona o art. 2°-A ao PL 0047.5/2020 que “Dispbe sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos
para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e
Avaliacao Psicologica, legalmente exigidos e relativos a
Carteira Nacional de Habilitacido no Estado de Santa Catarina.”,
que passa a tramitar com a seguinte redacgao:

“Art. 2-A: Anualmente, o DETRAN/SC promovera a renovagéo
do credenciamento, oportunidade que analisara a necessidade de renovacgéo de cada
estabelecimento ou profissional, nos termos do art. 2° desta lei e art. 79, inc. |l
paragrafo unico da Lei n® 14.133/21, especialmente quanto a distribuicdo de demanda,
deixando de renovar em caso de ndo atendimento aos critérios, excluindo-se, nessa
ordem, os credenciamentos mais novos em detrimento dos mais antigos.

Paragrafo unico — Aos profissionais credenciados até 27 de
maio de 2019 n&o se aplica a regra de exclusdo prevista no caput deste dispositivo.”

Sala das sessdes,

Dep[ut a Paulinha

‘.
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JUSTIFICAGAO:

A presente a emenda aditiva do art. 2‘5‘/-\ e seu paragrafo,
decorrem de atualizacdo da redagdo em razao de alteragdo da norma federal
disciplina o procedimento do credenciamento. Assim, a legislagdo estadual atende
as novas disposi¢cées da Lei n® 14.133/21, em especial ao art. 79, paragrafo Gnico, Il
da nova lei de licitagbes. Dentre as disposi¢des, € significativa a determinacéo de
critérios objetivos de distribuicdo de demanda, justamente atrelada a especificidade
do credenciamento em questao.

Além de atender as resolugdes dos Conselhos de Classe, a
norma prevé unificar normatizacdo para a realizagdo de pericia médica e de
psicologia em matéria de transito, e que, por ter fixagdo de pre¢o por tarifa publica,

ndo segue os ditames e regramento da livre iniciativa e concorréncia.

Deve-se, pois, respeitar e preservar a seguranc¢a da atividade
tdo cara ao cotidiano transito brasileiro, sem qualquer subjetividade e impedindo o
desenvolvimento predatorio da atividade, que coloca em risco todos os usuarios do
transito brasileiro. Por isso a pericia médica e de psicologia deve ser realizada por
profissional especializado, através de credenciamentos em que “deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda” (nos termos do inciso I, 'do*‘g
paragrafo unico do art. 79 da Lei 14.133).

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideracao e
apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovagao
da matéria.

Deputada Paulinha

U0 Y N OO
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DEPUTADO MARCOS VIEIRA PRESIDENTE DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO DA ASSEMBLEIA LECGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA.

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Venho por meio do presente, sclicitar o encerramento da tramitacdo das
duas emendas modificativas, e de uma emenda aditiva de minha autoria, protocoladas no
bojo do PL 0047.5/2020, que "Disp&e sobre a atividade e o credenciamento de novos
medicos e psicologos para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagdo

| Psicologica, legalmente exigidos e relativos & Carteira Nacional de Habilitagdo no Estado de
Santa Catarina”, ocasido em que se requer o éeu devido arquivamento, devendo o Projeto
continuar a sua tramitagdo na forma original conforme deliberado pelas comissdes
pretéritas.

Pede deferimento.

Florianépolis/SC, em 07 de dezembro de 2022.

Paulinha
Deputada Estadual




- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADCO DE SANTA CATARINA _FINANCAS F TRIBUTACAC

FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAOQ DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Caprovou I;r'l unanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

P rejeitou Emaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) mﬂy@ \V}mr\)ldi , referente ao
N

Processo TPLJ0047-5/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s) U\ UQ 21’%6

Paramentar e
Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Altair Silva

O B O
Dep. Bruno Souza

O O B
Dep. Coronel Mocellin

1 a 4
Dep. Fernando Krelling

X a O
Dep. Julio Garcia
‘ O O O
Dep. Luciane Carminatti

O d X
Dep. Marlene Fengler

O a =
Dep.Sargento Lima

O O &

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em | 14/12/2022

%} )" /\ TN Reino Benigue oSl S

Coordenadoria das Comissdes Coordenador das Comissges
Matricula 3781




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO £STADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Ounanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) [Osubstitutiva global

Orejeitou R maioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘ WQQL{ ;ﬁ,aj , referente ao
Processo Wnl; b{)l‘nﬁ I 0700?0 , constante da(s) folha(s) numero(s) q— 2- = %q‘-

OBS.;
Parlamentar Abstengao Favoravel (Contrario
Dep. Marcos Vieira

O O (|
Dep. Altair Silva
: & O X
Dep. Bruno Souza '

O [ O
Dep. Coronel Mocellin

a X O
Dep. Fernando Krelling

X O O
Dep. Julio Garcia

O O O
Dep. Luciane Carminatti

O Kl O
Dep. Marlene Fengler

O Kl O
Dep.Sargento Lima

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunifo ocorrida em j ? / z @ ; (Z )&/J

Coordenadoria das Comissdes




et ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

P B0 DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributag¢do, em sua reuniao de 14
de dezembro de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo
n® PL./0047.5/2020, referente ac seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos & Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 14 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 316 | Cen'ro
88020-900 | Florianépolis | SC

{481 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Of. n°® 391/22

Florianopolis, 14 de dezembro de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Comunico a Vossa Exceléncia que a Comissdo de Financas e
Tributacdo apresentou parecer contrario ao Projeto de Lei n® 0047.5/2020, de sua
autoria, que “DispbSe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e
psicologos para a realizagdo dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e Avaliagao
Psicolégica, legaimente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitacao no
Estado de Santa Catarina®, € que nao havendo manifestacdo, de acordo com o
art. 145 do Regimento Interno, sera o mesmo arquivado.

vandro Carlos dOS/S/antos

Diretor Legislativo

Q&c Jrucha Y (ol

(/2022 Coordenadoria de Expediente
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S ANEMBLEIA LEGISLATIVA IIRE TORIA LEGESLYTIVA
DEOVENTALIO D0, Sand i CATARINA .

- recebeu Parecer CONTRARIO na(s) Comissdo(des) de .. F MOVYV?Q)\

< Tribu

----------------------------------------

C

et e a e e e oe e e enee e ereennnas » € que 0 mesmo

tera o encaminhamento previsto no art. 145 do Regimento Interno.

PARA ORDEM DO DIA
SESSAO de_(4/ /]2

COMUNICADO AD PLENARIO
Em Sessdo de_dA /12 j22

Coordenadoria de Expediente
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Asszelogiio dmslisbn do Medicing de Tiifego

T SANTA CATARINA. PL N° 047.5/2020. ;
- CREDENCIAMENTO DE MEDICOS DO TRAFEGO PARA A REALIZAGAO
DO EXAME DE APTIDAO FiSICA E MENTAL DE QUE TRATA OS ARTIGOS

147 E 148 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

[Lido no Eapediente)
10 1
M sessa0 det4 142 | [PRINCIPIO DO FEDERALISMO. TRANSITO E
Vol ; T TRANSPORTE: COMPETENCIA LEGISLATIVA
, }\’%@ .| PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL. ART. 22, XI DA
AN, T|-| CONTITUICAO FEDERAL. EXAME DE APTIDAO
/__}g@{@%_ | FISICA E/MENTAL EM CANDIDATOS A MOTORISTAS:
( [ ] Selyetério JIART. | 147 e 148 DO CTB. NORMAS DE
_ J,V ) \ CREDENCIAMENTO DE MEDICOS E PSICOLOGOS
\ PARA A REALIZACAO DO EXAME DE APTIDAO
/ <;{ FISICA E MENTAL: COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CONTRAN. RESOLUGAO CONTRAN N° 927/2022.

NI

As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sao alicerces do
:,'*\ federalismo e\censagram a 'férr’nzill';-‘ de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Com base no principio da predominancia do interesse, a
/ f \Constituicéo Fede\f'al de 1988Ie§’ta‘beﬂeceu como competéncia propria da Unido
i I‘égislar sobre trénsi&:& trar';’Sp"c;rté(grt. 22, XI).

\ /Angz Compete privativamente a Unido legislar sobre:
/ ::’;/ X1 - transito e transporte;

s \

/ / Foi promulgada a Lei Federal n°® 9.507/97 que, alterada pela Lei Federal
’ A3

[

\
n® 14.071/2020, estabelece qus o credenciamento de médicos e psicélogos

\ : e :
»  para a realizagdo do exame de aptiddo fisica e mental em candidatos a

\ A\
otoristas se dara conforme as regras do CONTRAN.

\‘ \}n&:—;—

Art. 148. Os exames de habilitagdo, exceto os de diregac
veicular, poderao Eer"aplicados por entidades publicas ou
privadas_credenciadas pelo_orgao executivo de transito dos
Estados.e.do . Distrito _Federal, de_acordo_com_as _normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

L i
O CONTRAN por sua vez,ino exercicio do seu poder e dever de que na
: i 5

| ¥ - H
. podia se esquivar, expediu a Rt;asolugao n°® 425/2012, revogada pela atual e

P

Q

Associagao Brasilie'iro de Medicina de Trafeg
- Rua Afonso Celso, 552 CJ 31/52 - Vila Moriana, Sao Paulo - SP - CEP- 04119-0
Tel: 1)1 5083-2458 - abramet@abramet.org.br - www.abramet.org.

T
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Apsoingin b R dekn

Aswxiogio droviisie de Mediding do Tifego
vigente Resolugdo n® 927/2022, exercendo amplamente a sua atribuigdo de

regulamentar quanto ac exame de aptiddo fisica e mental, a avaliagao
psicolégica e o credenciamento das entidades pulblicas e privadas de que
tratam o art. 147, 1 e §§ 1° a 4° e 0 art. 148 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

w

iy 0 ‘PL Catarmense‘%N" 047. 5/2020 que reguia a formaxcomo se dara ol
credenmamento de med;cos e psmoiogos para a reahzagao do exame de

S

#

aptldao fI%CG e: mentai em éandudatos a motorlstas @desprezotéﬁ as regras
constltumona:s de cilstrsbwg:ao de competenma {art. 22 XE CF/88) e agnorou o
Cédigo de Trans;to Brasulelro e a Resolug:ao CONTRAN n° 425/2012 atual
Resoiugao CONTRAN n° 927/2022 E portanto INCONSTITUCIONAL. ~

il

Sobre o tema ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal quando do

e .
julgamento da AD! 5774-MG, rgﬂlator Ministro Alexandre de Moraes:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
5 REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LEI
" 20.805/2013 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LIMITAGAO

* DO CREDENCIAMENTO DE CLINICAS PARA REALIZACAO

.DE EXAMES DE APTIDAO FISICA, MENTAL E DE

,AVALIACAC PSICOLOGICA. CIMITACAOE = DO

‘W?DENCH\XENTO“ TDE wFABRICANTES _DE -PLACAS | E

TARJETAS .PARA_VEICULOS™, AUTOMOTORES CRITERIO
DEMOGRAEIC@T Q@T&ETENCIAW@R_VATJVA4DAHUM5§>_
PARA’LEGISCAR'SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE{(ART!
227 X1, DA _CF),__INCONSTITUCIONALIDADE_ FORMAL.
PROCEDENCIA. REQUERIMENTO DE MODULAGCAQ DE
EFEITOS REJEITADO.

#

Em outro caso bastante semelhante apreciado na ADI 5.332, o STF
declarou inconstituci‘onalk lei catarinense gue disciplinou o credenciamento de
fabricantes de placasidé -veiculos automotores de forma diversa da legislagao

federal:

" @
- - - i -

Associag@o Brasileira de Medicing de Trafegeo
Rua Afonso Celso, 532 CJ 31/32 - Vila Mariana, Sao Paulo - 5P - CEP: 047 19-002
Tel: 11 5083-2458 - agbromeat@abromet.org.br - www_ abramet.org.br
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Assoclogiio Smalehe do Medicine de Tridego

13.721/2006. DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSITO: FABRICACAO DE PLACAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES. COMPETENCIA; SPRIVATIVA ZDATU UNIAG
PARA LEGISLAR SOBRE;EQM‘[EMA ARTSZ22:115.E:221°DA
[EI_N.=8503/1997E %RESOLUCW 51012012%(5
EONTRAN PARAMETROS NACIONAIS A SEREM
OBSERVADOS PELOS ORGAOS E PELAS ENTIDADES
EXECUTIVAS DE TRANSITO. INOBSERVANCIA. AUSENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DO § 1°, ART. 2° DA LElI EM
QUESTAO, NO QUE RESPEITA AOS DEMAIS SERVICOS
PREVISTOS, EXCEGCAQO FEITA A FABRICACAO DE PLACAS
VEICULARES. ACAO  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1°,INC.V,E 2°,§ 6
(...) L

8. Na- espé?:ié' verten’ue“*naaw bastasse.inexistirem. notlclas soEFé'ﬁ

'competenma £ Samﬁm%tarma_ﬁaa_ramgr%!ar sotaze.rt..r_é;a_s_lt_o,
Como: posto no: paragrafo unico;do-ar.; 22 da,Constitui¢ac da

~ Republica ;impossibiitando; 0 . legislador, catarinense ; de -criar,

flormas validas ‘sobre a ”"rhaiénaﬁ(lnconstltm;ohaIlaé'dé';formal)l
tem-se.;aquem “regramento ; estadual = inovau _e_ “contrariol - o
contetdo . .das normas nacionais vigentes.

Por todo o exposto, o PL Catarinense N°® 047.5/2020 rompe o modelo

federativo, invade a competéncia da Unido e ¢, portanto, formalmente

inconstitucional.

No mais, quanto a matéria, o PL também ndc merece

prosperar, posto que !mpoe restricdes e limitagdes ao credenciamento nao

Associa

a Resolugao CONTRAN n® 425/2012, revogada pela atual e vigente,

3
Priscila CaIadé r

Advogada da ABRAMET

o Brasileira de Medicinog de Trafego

Rua Afonso Celso, 552 Cl 31/32 - Vila Meriana, Sao Paulo - 5P - CEP: 041 19-002
Tel: 11 5{}83 '2458 - obramet@abramet.org br - www. nbrume} org.br
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1

c'=Rub
INC. V, E 2°, § 1°, § 6° E § 7°, DA LEI CATARINENSE N\®
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Coordenadoria de Expediente



DX BSTADC DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OIRETORA LEGRATIVA e

QORLg O

DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 183 do Regimento
Interno, o Projeto de Lei n® 0047.5/2020, que “Dispfe sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e psicélogos para a realizagido dos Exames de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicolégica, legalmente exigidos e relativos a

Carteira Nacional de Habilitacdo no Estado de Santa Catarina”.

Evandro Carlos dos‘Sétos
N

Diretor Legislativo

GCr2022 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



