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Tratam os autos de relatorio de Levantamento instaurado para fins de
instrucao, realizagao de diligéncias, comunicagdo e demais providéncias em face do
Chamamento Publico RFP 035/2023, realizado pelo Centro de Informatica e
Automacéao do Estado de Santa Catarina S. A. — CIASC, que resultou na celebragao
de Acordo de Parceria com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda (fls.
804-813) e com oferecimento da Proposta Comercial e Técnica GECOM 157/2024,
para a prestacao de servigos de configuragédo e implantagdo de plataforma de saude

digital e disponibilizagdo de servigos de telessaude (fls. 967-1021).

Foi juntado aos autos o Oficio 510/2024, de 07/11/2024 (fls. 05-07),
firmado pelo Ex-Presidente do CIASC, Sr. Moisés Diersmann, pelo qual solicitou a
este Tribunal uma consulta formal acerca dos processos SES 00227527/2023 e
CIASC 1928/2023, com o registro de que, até o momento, ndo haviam sido feitos

dispéndios de recursos publicos pelo CIASC ou pela Secretaria de Estado da Saude

m 12/12/2024 - 14:11:48

— SES. Para contextualizagdo do requerimento, encaminhou links de noticias

889-00 e

veiculadas pela imprensa, assim como forneceu cépia dos referidos processos (fls.
10-912 e 1042-1227).

932.691
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Analisando o processado, a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes
(DLC) elaborou o Relatorio DLC n. 1353/2024 (fls. 1228-1277), oportunidade em que

sugeriu a conversdo do presente Levantamento em processo LCC, bem como a
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concessao de medida cautelar para sustagdo dos efeitos do Acordo de Parceria e

qualquer outro Termo ou Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital

Disponibilizado
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Telemedicina Ltda, além da abstengcdo de celebrar qualquer contrato, ajuste ou
negocio com outros 6rgdos publicos ou privados em decorréncia do Acordo de
Parceria/Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda.

Sugeriu, também, a DLC, a realizacdo de diligéncias a diversos
servidores e agentes publicos, a saber: Sra. Claudia Ribeiro de Araujo Gonsalves,
Superintendente da Superintendéncia de Servicos Especializados e Regulagéo
(SUR) da SES; Sra. Grace Ella Berenhauser, Gerente da Geréncia de Regulagao
Ambulatorial (Geram), da SES; Sr. Diogo Demarchi Silva, Secretario de Estado da
Saude; Sr. Tiago Fagonde de Moraes, Vice-Presidente de Mercado do CIASC; Sr.
Rafael Bianchini Glavan, autor do Despacho de fls. 75; Sra. Rosalia Maria Cassol,
Gerente Comercial do CIASC; Sr. Moisés Diersmann, ex-Presidente do CIASC; e Sr.
Diego Ricardo Holler, Presidente do CIASC. Por fim, propbe a determinagédo a
Secretaria Geral que realize as diligéncias preferencialmente por comunicagéo
eletrénica a fim de buscar celeridade, além da determinacdo a Diretoria Geral de
Controle Externo para que avalie a autuacdo de processos sobre as Parcerias
celebradas pelo CIASC.

Considerando a natureza dos autos (Levantamento), o Diretor-Geral de
Controle Externo, Sr. Sidney Antdnio Tavares Junior, apresentou a Informagéo n.
412/2024 (fls. 1278-1280), pela qual anui com os termos do relatério técnico,

incluindo a concessao de medida cautelar, diligéncias e determinagdes.

Vieram os autos conclusos para a analise.

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

E o relato do essencial.

Junior - 932.691.8:

Inicialmente, é preciso esclarecer que a presente investigagao foi
instaurada em 08/11/2024 por esta Corte de Contas, a partir de requerimento da
Diretoria de Licitagdes e Contratagbes, em virtude de noticias veiculadas pela midia’
de possiveis irregularidades na realizagdo do Chamamento Publico RFP n. 035/2023

pelo CIASC para o Procedimento de Manifestagdo de Interesse privado para uma

1

https://scempauta.com.br/2024/11/07/integra-nao-e-a-dona-do-software-do-servico-vendido-ao-estado-a-
estranha-coincidencia-de-datas-antes-do-negocio-entre-outros-destaques/.
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contratacdo de servigos de telemedicina, com valor estimado para o servico em R$
547 milhées (fl. 02).

Em que pese a louvavel iniciativa do entdo presidente do CIASC em
trazer o assunto ao Tribunal, solicitando parecer formal sobre a legalidade dos
processos CIASC 1928/2023 e SES 00227527/2023, tal fato ndo tem o condao de
inibir ou mesmo delimitar o escopo de nossa atuacdo. Isto porque, a funcéo
consultiva das Cortes de Contas esta adstrita as respostas sobre questbes
formuladas em tese ou acerca da interpretagcao de lei e ndo dos casos concretos.
Portanto, o exame realizado nestes autos, e em outros que dele venham
eventualmente decorrer, ndo se confunde com o instituto da Consulta, previsto no
inciso Xll do art. 59 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que poderia ter

sido realizada previamente.

De outro lado, registra-se a tramitagdo da Representacdo @REP
24/00590006, autuada em 10/11/2024, versando sobre 0 mesmo assunto e cujo
destino provavel, caso superado o exame de sua admissibilidade, seja a conexao,

ainda que impropria, aos presentes autos.

Feitos os esclarecimentos introdutérios, assinalo que a partir da
realizacdo do ja citado Chamamento Publico foi celebrado o Acordo de Parceria
entre o CIASC e a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, com
fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei n. 13.303/2016.

A Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) estabelece regras para empresas

publicas, como o CIASC, e sociedades de economia mista. O artigo 28 dessa lei?

2 Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacéo de servigos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienacdo de
bens e ativos integrantes do respectivo patrimbénio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse
patrim6nio, bem como a implementacao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposi¢bes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 .

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata o § 3° do art.
27 observara, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos
deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagdo, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput , de
produtos, servigcos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Junior - 932.691.889-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

Disponibilizado para Sidney Antonio Tavares
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trata das parcerias que essas empresas podem fazer com empresas do setor
privado para realizar um projeto ou prestar um servigo, permitindo que as empresas
estatais aproveitem o conhecimento e os recursos de outras organizacbes para
melhorar os servigos oferecidos a populacdo — no presente caso, servigos de

telemedicina.

Para tanto, a regra é a realizagdo de licitacdo, embora seja possivel a
dispensa de licitagdo nas hipoteses dos incisos | e Il do § 3° do sobredito art. 28.
Para a opcédo do inciso Il do § 3° do art. 28, a denominada “oportunidade de
negocio”, semelhante a ocorrida no caso concreto, o legislador prevé trés requisitos,
a saber: (i) a escolha do parceiro associada a caracteristicas particulares, (ii)
vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas e (iii) reste justificativa

a inviabilidade de procedimento competitivo.

Note-se que a celebragcao dessas parcerias deve observar as
regras estabelecidas pelo ordenamento juridico patrio. Além da legislagéao
mencionada, ha precedentes jurisprudenciais e doutrinarios que orientam a matéria,
como o Acordao 2488/2018-Plenario (Processo n. 022.981/2018-7), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Bejamin Zymler, que
trouxe linhas gerais sobre os requisitos para a contratagdo direta de empresa

parceira com fundamento no art. 28, § 3°, inciso Il, da Lei 13.303/2016. Destaco:

Sao requisitos para a contratacao direta de empresa parceira
com fundamento no art. 28, § 3°, inciso Il, da Lei 13.303/2016 (Lei
das Estatais):

a) avencga obrigatoriamente relacionada com o desempenho de
atribuigdes inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas
envolvidas;

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

b) configuracdo de oportunidade de negécio, o qual pode ser
estabelecido por meio dos mais variados modelos associativos,
societarios ou contratuais, nos moldes do art. 28, § 4°, da Lei das
Estatais;

Junior - 932.691.8:

c) demonstragao da vantagem comercial para a estatal,

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso |l do § 3° a formagéo e a extingdo de
parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienagéo de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operagdes realizadas no ambito do
mercado de capitais, respeitada a regulagéo pelo respectivo 6rgdo competente.
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d) comprovagdo, pelo administrador publico, de que o parceiro
escolhido apresenta condigdes que demonstram sua superioridade
em relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado; e

e) demonstragcdo da inviabilidade de procedimento competitivo,
servindo a esse propodsito, por exemplo, a pertinéncia e a
compatibilidade de projetos de longo prazo, a comunhao de filosofias
empresariais, a complementariedade das necessidades e a auséncia
de interesses conflitantes.

Acordao 2488/2018-Plenario, Rel. Ministro Bejamin Zymler. (Grifo
Nosso)

Ocorre que, na hipétese dos autos, o processo que levou a celebragao
do Acordo de Parceria com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda
apresenta lacunas que geram duvidas se tais requisitos foram observados. A
competente DLC discorreu minuciosamente sobre esses pontos, a partir de uma
analise pormenorizada dos processos CIASC 1928/2023 e SES 00227527/2023,

cujas razdes fazem parte integrante desta deciséo.

A titulo exemplificativo, nao consta nos autos se houve efetiva
pesquisa de mercado que demonstre a vantagem na parceria estabelecida ou
que comprove que a solugao apresentada pela Integra Saude Digital era
realmente superior as demais. Também nao ha evidéncias de como foram
definidos os valores a serem cobrados ou de como foi pactuado e discutido
internamente o Modelo de Negécio firmado entre o CIASC e a empresa (fls. 833-
895). No item 11 desse documento, ficou estabelecida a distribuicao de
resultados, cabendo 10% ao CIASC (item 11), sem que haja nos autos

documentos que amparem essa definigao.

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

A par da questao relativa a escolha da empresa parceira ou a definicao

dos valores, ha outros questionamentos que precisam ser esclarecidos. Como

Junior - 932.691.8:

extensivamente descrito pela DLC, ndo foram apresentados estudos de como
seriam a filosofia, governanca e estrutura da parceria, abrangendo a analise da
estrutura administrativa, pessoal e financeira. Tampouco houve pesquisa sobre
como os projetos de saude digital estdo sendo desenvolvidos por outros estados ou
mesmo registro de alguma oitiva do Conselho Regional de Medicina. Em se tratando

de servicos de telemedicina, é cabivel abordar pontos como a quantidade minima de
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médicos necessaria para o Contrato com o Estado de Santa Catarina, bem como se
estes profissionais seriam restritos ao territorio catarinense ou se poderiam ser de

outros estados.

Veja-se que, numa primeira analise, o objeto ndo estd bem definido e
falta detalhamento do orcamento e dos resultados econdémicos pretendidos. A
escolha da parceria deve ser realizada de forma criteriosa a fim de que atenda ao
interesse publico e cumpra o seu propdsito de prestar um servico mais eficiente,

ampliando o acesso a saude, com qualidade no atendimento e redugao dos custos.

Diante dessas ponderagdes, que nao pretendem esgotar o tema ou
abordar todos os fatos expostos no relatério técnico por se tratar de analise
meramente perfunctoria, propria deste momento processual, verifico que as
diligéncias propostas pela DLC comportam acolhimento, a fim de colher
informagoes e documentos que esclaregam como foi selecionada a empresa
parceira, quais os critérios determinantes para essa escolha e como foram
definidos os valores e o percentual dos resultados, no intuito de aferir a
vantagem comercial para o CIASC, dentre todos os outros questionamentos que

devem ser esclarecidos pelos agentes publicos identificados.

De igual modo, considerando as duvidas e lacunas que pairam
sobre o caso, somado ao expressivo valor da parceria, mostra-se prudente
deferir a medida cautelar para sustagao dos efeitos do Acordo de Parceria e de
qualquer outro Termo ou Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital
Telemedicina Ltda. Assim, este Tribunal de Contas podera apreciar todo o quadro

fatico, a partir dos elementos colhidos na instrugcao processual, para verificar, entao,

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

a higidez e legalidade da parceria pactuada.

Junior - 932.691.8:

Para a concessdo dessa medida acautelatéria, acompanho o
entendimento da Area Técnica quanto ao exame dos requisitos correspondentes. O
fumus boni iuris se verifica na medida em que a parceria celebrada para atender a
demanda da Secretaria de Estado da Saude nao demonstra que foi conduzida e

formatada com observancia dos principios de governanca e transparéncia, sem
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demonstrar que a Diretoria do CIASC efetivamente analisou a atuagdo no mercado
de saude digital e telemedicina, bem como avaliou os aspectos econémicos e as
caracteristicas particulares para a escolha da empresa parceira. Ja o periculum in
mora se apresenta na ameaga de grave lesao ao erario, tanto em relagao ao Acordo
de Parceria firmado pelo CIASC com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina

Ltda, quanto em relagdo a Proposta encaminhada a Secretaria de Estado da Saude.

De fato, de acordo com o art. 29 da Instrucdo Normativa TC-21/2015,
em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou a direito dos
licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para
assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator podera determinar a autoridade
competente a sustacdo do procedimento licitatorio, bem como dos atos
administrativos vinculados a execugao do contrato, incluidos quaisquer pagamentos
decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou
até a decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa
— Resolugao TC-06/2001.

A possibilidade de sustacdo dos atos administrativos vinculados a
execucdo do acordo de parceria também decorre do poder geral de cautela,
conferido aos Tribunais de Contas no intuito de garantir a efetividade das ag¢des de
controle externo. Isto €, o 6rgdo de controle dispbe das medidas necessarias para o
fiel cumprimento de suas fungdes institucionais, desde que nao expressamente
vedadas, com base na teoria dos poderes implicitos. Tal premissa ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos recursos SS 5.505-AgR*® e SS

5306 ED-AgR* quando foi questionado em razdo da previsdo do art. 71 da

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

Constituicao Federal. A concessao da medida cautelar se justifica, portanto, nessa

prerrogativa de atuagao preventiva atribuida as Cortes de Contas, para prevenir

Junior - 932.691.8:

grave lesdo ao erario e garantir a utilidade da deliberagéo final.

Dessa forma, por precaucdo, € pertinente determinar ao atual
Presidente do CIASC a sustacgéo dos efeitos do Acordo de Parceria e qualquer outro

Termo ou Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina

? Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), Tribunal Pleno, julgado em 08-02-2022, publicado em 24-02-2022.
4 Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 18-03-2023, publicado em 24-05-2023.
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Ltda, devendo o CIASC se abster de celebrar qualquer Contrato, ajuste ou negdcio
com outros o6rgdos publicos ou privados em decorréncia do Acordo de
Parceria/Contrato celebrado com a empresa Integra Saude Digital Telemedicina
Ltda, até decisao ulterior que revogue a medida ou até a deliberagao pelo Tribunal

Pleno.

Por fim, coaduno com o entendimento da Diretoria Técnica quanto a
necessidade de avaliagcao das demais parcerias realizadas pelo CIASC para
fins de eventual aprimoramento dos processos e normas internas, nos termos

do item 5.2 do relatdrio técnico.

Ante o exposto, acolhendo na integra o parecer da Diretoria de

Licitacoes e Contratos, decido:

1. Determinar a conversao do presente processo de Levantamento

em Processo LCC.

2. Deferir a medida cautelar para determinar ao Sr. Diego Ricardo
Holler, que consta no site institucional do CIASC como Presidente, acumulado com
o Cargo de Vice-presidente Administrativo e Financeiro®, a sustacao dos efeitos do
Acordo de Parceria e qualquer outro Termo ou Contrato celebrado com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, devendo se abster de
celebrar qualquer Contrato, ajuste ou negécio com outros 6rgaos publicos ou
privados em decorréncia do Acordo de Parceria/Contrato celebrado com a
empresa Integra Saude Digital Telemedicina Ltda, até decisdo ulterior que

revogue a medida ou até a deliberagéo pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 114-

89-00 em 12/12/2024 - 14:11:48

A do Regimento Interno desta Casa — Resolugcdo TC-06/2001, devendo informar o

Tribunal sobre o acatamento da medida cautelar no prazo de 5 (cinco) dias uteis

Junior - 932.691.8:

apo6s a medida de sustagdo, com a ressalva de que o ndo cumprimento desta
determinagao implicara na cominagao das san¢des previstas na Lei Organica e no

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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* Disponivel em: <https://www.ciasc.sc.gov.br/estrutura-administrativa/>.
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3. Determinar a realizagdo das diligéncias requeridas pela DLC em
seu Relatério n. 1353/2024, itens 6.3 a 6.9, com o objetivo de esclarecer os fatos

investigados.

4. Determinar a Secretaria Geral que realize as diligéncias
preferencialmente por comunicacido eletrénica na forma regimental com a maior

celeridade possivel.

5. Determinar o retorno dos autos a Diretoria de Licitacbes e

Contratacoes.

6. Determinar que a Diretoria Geral de Controle Externo proceda a
autuacao de processos sobre as demais parcerias celebradas pelo CIASC, nos
termos do item 5.2. do Relatério DLC 1353/2024.

7. Dar ciéncia dos autos ao Sr. Diogo Demarchi Silva, Secretario de

Estado da Saude, e ao Sr. Pedro Waltrick, Controlador-Geral do Estado de Santa

Catarina.
Floriandpolis, 27 de novembro de 2024.
Jose Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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