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VOTO VISTA A MENSAGEM DE VETO N° 00153/2023

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista da supramencionada Mensagem de Veto, por intermédio da qual o

Senhor Governador de Estado comunica a este Poder que vetou parcialmente o

Autdgrafo Projeto de Lei n°® 0118/2023, de origem Governamental, que “Dispoe

sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e
estabelece outras providéncias”, _especificamente, o inciso lll do § 1° do art. 9°,
o caput do art. 29, o § 3° do art. 35, o art. 47, o art. 48, o art. 50 e os incisos lll e

IV do caput e o § 3° do art. 63, por serem inconstitucionais e contrarios ao

interesse publico, assim como o § 3° do art. 6° e o inciso IV do caput do art. 35
do referido Autégrafo, por contrariarem o interesse publico, com fundamento:
[1] no Parecer n° 316/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE); [2] no Oficio n® 521/2023, do Gabinete do Secretario da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF); e [3] no Oficio n°® 48/2023, da Central de Atendimento a
Municipios (CAM) da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), acostados aos

autos.

Cada um dos orgaos Governamentais referidos, apresentou, assim,

suas recomendacdes de veto:

1. A PGE orientou vetar o inciso Il do § 1° do art. 9° o caput do
art. 29; 0 § 3° do art. 35; o art. 47; o art. 48; o art. 50; e os incisos Ill e IV do caput e
0 § 3°do art. 63;

2. A SEF, prevenida pelas Diretoria de Administracdo Tributaria
(DIAT) e Diretoria de Planejamento e Orgamento (DIOR), apresentou manifestagéao
contraria a sangao do § 3° do art. 6°; do inciso Ill do § 1° do art. 9°; do caput do art.
29; do inciso IV do caput e do § 3° do art. 3; do art. 47; do art. 48; do art. 50; e dos

incisos Ill e IV do caput e do § 3° do art. 63; e

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




€ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

3. A CAM destacou contrariedade ao interesse publico presente no
inciso IV do caput e no § 3° do art. 35.

Alicercado, entdo, pelos bem lancados fundamentos da PGE, da
SEF e da CAM, refutando, dessa forma, os dispositivos incluidos ou alterados a
época no supracitado Projeto de Lei, que cuida da LDO para o exercicio financeiro
de 2024, por meio de emendas parlamentares, o Governador do Estado vetou

parcialmente o autégrafo do PL/0118/2023.

1. Em primeiro lugar, o § 3° do art. 6° € objeto de veto porque a
metodologia de calculo das receitas publicas ja é devidamente regulamentada por
normas federais de finangas publicas, tornando redundante a sua inclusdo nos

demonstrativos da LDO.

2. A motivagdo da san¢ao a inclusdo dos incisos |, Il e lll no §1° do
art. 9°, é a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que
o Estado-membro esta imiscuindo-se na competéncia legislativa privativa da Uniao,
uma vez que compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional, a teor do art. 22, inc. XXIV, da CRFB. Nesse aspecto, restou
editada a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB)

3. A nova redacdo dada ao caput do artigo 29 exprime
inconstitucionalidade, pois restringe a abrangéncia da norma somente ao Poder
Executivo. Essa limitagcdo afeta a harmonia entre os Poderes e o equilibrio
orcamentario, contrariando as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Além disso, ao impor limitagdes exclusivamente ao Poder Executivo, a medida
revela-se injusta e incoerente com os principios de responsabilidade fiscal que

buscam garantir o equilibrio das finangas do Estado.

4. Em relagao ao artigo 35, a inclusao do inciso IV ao seu capute
do § 3° é inconstitucional, pois inexiste autorizacdo no texto da Constituicdo

Estadual para a transferéncia direta de recursos, sendo que a imposi¢cao de tal
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conduta ao Poder Executivo, com a dispensa de celebracdo de convénio e
apresentacado de plano de trabalho culmina por afrontar o principio da reserva de
administragcdo, com patente violagdo ao principio da separagao de Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CE/SC).

5. A justificativa, em sintese, para o veto das emendas
parlamentares aos artigos 47, 48 e 50 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é a

preservacgao da legalidade e da estabilidade econdmica do Estado, sendo vejamos:

e 0 artigo 47, que versa sobre isengdes e beneficios fiscais, fere
o principio da razoabilidade, haja vista que as isengbes ou quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos das
deliberacdes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos da regra constitucional.
Complementando os argumentos para o veto desse dispositivo, a DIAT alega que a
sua reducdo ou eliminagdo de tais beneficios geraria consideravel inseguranca

juridica, afugentando novos investimentos;

e o0 artigo 48 institui deveres ao Governador do Estado,
interferindo na independéncia e harmonia entre os Poderes, em ofensa ao principio
da separacao dos Poderes, nos termos do art. 2° da CRFB, c/c o art. 32 da CE/SC,

contendo vicio de inconstitucionalidade material; e

e 0 artigo 50 institui obrigacbes ao Poder Executivo, culminando,
também, por ofender a independéncia e harmonia dos Poderes, interferindo nas
funcbes que correspondem a reserva de administracdo e na dindmica de
funcionamento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), além do
que a matéria ndo possui pertinéncia tematica com a LDO, revestindo, portanto, o
texto aprovado de inconstitucionalidade material.

6. Por fim, a razdo para o veto da emenda que acrescentou os
incisos lll e IV ao caput do art. 63, deve-se ao fato de que estes permitem o

acesso irrestrito a informacbes fiscais e de recursos humanos por entidades
3
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estranhas a Administragao Tributaria, o que infringe a inviolabilidade da intimidade e
da vida privada, incluindo dados financeiros e econdmicos de particulares, em
desacordo com o art. 5°, X, da CRFB. Essa quebra de sigilo fiscal e a falta de

afinidade tematica com a LDO denotam vicio de inconstitucionalidade material.

Pois bem. Considerando a consisténcia juridica das razdes,
apresentadas pelo Executivo, contrarias a sang¢ao dos dispositivos acima apontados,
me permito discordar do Relator da matéria e, alicercado, da mesma forma que o
Governador do Estado, nos bem langcados fundamentos da PGE, da SEF e da CAM,
defendo a manutencédo do Veto Parcial aos Autégrafo do PL n° 0118/2023, pois julgo

nao restarem duvidas de que os preceitos vetados sao inconstitucionais e, também,

contrarios o interesse publico.

De outro norte, a alegacdo do Relator de que as mudancgas
implementadas no PL n° 0118/2023, ora vetadas, encontram-se dentro dos
parametros constitucionais que norteiam o exercicio das prerrogativas inerentes a
atividade legislativa, qual seja, o poder de emendar as projetos de lei, deve-se
atentar para o fato de que tal faculdade n&o pressupde que referidas emendas
estejam isentas de observar as restrigdes constitucionais e legais que permeiam a
matéria orgamentaria, nos termos dos apontamentos delineados pelos 6rgaos

governamentais competentes.

Nesse contexto, e aderindo aos substanciosos argumentos e
fundamentos juridicos dos pareceres expendidos pelos 6rgdos acima mencionados,
os quais respaldam decisdao do Governador do Estado contraria, em parte, ao

Autografo do indigitado Projeto de Lei n° 0118/2023, julgo que o veto parcial

focalizado, no mérito, revela-se inafastavel e, portanto, deve ser mantido por este

Parlamento.

Em face do exposto, no ambito deste Colegiado, voto pela
ADMISSIBILIDADE da tramitagao processual da Mensagem de Veto n° 0153/2023
ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 0118/2023 e, no mérito, pela MANUTENGAO do
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veto governamental a ele oposto, conforme as razdes apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo catarinense, com fundamento: [1] no Parecer n°® 316/2023, da
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); [2] no Oficio n°
521/2023, do Gabinete do Secretario da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); e
[3] no Oficio n° 48/2023, da Central de Atendimento a Municipios (CAM) da

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), acostados aos autos.

Deputado Marcius Machado
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ANEXO

QUADRO COMPARATIVO COM O CONTEUDO DOS DISPOSITIVOS VETADOS E
OS RESPECTIVOS ARGUMENTOS DELINEADOS DOS CITADOS ORGAOS

Inclusoes /Alteragoes pela Alesc

Argumentos do Veto

Inclusao do §3° ao art. 6°

Art. 6°(...)

(...)

§3° Todos os demonstrativos da receita de

que trata o §1° deverao ser acompanhados
da férmula utilizada para sua projecao.

A DIOR/SEF orientou veto ao § 3° do art.
6°, argumentando que as metodologias de
calculo das receitas publicas séao
estabelecidas em normas federais de
finangas publicas e pelas orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, sendo
desnecessario informa-las nos proéprios
demonstrativos.

Além disso, os calculos sdo influenciados
por diversos fatores, como esforgo fiscal e
eventuais alteracbes no mercado e sao
balizados em informagdes financeiras,
tributarias e dos 6rgédos da estrutura
estadual.

Inclusao dos incisos |, Il e lll no §1° do art.
90

Art. 9° (...)

§1°(...)

| - O Estado prestara auxilio financeiro na
forma de bolsa de estudos, conforme o
disposto na Lei no 18.338, de 13 de janeiro
de 2022, aos alunos regularmente
matriculados no ensino médio nas escolas
da rede publica estadual de ensino, para
conter a evaséo escolar.

I - O orcamento para Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, para fins de
cumprimento do limite minimo exigido pelo
art. 212 da Constituicdo Federal, ndo estao
sujeitos a Resolugao do GGG N° 006/2023,
que estabelecer o periodo de ajuste fiscal
para o periodo de 12 meses, a contar de 01
de maio de 2023, contencdo de despesas
para o ajuste fiscal do Estado de Santa

Vicio de inconstitucionalidade formal
organica, uma vez que o Estado-membro
estd imiscuindo-se na  competéncia
legislativa privativa da Unido.

Segundo a PGE, compete privativamente a
Uni&do legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional, a teor do art. 22, inc.
XXIV, da CRFB. Neste aspecto, restou
editada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a qual, no art.
70, estabelece quais despesas serao
consideradas como de manutengédo e
desenvolvimento do ensino, com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os
niveis. Em seguida, o art. 71 define o que
ndo se constitura como despesas
destinadas a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Argumenta, ainda, a Procuradoria que a Lei
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Catarina — PAFISC.

Il - Para fins de cumprir as vinculagbes
previstas nos artigos 212 e 212-A da
Constituicdo Federal, para Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, observada as
despesas previstas no art. n°® 70 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais, fica vedada a
contratagcdo de seguranga privada ou de
militares em dias de folga e/ou militares
inativos, conforme Lei Complementar n°
826, de 20 de abril de 2023, com os
recursos da educacdo, para fins de
pagamento de pessoal da seguranca
publica das escolas estaduais.

Nacional de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional ja estabelece o que se
constituem despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de
verificagdo do computo do minimo do gasto
constitucional com educagdo, sendo
competéncia privativa da Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educagao
nacional.

Alteragao na redacgao do caput do art. 29

Art. 29. Ficam estabelecidos, para o
exercicio financeiro de 2024, no dmbito do
Poder Executivo, os limites para as
despesas primarias correntes.

Inconstitucionalidade do caput do art. 29,
na redacao dada pela emenda modificativa,
por violagdo ao artigo 2° da CRFB,
malferindo, também, os arts. 4°, 9° e 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
trazendo, ainda, prejuizo para o fiel
cumprimento do art. 167-A da Carta
Federal.

O caput do art. 29 foi alterado para
restringir a abrangéncia da norma (limitagéo
do crescimento das despesas primarias)
somente em relagéo ao Poder Executivo.

Para a PGE, a emenda objetiva limitar o
ordenamento juridico proposto, ao ambito
do Poder Executivo, com vista a
manutencdo da autonomia administrativa e
financeira dos Poderes.

Essas despesas primarias sao
predominantemente as despesas correntes
relacionadas aos gastos com a oferta de
servicos publicos a sociedade, desde que
nao sejam despesas de capital. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias, por sua vez, fixa
os limites para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual ndo s6 do Poder
Executivo, mas também dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica (artigos 38, §
unico; 81, § 1° 98, § unico; e 104, § 2°,
todos da CE/SC
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Assim, a restricdo pretendida somente em
relagdo ao ambito do Poder Executivo, por
iniciativa parlamentar, implica afronta a
harmonia entre os Poderes, prevista no art.
2° da CRFB, bem como o desequilibrio
orcamentario, em afronta as determinagoes
do art. 9° da LRF, o qual determina que, em
cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal os poderes promoverao
limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

Por sua vez, a DIOR/SEF assevera que
todos os Poderes devem se submeter as
regras de responsabilidade fiscal que
objetivam ao alcance do equilibrio fiscal de
Santa Catarina, sem distincdo, para que
nao haja prejuizo ao fiel cumprimento do
art. 167-A da Constituicao Federal.

Inclusdo do inciso IV no caput art. 35 e
inclusdo do §3°

Art. 351...]

IV — diretamente as entidades com
declaragao de utilidade publica estadual
vigente, nos termos da lei n. 18.269, de
2021.

[.]

§ 3° A transferéncia de recursos de que
trata o inciso IV do caput deste artigo sera
efetuada diretamente em conta bancaria
aberta pela entidade declarada de utilidade
publica nos termos da Lei n. 18.269, de
2021, exclusivamente para esta finalidade,
devendo o Secretario de Estado da
Fazenda editar e publicar portaria
discriminando os Municipios beneficiados e
os valores a serem repassados.

Para a DIOR/SEF, o inciso IV reveste-se de
inconstitucionalidade por estender norma
constitucional estadual, constante do art.
120-C, de aplicagao exclusiva a municipios,
ou seja, as emendas parlamentares
impositivas ndo poderdo ser destinadas
diretamente a entidades.

Em relagdo ao § 3° segundo a PGE,
inexiste  autorizacdo no texto da
Constituicao Estadual para a transferéncia
direta de recursos, sendo que a imposi¢ao
de tal conduta ao Poder Executivo, com a
dispensa de celebracdo de convénio e
apresentagao de plano de trabalho culmina
por afrontar o principio da reserva de
administracdo, com patente violagdo ao
principio da separagédo de poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CE/SC), sendo
inconstitucional a emenda.

Por fim, a CAM destaca a contrariedade ao
interesse publico presente no inciso IV do
caput e no § 3° do art. 35, vez que preveem
a possibilidade de transferéncia de recursos
financeiros diretamente as entidades sem
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fins lucrativos, contrariando o que é
estabelecido pela Lei federal 13.019/2014,
que prevé a celebragao de parcerias para
esse tipo de repasse.

Além disso, argumenta que esse
tratamento diferenciado é dado apenas aos
municipios, com base em dispositivos
constitucionais, e ndo é estendido as
entidades sem fins lucrativos beneficiadas
pelo PL.

Portanto, conclui, a CAM, que os
dispositivos mencionados ferem o interesse
publico ao conferir tratamento desigual
entre municipios e entidades sem fins
lucrativos, ao n&o exigir das entidades
beneficiadas com emendas a comprovacgéao
de atendimento aos requisitos para receber
a transferéncia de recursos.

Inclusdo dos arts. 47, 48 e 50

Art. 47. As proposi¢des legislativas que
visem conceder, renovar ou ampliar
beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no
maximo, 5 (cinco) anos;

I - estar acompanhadas de metas e
objetivos, preferencialmente quantitativos; e
[ll - especificar 6rgédo gestor responsavel
pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
beneficio tributario quanto a consecugao
das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 1° As proposi¢des legislativas de que
trata o caput devem estar acompanhadas
de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos, contendo, no minimo:

I - o numero de empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

Il - o montante de investimento, direto e
indireto, especificando a expectativa de
crescimento de produto potencial e/ou
competitividade;

[ll - as melhorias quantificaveis de impacto
ambiental;

IV - os beneficios de ordem econbémica ou
social.

§ 2° O ¢rgao gestor do beneficio tributario
definira indicadores para acompanhamento
das metas e dos objetivos estabelecidos e

Para a PGE, o art. 47 fere o principio
constitucional da razoabilidade, haja vista
que as isengbes ou quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais serao
concedidos ou revogados nos termos das
deliberagdes dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos da alinea “g” do inciso
Xll do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal e da Lei Complementar Federal n.
24, de 7 de janeiro de 1975, recepcionada

pela nova ordem constitucional.

Aponta aquela Procuradoria, a ADI-MC
1.407 (Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno), com a seguinte manifestacdo
acerca da razoabilidade: “O Estado nao
pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental,
que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda os
excessos normativos e as prescricoes
irrazoaveis do Poder Publico. [...]”

Por sua vez, a DIAT/SEF, aduz que os
beneficios sdo concedidos para fazer frente
a beneficios semelhantes concedidos por
outros Estados, advertindo que o0s
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dara publicidade as suas avaliacdes.

Art. 48. O Governador do Estado deve
encaminhar a Assembleia Legislativa, em
até 6 (seis) meses apods a publicagido desta
Lei, plano de reducao gradual de beneficios
fiscais, acompanhado das correspondentes
proposicdes legislativas e das estimativas
dos respectivos impactos or¢gamentarios e
financeiros.

Paragrafo unico. As proposicoes
legislativas a que se refere o caput devem
propiciar, em conjunto, redugdo do
montante total dos beneficios:

| - para o exercicio de 2024, de, pelo
menos, 5% (cinco por cento), em termos
anualizados, em relacdo aos beneficios
fiscais vigentes por ocasidao da publicagéo
desta Lei; e

Il - de modo que esse montante, no prazo
de até 4 (quatro) anos, nao ultrapasse 3%
(trés por cento) do produto interno bruto
estadual.

[..]

Art. 50. Nas audiéncias publicas na
Comissao de Finangas e Tributacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, de que trata o § 4° do Art. 9° da
Lei Complementar federal n°® 101, de 2000,
em que serdo demonstradas e avaliadas o
cumprimento das metas fiscais do 3°
quadrimestre, o Poder Executivo devera
apresentar relatério de atuacdo do Estado
de Santa Catarina, no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,

beneficios sdo, em sua maioria, concedidos
por outros Estados da Federagdo, de tal
sorte que a eliminagao por Santa Catarina
tornara o Estado menos atrativo em relagao
aos demais Estados.

Aduziu, ainda, aquela Diretoria, que os
prazos fixados no momento da concesséo
do beneficio levam em consideragdo o
tempo necessario para o retorno do
investimento ou os prazos ofertados em
outros Estados e que a sua redugdo ou
eliminagéo geraria consideravel
inseguranga juridica, afugentando novos
investimentos.

Para a PGE, o art. 48 contém vicio de
inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separagédo de poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CE/SC), haja vista
que institui dever ao Governador do Estado.

A PGE vislumbra que o art. 50, ao prever a

instituicho de obrigagdo ao Poder
Executivo, culmina por ofender a
independéncia e harmonia entre os

Poderes (art. 2°, CRFB e art. 32 da CE/SC),
bem como interfere nas fungdes que
correspondem a reserva de administragao,
0O que reveste o dispositivo de
inconstitucionalidade material.

Ressalta, ainda, aquela Procuradoria, que
nao se faz presente a pertinéncia tematica
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detalhando objetivamente:

| - as propostas que serdo apresentadas no
exercicio financeiro;

Il - relagdo com histérico das propostas de
Convénio ja apresentadas pela
representacao Catarinense, e

Il - a relacdo dos convénios com
vencimento no exercicio financeiro e sua
posicao oficial quanto adesao, exclusdo ou
inércia.

com a LDO, adentrando-se em matéria
propria da Administragdo Tributaria, além
do que se cuida de disposicdo que cria
obrigagao ao Poder Executivo e interfere na
dindmica de funcionamento do CONFAZ.

Por sua vez, a DIAT/SEF, salientou a
inviabilidade da execucéo deste dispositivo,
alegando a impossibilidade de a
Administracao Tributaria do Estado informar
com antecedéncia todo e qualquer
beneficio fiscal que ira aderir, bem como
estabelecer metas quantitativas ou com
limites temporais.

Inclus&o dos incisos Il e IV do caput e do
§3° no art. 58, renumerado para art. 63

Art. 63 [...]

[...]

[ll- Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGRH);

IV- Sistema de Administragdo Tributaria
(SAT).

[...]

§3° Com vista a assegurar a fiscalizagao
dos atos provenientes da LOA, fica as
organizag¢des da sociedade civil organizada
legalmente instituidas com  atividade
finalisticas relacionadas a fiscalizacdo e a
observagao, o acesso para consulta aos
sistemas em meio digital do Poder
Executivo acima descritos.

Conforme a PGE, o acréscimo dos incisos
Il e IV ao caput do art. 63, com o propdésito
de autorizar o acesso para consulta a todos
os membros da ALESC, do TCE/SC, do
TJ/SC, e do MP/SC, do Sistema Integrado
de Gestao de Recursos Humanos (SIGRH)
e Sistema de Administragdo Tributaria
(SAT), configura vicio de
inconstitucionalidade material

Outrossim, quanto ao § 3° do dito art. 63,
que assegura as organizagbes da
sociedade civil organizada instituidas com a
atividade finalistica relacionada a
fiscalizacdo e a observacao, o direito de
acesso para consulta aos sistemas SAT
(Sistema de Arrecadagao Tributaria) e
SIGRH (Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos) em meio digital do
Poder Executivo, este contraria diversos
direitos fundamentais previstos no texto
constitucional.

Tais disposicdes mostram-se
inconstitucionais por falta de afinidade
tematica e por atingir a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (CRFB, art. 5°,
X), o que inclui a situagdo financeira e
econbmica e ao estado de negdcios ou
atividades de particulares, sejam pessoas
fisicas ou juridicas. O sigilo fiscal constitui
excecdo ao principio da publicidade e
encontra também disciplina complementar
nas limitacbes decorrentes do proéprio
sistema constitucional, que permite a
administracao tributaria identificar,

11

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte,
conforme dicgdo do art. 145, § 1° da
CRFB.

A esse respeito, regula o art. 198 do Cdodigo
Tributario Nacional:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na
legislacao criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razéo
do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus
negaocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo,
além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I — requisicdo de autoridade judiciaria no
interesse da justica;

Il - solicitacdes de autoridade
administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de
processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere
a informagdo, por pratica de infragao
administrativa.

§ 2° O intercambio de informacéo sigilosa,
no ambito da Administragdo Publica, sera
realizado mediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante,
mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagéo do
sigilo.

§ 3° Nao é vedada a divulgagao de
informacoes relativas a:

| — representacoes fiscais para fins penais;
Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda
Publica;

IIl — parcelamento ou moratéria; e

IV — incentivo, renuncia, beneficio ou
imunidade de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica.”
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A seu turno, a Lei n® 12.527/2011, que
regula o Acesso a Informacéao, previsto no
art. 5°, XXXIIl, da CRFB, preceitua, em seu
art. 6°, que cabe aos 6rgéos e entidades do
poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis: | -
gestdo transparente da informacgao,
propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao; Il - protegdo da informagao,
garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e Il - assegurar
a protecdo da informacdo sigilosa e da
informagcdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso. E o art. 22
desta Lei determina que o acesso a
informagao n&o exclui as demais hipéteses
legais de sigilo, figurando entre elas o sigilo
fiscal.

Argumenta a PGE que ao permitir acesso
irrestrito do SAT a entes estranhos a
Administracdo Tributaria, o dispositivo
padece de inconstitucionalidade material.

Na mesma linha, a DIAT/SEF reforca a
proposta de veto ao art. 63, inciso IV e § 3°,
por contrariedade as disposi¢bes do art. 5°,
X, da Constituicdo Federal e do art. 198 do
Cddigo Tributario Nacional, em razao da
quebra de sigilo fiscal.
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