m |T| COORDENADORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

Senhora Diretora,

Em aten¢do ao Despacho datado de 17/06/2024, que encaminha mensagem eletrénica da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina a este Tribunal de Contas, apresentando o Projeto de Lei n® 0131/2024 que institui a politica estadual de
compartilhamento de bens publicos méveis, denominada "ajuda mutua, terceiro setor" (E-mail 0279914), alerta este Orgdo de Controle Externo a
possibilidade de inconstitucionalidade e afronta aos preceitos da Lei (nacional) n.2 13.019/2014, quando das transferéncias de propriedade as entidades
sem fins lucrativos.

Em consulta a tramitagdo legislativa da referida propositura, constatou-se que o Deputado Estadual Senhor Napoledo Bernardes apresentou
o Projeto de Lei n.2 0131/2024, 04/04/2024, nos seguintes termos:

Art. 12 Fica instituida a politica estadual de compartilhamento de bens publicos méveis com as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
legalmente declaradas de utilidade publica estadual, denominada “ajuda mutua, terceiro setor”.

Art. 22 E permitida a cessdo de uso n3o onerosa, com prazo determinado, de bem publico mével de propriedade das pessoas juridicas de direito publico
sediadas no estado de Santa Catarina, em favor das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente declaradas de utilidade publica estadual.
§ 1° Para ser beneficiada pelo compartilhamento de que trata o caput a pessoa juridica de direito privado deverd apresentar certiddo de utilidade publica
estadual valida, nos termos do art. 82 da Lei n. 18.269, de 2021.

§ 2° A cessdo do bem publico no formato que compreende o caput poderd ser realizada a qualquer tempo, por termo previamente celebrado, que exija no
minimo:

| —clausula de revers3o;

Il — responsabilidade civil exclusiva da pessoa juridica de direito privado, especialmente quanto a reparagdo por eventual dano ou perda;

Il — obrigagdes no exercicio do direito de uso, especialmente forma de utilizagdo do patriménio publico;

IV —finalidade que atenda o interesse publico;

V — prazo e finalidade determinados;

VI - penalidades; e

VIl — prestagdo de contas.

§ 3° Caberd ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina elaborar normativa que estabeleca padrdes e especificidades técnicas para concretizagdo do
termo a que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 42 A cessdo de uso ndo onerosa e tempordaria de que versa esta lei deverd seguir ordem de prioridade com base na finalidade da pessoa juridica de direito
privado, que atenda respectivamente as atividades relacionadas a:

| —saude;

Il — educagdo;

Ill — esporte e cultura; e

IV — demais areas de interesse publico.

Art. 52 O ente publico fica autorizado a cadastrar e habilitar pessoa indicada pela entidade de utilidade publica para operar, conduzir, dirigir e/ou pilotar o bem
publico mével cedido nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. O cadastro e a habilitagdo a que se refere o caput ndo dispensa outros requisitos legais.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Portanto, da leitura desta proposta, constata-se que pretende o Poder Legislativo Catarinense editar norma sobre o compartilhamento de
bens publicos com entidades de direito privado sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica.

Ocorre que referida pretensdo ja é objeto da Lei (nacional) n. 13.019/2014, que estabeleceu o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), como se discorrera adiante.

Importa dizer que a Unido, para alcangar a padronizagdo procedimental e a consecugdo das finalidades publicas, no uso de competéncia
privativa para legislar sobre as normas gerais sobre contratos em sentido amplo, incluidos os instrumentos de parceria do Poder Publico, consoante o inc.
XXVII do art. 22 da Constituigdo Federal, estabeleceu a citada lei nacional. E se tratando de norma geral, o novo Marco das parcerias deve ser aplicado pelos
Estados e Municipios brasileiros e as normas especificas editadas por tais entes, para atender suas especificidades, serdo validas naquilo que ndo
contrariarem a regra geral.

Pois bem, o MROSC normatiza as parcerias entre entidades governamentais e Organiza¢Ges da Sociedade Civil (OSCs), consolidando de
modo expressivo as parcerias publico-sociais no Brasil, disciplinando com maior precisdo todas as etapas do vinculo de parceria, com a redugdo da
discricionariedade e do voluntarismo dos gestores publicos ao longo da relagdo de fomento, cujas contrapartidas devidas pelas entidades fomentadas
historicamente se mostraram inespecificas, consistindo, o incentivo, em verdadeira doagdo publica, quase sempre sem controle detalhado da aplicagdo
efetiva dos recursos e bens concedidos.

Na contramdo desta pratica tradicional, o MROSC estimula a gestdo publica democrética nas diferentes esferas de governo e valoriza as
0OSCs como parceiras do Estado na garantia e na efetivacdo de direitos, tendo como prerrogativa:

Art. 12 (...) consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termo de fomento ou em acordos de cooperagdo” (g.n.)

A partir da edigdo normativa, as transferéncias de recursos e bens publicos para as OSCs devem observar o interesse publico e reciproco e
pautar-se pelas regras gerais, determinadas pela legislagdo nacional e pela regulamentagdo local especifica, nos termos dos entendimentos vinculantes deste
Tribunal de Contas tragados no Prejulgado 2188 (com destaque para os itens 1, 1.3 e 3):

Prejulgado:2188 (Reformado)

1. A Lei n. 13.019/2014 estabelece normas gerais para as parcerias voluntérias, envolvendo ou n3o transferéncias de recursos financeiros, entre a administragio
publica e as organizagdes da sociedade civil (OSC), em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico, as quais deverdo ser
atendidas pelo Estado e Municipios.

[..]

1.3. A incidéncia da Lei (federal) n. 13.019/2014 n3o é definida pela classificagdo da despesa formulada no art. 12 da Lei (federal) n. 4.320/1964, no entanto,
devem ser observadas rigorosamente as permissdes e vedagdes de despesas que constam do seu texto, especialmente as dos arts. 45 e 46.

[..]

3. O Estado e os Municipios deverdo atender aos preceitos gerais da Lei n. 13.019/2014, inclusive quanto aos critérios para celebra¢do de termo de colaboragdo
e fomento, vedada a criagdo de novas modalidades de parceria ou a combinagdo daquelas ja existentes, que reduzam os critérios capitulados na Lei (federal) n.
13.019/2014. E assegurada aos Estados e Municipios competéncia legislativa para editar normas suplementares, bem como leis especificas que autorizem o
repasse de valor especifico a entidade eleita para o atendimento de objeto considerado pelo poder publico de carater essencial nas areas de assisténcia social,
médica, educacional e cultural.

Até porque, considerando a ampla agenda voltada ao aperfeigopamento do ambiente juridico e institucional das relagdes de parceria entre
as OSCs e a Administragdo Publica trazida pelo MROSC, ndo tem sentido prosseguir sem que seja regulamentada importante parcela dos repasses financeiros
e de bens governamentais ao Terceiro Setor.



Salvo exceg¢des da prépria norma (art. 32), no que tocam os convénios e contratos para execu¢do de agBes complementares aos servigos do

Sistema Unico de Sadde — SUS, os contratos de gestdo com organizagdes sociais (OS), os termos de parceria com organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), os termos de compromisso cultural, os acordos de cooperagdo internacional, os convénios para transferéncia de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE para o Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia — PAED, para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, e para o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o pagamento de taxas
associativas e as parcerias com os servigos sociais autbnomos (sistema S), todas as demais relagdes de parcerias com as OSCs, a exemplo dos habituais
repasses e cessdes de bens a Apaes, creches, escolas comunitarias, asilos, orfanatos, centros culturais, dentre outros, observario o MROSC, sendo
formalizadas por trés tipos de ajustes: termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de cooperagdo, a depender da situagdo encontrada, veja-se:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade

civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade

civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizag¢ées da

sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei

n2 13.204, de 2015) (g.n.)

Da leitura dos tipos de instrumentos vigentes, conclui-se que o Projeto de Lei da “ajuda mutua, terceiro setor” se amolda ao acordo de
cooperagdo, acima grifado, em que ndo ha o repasse financeiro de recursos, uma vez que que trata do compartilhamento de bens publicos com entidades de
direito privado sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica.

A fim de selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, a Lei Nacional, estabeleceu a necessidade de realizagdo de prévio
chamamento publico, que, todavia, dirige-se aos instrumentos que evolvem transferéncia aportes financeiros (em regra), isto €, aos termos de colaboragéo e
de fomento, e aos acordos de cooperagdo, nos casos em que ha o compartilhamento de recurso patrimonial com organizagdes da sociedade civil para
identificagdo das entidades interessadas no bem, justamente o nucleo do Projeto de Lei n2 0131/2024, veja-se:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagGes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015),

[...]

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hip6tese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta
Lei. (g.n.)

Neste sentido também dispde o Prejulgado 2321 desta Corte de Contas:
Prejulgado:2321
1. As normas municipais que tratam de repasses de recursos a titulo de subvengdes sociais e que contrariam a Lei n. 13.019/2014 devem ser revogadas.

2. De acordo com o art. 83 da Lei n. 13.019/2014, as parcerias existentes no momento da sua entrada em vigor devem ser regidas pela legisla¢gdo vigente ao
tempo de sua celebragdo, aplicando-se as novas regras de forma subsidiaria e nos casos em que for cabivel, desde que proporcionem beneficios no que tange ao
alcance do objeto da parceria firmada entre o Poder Publico e a entidade privada:

2.1. As referidas parcerias poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da administragdo publica, por periodo
equivalente ao atraso (art. 83, §19);

2.2. As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor da Lei n. 13.019/2014 ou prorrogaveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido, deverdo, no prazo de até um ano apds a data da entrada em vigor da Lei n. 13.019/2014, ser substituidas pelos instrumentos previstos
nos arts. 16 (termo de colaboragdo) ou 17 (termo de fomento) da referida lei, conforme o caso, ou ser objeto de rescisdo unilateral pela administragdo publica
(art. 83, §29, 1 e ll);

2.3. A transferéncia de maquinas e equipamentos do municipio para associacdo municipal deve ocorrer por meio de acordo de cooperagdo de permissio de
uso, cabendo o chamamento publico previsto na Lei n. 13.019/14, haja vista a previsdo contida no art. 29, exigindo-o quando o objeto do acordo de
cooperagdo envolver compartilhamento de recurso patrimonial, salvo nos casos de hipdtese de dispensa e inexigibilidade previstos nos arts. 30 e 31 da
referida lei. (g.n.)

Portanto, ndo ha margem a evasdo por parte do poder publico concessor no cumprimento das exigéncias previstas na legislagdo.

Feita a selecdo da entidade, os termos de ajuste devem ser detalhados e conter informagdes sobre o objeto da parceria, as
responsabilidades de cada parte, as metas a serem alcangadas e os recursos envolvidos. Essa formalizagdo traz mais seguranca juridica para as partes
envolvidas e permite um melhor acompanhamento e fiscalizagdo das agdes, com destaque especial para em especial requisito trazidos nos arts. 22, 22,33 e
58 a 67 da Lei Nacional n.2 13.019/2014, prevendo o instrumento de formalizagdo das parcerias, os requisitos técnicos e finalisticos a serem atendidos por
uma organizag¢do da sociedade civil, a necessaria elaboragdo de projeto e plano de trabalho demonstrando claramente as politicas publicas que se deseja
alcangar, o acompanhamento continuo e saneador da execug¢do dos projetos, a fiscalizagdo dos ajustes celebrados, e a consequente apreciagdo técnica das
prestacOes de contas apresentadas, quando exigidas.

Cumpre registrar que o Decreto Estadual n.2 1196/2017 detalha as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a Administragdo Publica Estadual e as organizagdes da sociedade civil (OSC), regulamentando o tratado na Lei Nacional n2 13.019/2014. Por sua vez, os
entes municipais possuem regulamentagdo local a respeito do tema.

Tecido o cenario, passa-se aos pontos de maior preocupacdo desta Unidade Técnica.

Relendo o Projeto de Lei n.2 0131/2024, 04/04/2024 verifica-se afronta direta a competéncia privativa da Unido, nos termos do inc. XXVII
do art. 22 da Constituicdo Federal, uma vez que a legislacdo da Unido ndo demonstra lacunas em relagdo a tematica, a fim de fundamentar a atuagao
suplementar do Poder Legislativo Estadual. Portanto, ndo havendo espacgo para que o Estado refletidamente ultrapasse competéncia legislativa da Unido.

Além do que, mostra-se verdadeira mitigacdo da Lei Nacional n.2 13.019/2014, uma vez que a mera cessdo de bens a entidade pela
simples declaragdo de sua utilidade publica, ndo é admitida pela norma que rege a matéria, que exige a plena demonstragdo dos interesses da coletividade,
por meio da observancia de requisitos formais para concessdo de bem publico a terceiros.
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Assim, entende-se que a proposta contida no Projeto de Lei n.2 0131/2024 possui potencial de inconstitucionalidade, medida que
vulnerabiliza o Patriménio do Estado de Santa Catarina e uma involugdo nos mecanismos de controle trazidos pela Lei Nacional n.2 13.019/2014, por
dispensar etapas essenciais a estes compartilhamentos de bens e ndo disponibilizar instrumentos imprescindiveis a fiscalizagdo, obstaculizando a

transparéncia e o controle social.
Gabriela Tomaz Siega

Coordenadora de Controle

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Tomaz Siega, Coordenadora de Controle, em 02/07/2024, as 15:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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