., ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

A% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 486/SCC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 30 de junho de 2023.
Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n° 405/2023/SCC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n® 07/2023/SEMAE/GABS, da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), e o Parecer
n°® 22/2023/IMA/PROJUR, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em
resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0064/2023, o qual contém pedido de diligéncia a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 0002.0/2022, que “D& nova redagdo ao art. 181, e adiciona os 88 1°
e 2°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de direitos
inerentes a sua existéncia”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 486_PEC_0002.0_22_SEMAE_IMA_compl_405

SCC 5027/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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PARECER Ne 07/2023/SEMAE/GABS Florianopolis, 26 de junho de 2023.

Referéncia: SCC 5054/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia sobre a PEC n° 002.0/2022

Pedido de diligéncia. PEC n° 002/2022, de iniciativa
parlamentar, que "D& nova redacdo ao art. 181, e
adiciona os 88 1° e 2°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de
direitos inerentes a sua existéncia".

Trata-se de Oficio n° 253/SCC-DIAL-GEMAT oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil que solicita manifestacdo desta Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Economia Verde — SEMAE acerca da
constitucionalidade e legalidade da PEC n° 002.0/2022, de origem parlamentar,
que “Da nova redacdo ao art. 181, e adiciona os 88 1° e 2°, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de direitos inerentes
a sua existéncia”.

Dispde o contetdo do Projeto de Emenda a Constituicdo do Estado:

Art. 1° O art. 181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e seus
88 1° e 2°, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 181 Tem a natureza direitos inerentes a sua existéncia, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade promoverem a recuperacao, a protecdo e
a manutencao da fauna, flora e demais processos ecoldgicos, biolégicos,
genéticos e biogeoquimicos, humanos e ndo humanos, assegurando os
direitos da natureza de prosperarem e evoluirem, e de forma harmdnica
conviverem com a cultura.

8 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para exigir do Poder Publico,
administrativamente ou judicialmente, o cumprimento dos direitos da
natureza e de seus elementos.

§ 2° O Ministério Publico, a Defensoria Publica e as entidades que
incluam entre suas finalidades institucionais a protecdo ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio cultural, artistico, estético,
historico, turistico e  paisagistico, tém legitimidade ativa
para, por meio de acdo cabivel, exigir do Poder Publico o cumprimento
dos direitos da natureza e de seus elementos. (NR)"
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Dentre os argumentos apresentados na justificativa da Casa Legislativa,

destaca-se:

(...

Exceléncias, a inversdo e o deslocamento deste eixo conceitual, do
homem para a vida, parte da aquiescéncia singela, porém fundamental,
de que pertencemos, nds, seres humanos, a natureza e ndo o contrario.
O planeta terra € um organismo vivo, e possui interdependéncias,
complexas ou ndo. Somos dotados de vida e de direitos, assim como

todos os animas e vegetais.

A visdo antropocéntrica foi importante na historia da ciéncia e da cultura.
Um humanismo protagonista fortaleceu as mudancas que se
apresentavam como necessarias para romper com as amarras do
mundo feudal. E desse humanismo a ciéncia e a politica foram
otimizadas.

Portanto, a presente proposta objetiva a inclusdo no ordenamento
juridico e institucional do estado de Santa Catarina, a valorizacdo da
Terra, este organismo vivo, abrigando humanos e n&o humanos, e
garantindo os direitos de todas as espécies e elementos da Terra a sua
existéncia plena, colocando em pauta uma importante ressalva
constitucional: a defesa da vida.”

Dessa maneira, e com as breves consideracfes possiveis diante da
complexidade da matéria, compreende-se, a principio, que, muito embora seja
louvavel intencdo dos parlamentares proponentes, e dotada de extrema relevancia
ética o debate trazido no ambito da PEC n° 002/2022, a alteracdo proposta
visa instituir o conceito de biocentrismo para a tutela ambiental. Negar a titularidade
de direitos a natureza para outros seres vivos ndo implica a negacdo de
reconhecimento de seu valor intrinseco, que pode mesmo ser positivado,
tampouco afasta a responsabilidade e o dever fundamental do Estado e de
todos de proteger, conservar, manter e recuperar o0 meio ambiente.

O meio ambiente deve ser considerado como sendo detentor de um
valor intrinseco, ou seja, ele merece ser preservado independentemente se ser util
a vida humana. Neste sentido, o valor intrinseco & o valor “em si mesmo”.

A Constituicdo de 1988, na esteira do que estava sendo discutido em
matéria ambiental nas dltimas décadas incorporou ao seu texto uma extensa e
sistematica preocupacdo com a tutela ambiental, o que se vislumbra em diversos
momentos, desde o momento da reparticdo de competéncias administrativas e
legislativas até o auge do tratamento constitucional, ao ser consagrado em um
artigo especifico: o artigo 225.
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Hoje ha regulacédo para quase todos 0s recursos ambientais. InUmeras
sao as leis, decretos regulamentares, resolugdes e outras normas que concorrem
para a promocdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O problema
ndo estid na falta de regulamentagdo para um campo tdo vasto de controle e
fiscalizacdo. A legislacdo ambiental brasileira é bastante extensa e de boa
qualidade. O problema esta na efetivagéo desta legislacdo. E a concretude de suas
disposicbes que precisa ganhar espaco nas realizacbes de politicas publicas
ambientais.

Por fim, pode-se afirmar que a politca ambiental brasileira é
amplamente pautada no antropocentrismo, uma vez que no choque de interesses
econOmicos e sociais com 0s interesses meramente ambientais (meio ambiente em
si considerado) tém prevalecido os primeiros. No entanto, em nome de um minimo
ético ambiental a ser assegurado, o qual consiste em um direito indisponivel das
presentes e futuras geracoes, as restricbes ambientais devem ser pautadas pelo
bindbmio: meio ambiente x sustentabilidade.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do Parlamento Catarinense
com a proposta da PEC n° 002/2022, importa ressaltar que somos de parecer
contrario a adocao da teoria bicentrista, tendo em vista a tutela juridica ambiental j&
definida pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Consultor Executivo
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Oficio Ne 101/2023/SEMAE/GABS Florianopolis, 26 de junho de 2023.

Processo: SCC 5054/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia sobre a PEC n° 002.2/2022

Exmo. Sr. Secretario de Estado,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Oficio n°
253/2023/SCC-DIAL/GEMAT, que encaminha Pedido de Diligéncia sobre PEC n°
002.2/2022, servimos do presente para encaminhar o PARECER Ne
07/2023/SEMAE/GABS, contendo analise e manifestacdo desta Pasta.

Diante do exposto, certos de Vossa compreenséo, ficamos a disposicdo

para maiores esclarecimentos.

SHEILA MARIA MARTINS ORBEN MEIRELLES
Secretaria de Estado

Exmo. Sr.

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR
Secretéario de Estado da Casa Civil

Nesta
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PARECER N° 22/2023/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00005046/2023
Assunto: PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Ementa: Proposta de Emenda a Constituicao, de autoria parlamentar, que visa alte-
rar o art. 181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina para serem reconhecidos
os direitos da natureza. Conteudo nitidamente biocentrista da proposicao. Possivel
desalinhamento em relagéo ao art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, a vista da
adocéo, pelo constituinte nacional, do antropocentrismo moderado na tutela do meio
ambiente, identificada pelo Supremo Tribunal Federal (a exemplo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.983). Tentativa de erradicacdo do antropocentrismo do
sistema juridico catarinense que esbarra no art. 25, caput, parte final, da Constitui-
¢do Federal de 1988. Capacidade de auto-organizacao conferida pela Constituicdo
Federal de 1988 aos Estados de forma limitada. Necessidade de ajustamento da
Proposta de Emenda & Constituicdo, para conter autolimitacdo expressa a restringir,
na pretendida nova redacgdo do art. 181 da Constituicdo catarinense, o reconheci-
mento dos direitos da natureza ao maximo de biocentrismo admitido nos paragrafos
e incisos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Necessidade de supresséo
dos 88 1° e 2° que a PEC visa adicionar ao art. 181 da Constituicdo de Santa Cata-
rina, por ser a legitimidade processual matéria que se insere no direito processual
e, portanto, na competéncia legislativa privativa da Unido, consoante art. 22, |, da
Constituicdo Federal de 1988.

Senhora Presidente,

RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 2, de 2022, de autoria parlamentar, por
meio da qual se pretende dar nova redagéo art. 181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
e adicionar-lhe os 88 1° e 2° nos seguintes termos:

Art. 181. Tem a natureza direitos inerentes a sua existéncia, cabendo ao Poder Pu-
blico e a coletividade promoverem a recuperagédo, a protecdo e a manutencao da
fauna, flora e demais processos ecoldgicos, biolégicos, genéticos e biogeoquimicos,
humanos e ndo humanos, assegurando os direitos da natureza de prosperaram e
evoluirem, e de forma harmdnica conviverem com a cultura.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para exigir do Poder Publico, administrativa-
mente ou judicialmente, o cumprimento dos direitos da natureza e de seus elemen-
tos.

§ 2° O Ministério Publico, a Defensoria Publica e as entidades que incluam entre
suas finalidades institucionais a protecao ao patrimdnio publico e social, ao meio
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ambiente, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio cul-
tural, artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, tém legitimidade ativa para,
por meio de acao cabivel, exigir do Poder Publico o cumprimento dos direitos da
natureza e de seus elementos.

Por determinacéo da relatoria sorteada na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Ca-
tarina, essa Proposta de Emenda & Constitui¢céo foi encaminhada ao Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina para manifestacao sobre a matéria.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica um capitulo exclusiva-
mente ao meio ambiente, estabelecendo, no art. 225, caput, que “Todos tém direito ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Tal dispositivo ja foi objeto de interpretacéo do Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito
do qual predomina o entendimento de que a horma constitucional presente no art. 225, caput, tem
“feicao nitidamente antropocéntrica” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.983, julgada em 6
de outubro de 2016).

Ao lado disso, para o STF, “A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir entre seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), como fundamento destinado a interpretar
todo o sistema constitucional, adotou visdo explicitamente antropocéntrica, que reflete, em toda a
legislacao infraconstitucional, o que também abarca a legislacdo ambiental’ (Agéo Direta de Incons-
titucionalidade n. 4.066, julgada em 24 de agosto de 2017).

Entretanto, no entender do Supremo Tribunal Federal:

Embora a norma constitucional presente no art. 225, caput, tenha feicdo nitidamente
antropocéntrica, a Constituicdo a equilibra com 0 biocentrismo por meio de seus
paragrafos e incisos. E por essa razdo que é possivel afirmar que o constituinte ndo
endossou um antropocentrismo radical, mas sim optou por uma versao moderada,
em sintonia com a intensidade valorativa conferida ao meio ambiente pela maioria
das sociedades contemporaneas. Além disso, o fato de a Constituicdo Federal de
1988 ser a primeira entre as constituicGes brasileiras a se importar com a prote¢céo
da fauna e da flora é bastante representativo dessa op¢éo antropocéntrica mode-
rada feita pelo constituinte. (A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n. 4.983, julgada
em 6 de outubro de 2016)

Assim, o biocentrismo admitido pela Constituicdo Federal de 1988 na tutela do meio ambi-
ente é o que esta dosado nos paragrafos e incisos de seu art. 225. Eles se voltam especialmente
para a preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, 0 manejo ecologico das
espécies e dos ecossistemas, a preservacao da diversidade e da integridade do patriménio genético
do Pais e, destaque-se, a protecdo da fauna e da flora, pautada essa Ultima na vedacao de “praticas
gue cologquem em risco sua func¢ao ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (art. 225, § 1°, VII).

Ao incumbir o Poder Publico de proteger a fauna e a flora, “A Constituigdo confere valor
intrinseco as formas de vida ndo humanas” (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.983), mas ha
um modo constitucionalmente escolhido de protegé-las, o qual consiste na determinacgédo de evitar,
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o Poder Publico, que a funcao ecoldgica da fauna e da flora seja colocada em risco, que as espécies
sejam extintas e que o0s animais sejam submetidos a crueldade.

E nesse contexto normativo que a Proposta de Emenda & Constituicdo n. 2, de 2023, deve
ser examinada.

Em sua justificativa, logo no seu primeiro paragrafo, a inten¢do da Proposta de Emenda a
Constituicdo em apreco é explicitada por seu autor: reconhecer os direitos da natureza e “retirar o
antropocentrismo e colocar a vida, humana e ndo humana, no centro cognitivo das ac8es do Estado
e de toda a sociedade”.

Reconhecer os direitos da natureza é atribuir a ela personalidade juridica, tratando-a como
sujeito de direitos e, portanto, igualando juridicamente todas as formas de vida. Significa, pois, ado-
tar o biocentrismo como paradigma da tutela ambiental, substituindo o antropocentrismo radical, no
gual apenas o ser humano é titular de direitos. Com isso, danos sofridos por qualquer forma de vida
nao humana poderéo ser cobrados em seu favor, ainda que ndo haja comprometimento do equilibrio
ecoldgico e prejuizo ao uso comum do meio ambiente pelo povo.

A iniciativa parlamentar estadual é louvavel. “O reconhecimento de direitos que ndo este-
jam diretamente vinculados as pessoas humanas é um aspecto de grande importancia para que se
possa medir o real grau de compromisso entre 0 homem e 0 mundo que o cerca e do qual ele é
parte integrante e, sem o qual, ndo lograra sobreviver. A atitude de respeito e prote¢do as demais
formas de vida ou aos sitios que as abrigam € uma prova de compromisso do ser humano com a
propria raca humana e, portanto, consigo mesmo. O reconhecimento do diferente e dos direitos
equanimes gue estes devem ter é um relevante fator para assegurar uma existéncia mais digna
para todos os seres vivos, especialmente para os humanos™.

No entanto, o constituinte estadual ndo pode substituir regionalmente o paradigma da tutela
ambiental escolhido pela Constituicdo Federal de 1988, qual seja, o antropocentrismo moderado,
identificado pelo Supremo Tribunal Federal.

Por forga do caput do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, “Os Estados organizam-se
e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao”,
0 que significa que essa capacidade de auto-organizagéo dos Estados néo € ilimitada, encontrando
seus limites em normas da prépria Constituicdo de 1988, das quais ndo ha razao para retirar o art.
225 e o antropocentrismo moderado nele consagrado.

A carga biocéntrica admitida pela Constituicdo Federal de 1988, vale repetir, esta minis-
trada nos paragrafos e incisos de seu art. 225, que claramente inspirou a redacéo originaria dos
arts. 181 e 182 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Qualquer dose a mais de biocentrismo
por escolha de constituinte estadual sem correspondéncia na Constituicdo Federal de 1988 tende
a ser materialmente inconstitucional.

Por isso, a pretendida nova redac¢éo do art. 181 da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina deve conter autolimitacdo expressa, mediante remissdo aos paragrafos e incisos do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, para restringir o reconhecimento dos direitos da natureza ao maximo
de biocentrismo ali estabelecido, abandonando-se o proposito de erradicagdo do antropocentrismo
do sistema juridico catarinense.

Ademais, a pretendida nova redagéo também néo se revela adequada ao dispor de legiti-
midade processual — que na PEC se quer conferir a cidadaos, Ministério Publico, Defensoria Publi-

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002, p. 27-28.
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cas e entidades que tenham determinadas finalidades institucionais —, matéria tipica de direito pro-
cessual e, dessa forma, submetida & competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, devem ser suprimidos os 88 1° e 2° que a Proposta de Emenda & Constituicéo
em exame visa adicionar ao art. 181 do texto constitucional estadual, para evitar questionamento
acerca de sua constitucionalidade formal.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que, salvo melhor juizo:

1. o constituinte estadual ndo pode substituir regionalmente o paradigma da tutela ambien-
tal escolhido pela Constituicdo Federal de 1988, qual seja, o antropocentrismo moderado, identifi-
cado pelo Supremo Tribunal Federal;

2. a carga biocéntrica admitida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta
ministrada nos paragrafos e incisos de seu art. 225, de sorte que qualquer dose a mais de biocen-
trismo por escolha de constituinte estadual sem correspondéncia na Constituicdo Federal de 1988
tende a ser materialmente inconstitucional;

3. a pretendida nova redacdo do art. 181 da Constituicdo de Santa Catarina deve conter
autolimitac@o expressa, mediante remissdo aos paragrafos e incisos do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, para restringir o reconhecimento dos direitos da natureza ao méaximo de biocen-
trismo ali estabelecido, abandonando-se o propésito de erradicacdo do antropocentrismo do sis-
tema juridico catarinense; e

4. 0s 88 1° e 2° que a PEC em exame visa adicionar ao art. 181 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina devem ser suprimidos, pois ndo se revela constitucional, do ponto de vista formal,
gue o constituinte estadual legisle sobre legitimidade processual, matéria tipica de direito processual
e, dessa forma, submetida a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da
Constituicdo Federal de 1988.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado
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OFICIO n° 8730/2023/IMA/PROJUR Florianépolis, 21 de junho de 2023.

Assunto: SCC 00005046/2023

Prezado gerente,

Em atencéo ao Oficio n? 252/SCC-DIAL-GEMAT, referente a Proposta de Emenda a Constituicdo n®
0002.0/2022, que “Da nova redagéo ao art. 181, e adiciona os §§ 12 e 2°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de direitos inerentes a sua existéncia”, vimos através
deste apresentar manifestagdo CONTRARIA a referida proposto de Emenda, em anexo Parecer Juridico n®

22/2023.
Atenciosamente,
SHEILA MARIA MARTINS ORBEN MEIRELLES CLAUDIO SOARES DA SILVEIRA
Presidente Coordenador da Procuradoria Juridica
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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