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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0001/2024

“Cria cargos de Defensor Publico
Substituto e na estrutura da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina, cria
cargos nho Quadro de Pessoal da
Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, altera a Lei Complementar n.
575/2012 e a Lei Complementar 717/17 e
estabelece outras providéncias.”

Autoria: Defensoria Publica de Santa
Catarina

Relator (CCJ): Deputado Volnei Weber
Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n° 0001/2024, de
iniciativa da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC), que
almeja criar cargos de Defensor Publico Substituto e cargos no Quadro de
Pessoal da DPE/SC; alterar a Lei Complementar n° 575, de 2 de agosto de 2012";
a Lei Complementar n°® 717, de 2 de janeiro de 20187 e estabelecer outras

providéncias, o qual, conforme consensuado, sera deliberado de forma conjunta

' Cria a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, dispde sobre sua organizagédo e
funcionamento e estabelece outras providéncias.

2 |nstitui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores da Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.
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pelas Comissdes de Constituicdo e Justica, de Financas e Tributacdo e de

Trabalho, Administragéo e Servigo Publico.

A matéria foi remetida a este Poder pelo Defensor Publico-Geral,
por meio do Oficio DPG N° 30/2024, de 28 de fevereiro de 2024, acompanhado
da Exposicao de Motivos (EM), que inicia sua justificacdo destacando os esforgos
envidados pela DPE/SC para sua adequada estruturacao e efetiva implementagao

do servigo de assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadao em todo o Estado.

A EM aponta, também, que, em razdo da criagdo de novas varas
judiciais e cargos na estrutura do Poder Judiciario, mediante a Lei Complementar
Estadual n° 845, de 20 de dezembro de 2023 surgiu, concomitantemente, a
demanda de Defensores Publicos para a implementar o servico de assisténcia

juridica integral e gratuita nas Varas Regionais de Garantias.

Em razado disso, o Projeto de Lei Complementar encaminhado
projeta a criagcado de 30 (trinta) cargos de defensores publicos e outros 30 (trinta)
cargos de assessoramento, cujo provimento se dara de forma gradual e de
acordo com a necessidade da administracdo da DPE/SC.

Quanto ao impacto financeiro acarretado pela reestruturagao
proposta, o Defensor Publico-Geral salienta que as medidas propostas foram
objeto de acgdo planejada e serdo implementadas de forma gradual, a fim de se
reduzir o impacto financeiro e orgcamentario. Acrescenta, ainda, que ao processo
foi anexado estudo de impacto orcamentario-financeiro e de verificacdo da
compatibilidade orcamentaria as disponibilidades financeiras do orcamento da

prépria Defensoria Publica.

® Cria varas e cargos de juiz de direito na estrutura do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina, cria cargos no Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, e
altera a Lei Complementar n° 90, de 1993, e adota outras providéncias.
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Por fim, a EM destaca que o PLC objetiva dar cumprimento aos
termos constantes de auditoria do Tribunal de Contas do Estado, cujo relatério
técnico apontou a necessidade de expansao progressiva da Defensoria Publica e
de seus servicos, para atendimento ao disposto no artigo 98 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), alterado pela Emenda
Constitucional n° 80/2014.

Com relagao a sua estrutura, anoto que o Projeto esta articulado

por 12 (doze) artigos, da seguinte forma:

1) o art. 1°, que cria 30 (trinta) cargos de Defensor Publico
Substituto, e o respectivo cronograma de provimento, sendo 15 cargos, a partir de
julho de 2024, e 15, a partir de janeiro de 2025;

2) o art. 2° que dispbe sobre alteragdo no Anexo V da Lei
Complementar n® 575, de 2012, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de

Defensor Publico, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2024,

3) o art. 3° que altera o Anexo V da Lei Complementar n° 575, de
2012, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Defensor Publico, produzindo

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025;

4) o art. 4°, que altera o Anexo Xl da Lei Complementar n® 575, de
2012, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Defensor Publico Substituto no
quadro de distribuicdo na carreira, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de
2024;

5) o art. 5°, que altera o Anexo Xl da Lei Complementar n® 575, de

2012, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Defensor Publico Substituto no

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC
ccj@alesc.sc.gov.br
cft@alesc.sc.gov.br
ctasp@alesc.sc.gov.br




%&ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

quadro de distribuicdo na carreira, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2025;

6) o art. 6°, que cria 30 (trinta) cargos de Assessor para Assuntos
Juridicos, classificagao “CC1”, e o respectivo cronograma de provimento, sendo

15 cargos, a partir de julho de 2024, e 15, a partir de janeiro de 2015;

7) o art. 7°, que altera o Anexo Ill da Lei Complementar n® 717, de
2018, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Assessor para Assuntos Juridicos,

classificagao “CC1”, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2024;

8) o art. 8°, que altera o Anexo Ill da Lei Complementar n® 717, de
2018, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Assessor para Assuntos Juridicos,

classificagao “CC1”, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025;

9) o art. 9°, que altera o Anexo V da Lei Complementar n° 717, de
2018, para acréscimo de 15 (quinze) Assessor para Assuntos Juridicos no
Quadro de Vencimentos (Coeficientes dos Cargos de Provimento em Comiss&o),
classificagao “CC1”, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2024;

10) o art. 10, que altera o Anexo V da Lei Complementar n° 717,
de 2018, para acréscimo de 15 (quinze) cargos de Assessor para Assuntos
Juridicos no Quadro de Vencimentos (Coeficientes dos Cargos de Provimento em
Comisséo), classificagdo “CC1”, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2025;

11) o art. 11, que determina que as despesas decorrentes das
alteracbes citadas correrdo a conta das dotacdes proprias do orcamento da

Defensoria Publica; e
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12) o art. 12, que trata da vigéncia da Lei Complementar.

Na sequéncia, foram apresentadas duas Emendas pelo Deputado

Jessé Lopes, que se descreve, em sintese:

a) Emenda Modificativa, que altera o art. 6° do PLC 0001/24,
propondo que a DPE/SC considere a criagdo de cargos de provimento efetivo,
especificamente para o Cargo de Analista Juridico, em vez do cargo de Assessor
para Assuntos Juridicos, de provimento em comissdo, como originalmente

proposto;

b) Emenda Supressiva, que suprime os arts. 9° e 10 e os Anexos
VIl e VIl do PLC em estudo, com o objetivo de adequar o PLC a redagao pela

Emenda Modificativa supracitada.

E o relatorio.

Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissbes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagdo (CFT) e de Trabalho, Administragcdo e Servigo Publico
(CTASP), de forma conjunta, conforme acordado, a analise da vertente
proposicdo quanto aos aspectos (I) da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, (ll) orcamentario-financeiros, e
(Ill) do interesse publico, de acordo com o art. 144, |, Il e lll, do Regimento Interno

deste Poder.
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1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
(ccJ)

Nesta fase do processo legislativo cabe analisar a matéria quanto
aos aspectos insculpidos no art. 72, incisos | e IV, c/c o art. 144, inciso |, do
Regimento Interno desta Assembleia, ou seja, quanto a constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade formal da
proposta, quanto a iniciativa, anoto que a Constituicdo Federal estampa, em seu
art. 134, § 2° que “as Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagcao

ao disposto no art. 99, § 2°”.

Ainda sob o ponto de vista da iniciativa, observo que o Regimento
Interno desta Casa Legislativa, em seu art. 187, inciso VII, elenca o Defensor
Publico-Geral entre aqueles cargos com legitima competéncia legiferante para
apresentar projetos de lei.

No que diz respeito a espécie da proposicdo apresentada,
observo o cumprimento ao art. 104, § 5° da Carta Estadual, que assim

estabelece:

Art. 104. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, a qual incumbe a orientagéo juridica e a
defesa gratuitas, em todos os graus, dos necessitados, assim
considerados os que comprovarem insuficiéncia de recursos, nos
termos de lei complementar.

(-..)

§ 5° Lei complementar dispora sobre a organizagdao da
Defensoria Publica e sobre a carreira de Defensor Publico. (grifei)
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Paralelamente a isso, em relacdo a constitucionalidade material,
também ndo se detecta violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e
principios constitucionais. Portanto, com relagdo aos pressupostos de
observancia obrigatéria na CCJ, nao se encontra obstaculo ao prosseguimento do

PLC em apreco.

No entanto, constata-se a necessidade de apresentar 3 (trés)
Emendas Modificativas a proposicdo em exame. A primeira, visa a corregao
do ano de publicacao da Lei e a sua forma de apresentagao, constante da
ementa; a segunda, para fazer constar por extenso a data da LC n° 717 de
2018; e a terceira, almeja aperfeicoar e conferir clareza as alteragées
propostas aos Anexos das Leis que se pretende modificar, principalmente
no que tange a vigéncia de tais alteragbes, a serem implementadas,
seguidamente, em julho de 2024 e janeiro de 2025, quanto aos mesmos
Anexos. Dessa forma se pretende alinhar o texto o PLC ao que dispde a Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre e elaboragéo,
redacao, alteracdo e consolidagdo das leis e estabelece outras providéncias",
regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013.

Frente ao exposto, & voto, no ambito da Comissdao de
Constituicao e Justica, com amparo no inciso | do art. 72 e no inciso | do art. 144,
ambos do Rialesc, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n° 0001/2024, com as Emendas Modificativas
que ora se apresenta, e pela rejeicao das Emendas Modificativa e Supressiva de
pp. 47-51.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

(CFT)

Compete a Comissao de Finangas e Tributacdo manifestar-se
sobre () os “aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢cées que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual”’, nos termos do inciso Il do art. 73 do
Rialesc, e (Il) o mérito da proposi¢cao, em face do interesse publico, quando seu
objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de atividade, no
caso em analise, nos termos do inciso IX do referido dispositivo regimental, pois
incumbe a Comissao pronunciar-se sobre matérias relativas, respectivamente, ao

controle das despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal.

Assim, observa-se que o PLC pretende a criagdo de cargos que
acarretarao despesas continuadas ao orgcamento estadual. Em razdo disso, é
imperioso observar o que pauta a Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quanto ao tema, especialmente
quanto as condicionantes preceituadas em seus incisos | e Il do art. 16, quais
sejam, (l) a estimativa do impacto financeiro-orgamentario das medidas propostas
no exercicio em que entrem em execugao e nos dois subsequentes, e (ll) a
declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento da despesa tem
adequacao orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com o Plano
Plurianual (PPA).

Nesse sentido, verifica-se que consta nos autos a declaragao de
adequacgao orcamentaria e financeira, subscrita pelo Defensor Publico-Geral e
Ordenador Primario da DPESC (p. 11); bem como a estimativa de repercussao de

impacto financeiro-orcamentario, a saber, quantificada em R$ 4.893.667,70
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(quatro milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e sete
reais e setenta centavos) para o ano de 2024; e R$ 7.740.799,06 (sete milhdes,
setecentos e quarenta mil, setecentos e noventa e nove reais e seis centavos)
para os anos de 2025 e 2026 (pp. 12-15 e 52-54), em observancia ao disposto na
LRF, de acordo com as dotacdes previstas na LDO, assim como disposicoes do

PPA e LDO, inclusive, os limites de gastos com pessoal.

Nesses termos, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributagdo, nos termos do art. 73, Il e IX, do Rialesc, é o voto pela APROVAGAO
do Projeto de Lei Complementar n° 001/2024 nos termos das Emendas
Modificativas apresentadas e aprovadas na CCJ, e pela rejeicdo das Emendas

Modificativa e Supressiva de pp. 47-51.
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3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO (CTASP)

Compete a esta Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo
Publico manifestar-se quanto ao mérito das proposicdes, em face do interesse
publico, especificamente quanto a seus campos tematicos ou areas de atividade,
relacionados no art. 80 do Rialesc. No caso em analise, aplica-se o inciso XIX do
referido dispositivo regimental, porquanto estd encarregada a Comissdo de se

pronunciar sobre matérias relativas a prestagao de servigos publicos em geral.

Desse modo, constato que a iniciativa proposta representa uma
medida fundamental para (I) manter e expandir os servigos prestados pela
Defensoria Publica Estadual, cuja finalidade € a protecdo e defesa dos direitos
coletivos e individuais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, por
meio da assisténcia juridica integral e gratuita, em consonéncia com os artigos 5°,
LXXIV e 134, caput, da Constituicdo Federal, e (ll) dar cumprimento aos termos
do relatério técnico do TCE, sobre a necessidade de expansao progressiva da
DPE/SC, em atendimento ao disposto no art. 98 do ADCT da CF/88.

Nesse sentido, a proposicdo, conforme demonstrado nos autos

processuais, converge ao interesse publico.

Dessa forma, no ambito da Comissao de Trabalho, Administracéo
e Servigo Publico, com fundamento no inciso XIX do art. 80 do Rialesc, € o voto,
no mérito, em face do interesse publico, pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n° 001/2024, com as Emendas Modificativas aprovada pela
CCJ e pela CFT, e pela rejeigao das Emendas Modificativa e Supressiva de pp.
47-51.
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Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséao de Financas e Tributagao

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséao de Financas e Tributagao

Deputado Volnei Weber
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0001/2024

A ementa do Projeto de Lei Complementar n°® 0001/2024 passa a ter a

seguinte redagéo:

“Cria cargos de Defensor Publico Substituto na estrutura da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, cria cargos
no Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina, altera a Lei Complementar n® 575, de 2012, e a
Lei Complementar n°® 717, de 2018, e estabelece outras
providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0001/2024

O art. 7° do Projeto de Lei Complementar n® 0001/2024 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 7° O Anexo lll da Lei Complementar n°® 717, de 22 de janeiro de
2018, passa a vigorar, conforme redacao constante do Anexo V desta Lei Complementar,
produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2024.”
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0001/2024

Os Anexos | a VIll do Projeto de Lei Complementar n® 0001/2024
passam a tramitar com a seguinte redagao:

“ANEXO |
(Altera o Anexo V da Lei Complementar n°® 575, de 02 de agosto de 2012)

‘ANEXO V
QUADRO DE CARGOS DA DEFENSORIA PUBLICA

NOMINATA DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO
(Vigéncia a partir de 1° de julho de 2024)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE

Defensor Publico 162

INR)

“ANEXO II
(Altera o Anexo V da Lei Complementar n® 575, de 02 de agosto de 2012)

‘ANEXO V
QUADRO DE CARGOS DA DEFENSORIA PUBLICA

NOMINATA DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO
(Vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE

Defensor Publico 177

“INR)’
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“‘ANEXO I

(Altera o Anexo XI da Lei Complementar n® 575, de 02 de agosto de 2012)

‘ANEXO XI

DISTRIBUIGAO DO QUANTITATIVO DE DEFENSOR PUBLICO NA CARREIRA

(Vigéncia a partir de 1° de julho de 2024)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Defensor Publico de Primeira Categoria 32
Defensor Publico de Segunda Categoria 45
Defensor Publico de Terceira Categoria 45
Defensor Publico Substituto 40
(NR)”

‘ANEXO IV

(Altera o Anexo XI da Lei Complementar n® 575, de 2 de agosto de 2012)

‘ANEXO XI

DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE DEFENSOR PUBLICO NA CARREIRA
(Vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025)

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Defensor Publico de Primeira Categoria 32
Defensor Publico de Segunda Categoria 45
Defensor Publico de Terceira Categoria 45
Defensor Publico Substituto 55
"(NR)
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“ANEXO V
(Altera o Anexo lll da Lei Complementar n® 717, de 22 de janeiro de 2018)

‘ANEXO Il
QUADRO DE PESSOAL

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
(Vigéncia a partir de 1° de julho de 2024)

Cargo Classificagdo | N° de Cargos | Natureza
Assessor para Assuntos Juridicos | CC1 30 Assessoramento
Superior
b (NR)H
“ANEXO VI

(Altera o Anexo lll da Lei Complementar n® 717, de 22 de janeiro de 2018)
‘ANEXO Il
QUADRO DE PESSOAL

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
(Vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025)

Cargo Classificagdo | N° de Cargos | Natureza
Assessor para Assuntos Juridicos | CC1 45 Assessoramento
Superior

"(NRY
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“ANEXO VII
(Altera o Anexo V da Lei Complementar n® 717, de 22 de janeiro de 2018)

‘ANEXO V
QUADRO DE VENCIMENTO

COEFICIENTES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
(Vigéncia a partir de 1° de julho de 2024)

Cargo Classificagdo | Quantidade Coeficiente
Assessor para Assuntos Juridicos | CC1 30 7,62
(NR)’
“ANEXO VI
(Altera o Anexo V da Lei Complementar n® 717, de 22 de janeiro de 2018)
‘ANEXO V
QUADRO DE VENCIMENTO 3
COEFICIENTES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
(Vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025)
Cargo Classificagdo | Quantidade Coeficiente
Assessor para Assuntos Juridicos | CC1 45 7,62
H (NR) 3
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