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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 474/2023 Florianopolis, 22 de novembro de 2023

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracdo de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei que trata
de concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, com fundamento na clausula décima terceira
(clausula de adesao) do Convénio ICMS 190/17, do CONFAZ.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposigao de Motivos n° 240/2023, e em
seu Anexo Unico, que apresentam quadro comparativo entre a legislacdo objeto de adesZo e a
redacao proposta, bem como a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 414/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 17351/2023
Assunto: Minuta de Projeto de Lei
Origem: Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT/SEF)

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Aperfeicoamento da
legislacao tributaria estadual. Concessdo de crédito presumido aos
estabelecimentos destinatarios de alho recebido de produtor catarinense e
aos estabelecimentos abatedores de gado ovino. Competéncia da Diretoria
de Administracdo Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente.
Aprovacao.

RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “concede beneficios fiscais relativos ao
Imposto  sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS)” (p. 09).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que (p 43):

a inclusa minuta de Projeto de Lei, que concede beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagédo (ICMS), aos setores especificados, no intuito de fomentar a
agroindustria catarinense.

A concessdo dos beneficios constantes neste Projeto de Lei possui
fundamento na Lei Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, que
dispbe sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar
sobre a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 20 do art.
155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos
e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei no 12.973, de 13 de maio de
2014.

O referido Convénio trata-se do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017,
que em sua clausula décima terceira autoriza os Estados a aderir a beneficios
fiscais instituidos ou reinstituidos, concedidos ou prorrogados, com fulcro no citado
Convénio, em outra unidade federada da mesma regido geografica.

Nestes termos, o inciso | do caput do art. 1° do Projeto de Lei concede crédito
presumido do ICMS aos estabelecimentos beneficiadores de alho produzido neste
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Estado, equivalente a 90% (noventa por cento) do valor do imposto incidente
por ocasido da saida posterior do alho beneficiado.

Tal beneficio atende pleito do setor produtivo, especialmente da Associagéo
Catarinense dos Produtores de Alho, e visa fomentar a produ¢do do alho no
Estado, uma vez que a produgéo encontra-se com tendéncia negativa, e apresenta
diminuigado da area plantada nos ultimos anos.

A concessao do beneficio equipara a legislagdo catarinense a do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo esta, objeto de adesao com fundamento na clausula décima
terceira do Convénio ICMS 190/17.

Naquele Estado, o beneficio foi introduzido pelo Decreto n° 56.116, de 30 de
setembro de 20212, publicado no DOE n° 196, 22 edicdo, de 30 de setembro
de 2021, que por intermédio da Alteragdo 5697, acrescentou a alinea “b” ao
inciso L do caput do art. 32 do Regulamento do ICMS, nestes termos:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido

L - aos estabelecimentos: (Redagéo dada pelo art. 3° (Alteragdo 5407) do Decreto
55.691, de 30/12/20. (DOE 30/12/20, 2%ed., republicado em 05/01/21) - Efeitos a
partir de 01/01/21 - Conv. ICMS 190/17)

b) destinatarios de alho recebido de produtores situados neste Estado, em montante
igual ao que resultar da aplicacao do percentual de 90% (noventa por cento) sobre
o valor do imposto incidente na posterior saida de alho beneficiado; (Redagéo dada
pelo art. 1° (Alteragédo 5697) do Decreto 56.116, de 30/09/21. (DOE 30/09/21, 22
ed.) - Efeitos a partir de 01/01/22 - Conv. ICMS 190/17)

Por sua vez, o inciso Il do caput do art. 1° do Projeto de Lei concede crédito
presumido aos estabelecimentos catarinenses abatedores de gado ovino, tanto
pela ocasido da entrada dos animais no estabelecimento, em montante
equivalente a 3% (trés por cento) do valor da respectiva entrada, quanto pela
ocasido da saida interna de produtos resultantes do abate dos animais,
equivalente a 4% (quatro por cento) do valor do imposto devido na operagéo de
saida. Ressalta-se que o beneficio somente se aplica na condicdo de animais
produzidos neste Estado.

Desta maneira, o presente beneficio trata-se de politica fiscal de incentivo a
cadeia produtiva de ovinos no Estado, uma vez que se observa hoje um rebanho de
tamanho inexpressivo, e um reduzido numero de estabelecimentos especializados
no abate, segundo dados obtidos com o Grupo Especialista Setorial da
Agroindustria (GESAGRO) da Secretaria de Estado da Fazenda.

O beneficio, também concedido com fundamento na clausula décima terceira do
Convénio ICMS 190/17, esta pautado no que dispde as alineas “a” e “c” do inciso
Xl do caput do art. 32 do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul,

nestes termos

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:
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Xl - aos estabelecimentos abatedores de gado vacum, ovino ou bufalino, que
integrarem o Programa Estadual de Desenvolvimento, Coordenagédo e Qualidade
do Sistema Agroindustrial da Carne de Gado Vacum, Ovino e Bufalino - AGREGAR-
RS CARNES, previsto no Decreto n® 41.620, de 20/05/02, em montante igual ao
que resultar da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor das
respectivas operagdes: (Redacdo dada pelo art. 1° (Alteragao 3750) do Decreto
49.569, de 12/09/12. (DOE 13/09/12) - Efeitos a partir de 01/09/12.)

a) 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) nas entradas decorrentes de
aquisicdes de gado vacum, ovino ou bufalino, criado neste Estado: (Redagéo dada
pelo art. 1° (Alteragdo 1977) do Decreto 43.968, de 15/08/05. (DOE 16/08/05) -
Efeitos a partir de 01/09/05.)

NOTA 02 - Este crédito fiscal sera reduzido para 3% (trés por cento), a partir de:
(Redagao dada ao inciso Xl pelo art. 1° (Alteragao 1316) do Decreto 41.625, de
21/05/02. (DOE 22/05/02) - Efeitos a partir de 22/05/02.)

c) 4% (quatro por cento), nas saidas internas, decorrentes de venda ou de
transferéncia para estabelecimento da mesma empresa, e nas saidas
interestaduais, decorrentes de venda, de carne e produtos comestiveis
resultantes do abate de gado vacum, ovino ou bufalino; (Redag¢ado dada pelo
art. 1° (Alteragdo 3750) do Decreto 49.569, de 12/09/12. (DOE 13/09/12) - Efeitos a
partir de 01/09/12.)

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informamos que a estimativa
de renuncia fiscal anual oriunda da concessdo dos presentes beneficios nao
supera o patamar de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais),
sendo R$ 1,2 milhdes previstos para o crédito presumido aos beneficiadores
de alho, e R$ 168 mil relativos ao crédito presumido concedido aos abatedores de
ovinos.

A renudncia de receita decorrente da concessao dos beneficios previstos neste
Projeto serd compensada pelo incremento da arrecadagdo, com o fomento da
atividade econémica no Estado.

Por fim, tendo em vista a relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de
Lei para a sociedade catarinense, solicitamos sua tramitacdo em regime de
urgéncia, para que seja tdo logo encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina para deliberacéo.

Os documentos essenciais relativos a proposta sdo: Oficio DIAT n°® 474/2023 (p. 02),
Minuta de Projeto de Lei (p. 42), Exposicado de Motivos n° 240/2023 (p. 03/06) e Quadro Comparativo
(p. 07/08).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO
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Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&do Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de minutas de projeto de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em seu
artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VII - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéao
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituigdo da Republica e o art. 51 da
Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal da minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos do art. 71, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a dire¢ao superior da administracao
estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na forma
€ nos casos previstos na Constituicido Estadual. Senao vejamos:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo;

(..)

Em adicdo, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei em analise,
a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, nos

termos do seu artigo 36, inciso IV, alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagao, arrecadacéo e fiscalizacdo”.
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Ainda, a Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, nos termos do art. 17, paragrafo unico, inciso Il, do Regimento Interno da SEF (Decreto
Estadual n® 2.094/2022). Sen&o vejamos:

Art. 17. A Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual.

Paragrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il — editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;
[Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessédo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VII — representar a Administragao Tributaria Estadual perante 6rgaos, instituicbes e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIIl — supervisionar, na drea de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

Xl — declarar a desconsideragdo do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;

XII — direcionar as agdes visando ao incremento da arrecadagéo tributaria; e

Xl — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia. (grifo nosso)

Consoante a exposi¢cdao de motivos, a minuta de projeto de lei ora em analise,
originaria da Geréncia de Tributagao da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, tem
por objetivo, em sintese, conceder crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos
beneficiadores de alho produzido no Estado, e aos estabelecimentos catarinenses
abatedores de gado ovino.

Trata-se de beneficios fundamentados na Lei Complementar federal n° 160, de 7 de
agosto de 2017, que dispoe sobre o Convénio ICMS 190/2017, que em sua clausula décima
terceira autoriza os Estados a aderir a beneficios fiscais instituidos ou reinstituidos,
concedidos ou prorrogados, com fulcro no citado Convénio, em outra unidade federada da
mesma regiao geografica, conforme segue:
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Convénio ICMS 190/2017

Clausula primeira Este convénio dispée sobre a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao - ICMS, instituidos,
por legislacao estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal,
bem como sobre a reinstituicido dessas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, observado o contido na Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto
de 2017, e neste convénio.

[..]

Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma
regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes.

Lei Complementar federal n® 160/2017

Art. 32 O convénio de que trata o art. 12 desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

[..]

§ 8° As unidades federadas poderao aderir as isen¢oes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regiao na forma dos §§ 2° e 2°-A deste artigo,
enquanto vigentes. (grifo nosso)

Nesse contexto, observa-se que o art. 1°, |, da presente minuta de projeto de lei equipara
a legislacao catarinense a do Estado do Rio Grande do Sul, no qual o beneficio foi introduzido pelo
Decreto n° 56.116, de 30 de setembro de 20212, publicado no DOE n° 196, 22 edicdao, de 30
de setembro de 2021, que por intermédio da Alteracédo 5697, acrescentou a alinea “b” ao inciso
L do caput do art. 32 do Regulamento do ICMS, nestes termos:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:

[..]

L - aos estabelecimentos: (Redagéo dada pelo art. 3° (Alteragdo 5407) do Decreto
55.691, de 30/12/20. (DOE 30/12/20, 22ed., republicado em 05/01/21) - Efeitos a
partir de 01/01/21 - Conv. ICMS 190/17)

[.]

b) destinatarios de alho recebido de produtores situados neste Estado, em
montante igual ao que resultar da aplicagdo do percentual de 90% (noventa por
cento) sobre o valor do imposto incidente na posterior saida de alho beneficiado;
(Redagéao dada pelo art. 1° (Alteragéo 5697) do Decreto 56.116, de 30/09/21. (DOE
30/09/21, 22 ed.) - Efeitos a partir de 01/01/22 - Conv. ICMS 190/17)

Neste sentir, a redacéo proposta no Projeto de Lei em tela estabelece que:
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Art. 1° Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS
190/17, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), ficam concedidos os seguintes beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), observado o disposto na legislagédo
tributaria:

| — crédito presumido aos estabelecimentos destinatarios de alho
recebido de produtor situado neste Estado, em substituicdo aapropriagao
de quaisquer outros créditos, equivalente a 90% (noventa por cento) do valor do
imposto incidente por ocasido da saida posterior de alho beneficiado. (grifo
Nosso0)

O inciso em questao concede crédito presumido aos estabelecimentos destinatarios de
alho recebido de produtor catarinense, visando promover fomento a agroindustria catarinense.

No mesmo sentido o inciso Il confere crédito presumido aos estabelecimentos abatedores
de gado ovino, que assim como o dispositivo anterior equipara a legislagdo catarinense ao art. 32
do Regulamento do ICMS, em consonéncia com a Lei Complementar federal n°® 16/2017 e
Convénio ICMS 190/2017:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:

[.]

Xl - aos estabelecimentos abatedores de gado vacum, ovino ou bufalino, que
integrarem o Programa Estadual de Desenvolvimento, Coordenacdo e Qualidade
do Sistema Agroindustrial da Carne de Gado Vacum, Ovino e Bufalino - AGREGAR-
RS CARNES, previsto no Decreto n° 41.620, de 20/05/02, em montante igual ao
que resultar da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor das
respectivas operagdes: (Redacdo dada pelo art. 1° (Alteracdo 3750) do Decreto
49.569, de 12/09/12. (DOE 13/09/12) - Efeitos a partir de 01/09/12.)a) 3,6% (irés
inteiros e seis décimos por cento) nas entradas decorrentes de aquisicdes de gado
vacum, ovino ou bufalino, criado neste Estado: (Redagdo dada pelo art. 1°
(Alteragédo 1977) do Decreto 43.968, de 15/08/05. (DOE 16/08/05) - Efeitos a partir
de 01/09/05.)

NOTA 02 - Este crédito fiscal sera reduzido para 3% (irés por cento), a partir de:
(Redagéo dada ao inciso Xl pelo art. 1° (Alteragao 1316) do Decreto 41.625, de
21/05/02.

[.]

c) 4% (quatro por cento), nas saidas internas, decorrentes de venda ou
de transferéncia para estabelecimento da mesma empresa, e nas saidas
interestaduais, decorrentes de venda, de carne e produtos comestiveis
resultantes do abate de gado vacum, ovino ou bufalino; (Redagdo dada pelo
art. 1° (Alteragao 3750) do Decreto 49.569, de 12/09/12. (DOE 13/09/12) -
Efeitos a partir de 01/09/12.) (grifo nosso)

Para tanto, propde a seguinte redacgao (p. 2/8):

Art. 1° Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS
190/17, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
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Fazendaria (CONFAZ), ficam concedidos os seguintes beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), observado o disposto na legislagédo
tributaria:

[...]
Il — crédito presumido aos estabelecimentos abatedores de gado ovino:

a) relatvo a entrada de ovinos no estabelecimento, produzidos
em territorio catarinense e destinados ao abate, em montante equivalente
a 3% (trés por cento) do valor da respectiva entrada,

b) calculado sobre o valor das saidas internas tributadas, exceto saidas sob
diferimento do imposto, de produtos resultantes do abate de ovinos a que se

refere a alinea “a” deste inciso,

Tem-se que, o caput do art. 1° e seus incisos apenas reescrevem o disposto no art. 1° do
Convénio ICMS n° 98/2023 do CONFAZ, acrescentando apenas a ressalva que o beneficio sera
aplicado enquanto vigorar o convénio vigorar. De modo semelhante, a clausula segunda do
convénio condicionava a fruigcdo do beneficio a criagao da legislagao estadual, sen&o vejamos:

Clausula segunda A fruigdo do beneficio previsto neste convénio fica condicionada
ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislagdo estadual, que
podera, inclusive, estabelecer limite ao valor a ser apropriado em cada ano.

Assim sendo, tanto o caput do art. 1° da propositura da Lei, quanto a clausula segunda do
decreto, condicionam a concessio da benesse a existéncia de uma a outra.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1° do PL ndo tem correspondente no Convénio
Confaz. A saber:

Paragrafo unico. Fica autorizada a transferéncia para o exercicio seguinte da
parcela ndo aplicada do beneficio de que trata o caput deste artigo.

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstragdo de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga, ainda,
a transparéncia nas agdes de governo.

Assim, registra-se que a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro relativos a
isencao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS), consoante a
Exposicdo de Motivos “ndo supera o patamar de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais), sendo R$ 1,2 milhées previstos para o crédito presumido aos
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beneficiadores de alho, e R$ 168 mil relativos ao crédito presumido concedido aos
abatedores de ovinos” e “sera compensada pelo incremento da arrecada¢cao, com o fomento
da atividade econémica no Estado” (p. 03/06)

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislagdo tributaria estadual, n&o restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas constantes
no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questdao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores,
de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢ao atende aos critérios de
técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispbe sobre a
elaboracéao, redagao, alteracéo e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisao e formatagao da minuta pela
Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia desta unidade de
assessoramento juridico, em resposta a consulta formulada, opina-se’ que nao restaram verificados
Obices juridicos ao prosseguimento da minuta de projeto de lei em andlise (em especial porque,
segundo a exposi¢ao de motivos, a renuncia de receita sera compensada pela incremento
da arrecadagio), observados os apontamentos formulados na fundamentagcao do presente
parecer.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da proposicao em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, os quais sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

1 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, ...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 118)
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André Doumid Borges

Procurador do Estado
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INFORMACAO GETRI N° 349/2023 Floriandpolis, 1° de dezembro de 2023

REFERENCIA:  SEF 17351/2023

Geréncias de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Secretaria de

INTERESSADA: Estado da Casa Civil (SCC)

Projeto de Lei que dispde sobre a concessdo de beneficios fiscais com

ASSUNTO: fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17

Senhor Gerente,

Cuidam os autos de minuta de Projeto de Lei, de autoria desta Diretoria de Administracéo
Tributaria, que “concede beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS)” com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, do
CONFAZ.

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil encaminha o Oficio n°
1339/CC-DIAL-GEMAT (fl. 22), solicitando a esta Secretaria de Estado da Fazenda analise e
manifestagao acerca da minuta final do anteprojeto de lei, de fl. 21.

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacao (Getri) para analise.

E o relatério.

Esta Diretoria de Administragdo Tributaria manifesta o “de acordo” quanto a formatacao e a
aplicagao da técnica legislativa por parte da Gemat.

Ademais, em cumprimento ao disposto no art. 14" da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
informamos que a estimativa de renuncia fiscal oriunda da concessao do beneficio seria de cerca de
R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) ao ano.

Tal renuncia sera compensada com a elevacao da aliquota ad rem do ICMS incidente nas
operagdes com gasolina, 6leo diesel e gas liquefeito de petréleo?, realizada pelo Convénio ICMS n°
172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n°® 173, de 20 de outubro de 2023, com vigéncia
a partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultara num incremento da arrecadagéo na ordem de
R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e quatrocentos mil reais) por ano.

T Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

2 Tais aliquotas séao fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme dispde o inciso V do caput do art. 3° da
Lei Complementar federal n® 192, de 11 de marco de 2022, e 0 § 1° do art. 112 do Regulamento do ICMS.

1

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

N

W P&g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00017351/2023 e o cédigo T236SUA2.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV172_23
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV172_23
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV173_23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp192.htm
https://legislacao.sef.sc.gov.br/HTML/REGULAMENTOS/ICMS/RICMS_01_00.htm#R01_art112

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

GERENCIA DE TRIBUTACAO

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

E a informagdo que submeto & apreciagdo
superior.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. A apreciagdo do Secretario de
Estado da Fazenda.

Danielle Kristina dos Anjos Neves
Diretora de Administragao Tributaria, em exercicio
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Diretoria de
Administracdo Tributaria. Encaminhe-se a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
para as devidas providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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