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PROJETODELEl ) 10533 52019

Dispde sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas
instituigbes hospitalares filantropicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais.

Art. 1°Ficam as instituicbes hospitalares filantrépicas que
utilizam recursos publicos estaduais obrigadas a manter pagina eletrdnica de
transparéncia na rede mundial de computadores.

Paragrafo Unico. O acesso & pagina deve se dar por meio de
o atalho inserido na pagina inicial do sitio eletronico da entidade, sem qualquer énus para o
poder publico.

Art. 2° Na pagina devera constar a denominagdo social da
entidade e o seu enderego, o CNPJ, a descrigdo do objeto social, a qualificagio completa
dos integrantes da administragdo e do Conselho Fiscal, os dois Ultimos balangos
contabeis e outras informagdes exigidas pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas
ou pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das exigéncias mencionadas no
caput, a pagina devera conter, de forma individualizada, todos os termos de parceria com
0 poder publico estadual, indicando o valor total dos repasses em dinheiro previstos para
o projeto e o objeto da contratacdo, e mais:

| — os nimeros do contrato ou do convénio e seu respectivo
processo administrativo;

[l — eventuais termos aditivos, com as mesmas informacbes
exigidas em relagéo ao contrato ou convénio principal;

ill - data de publicacéo dos editais, extratos de contratos ou
convénios, termos aditivos e demais informagbes exigidas por

lei;
IV - periodo de vigéncia do contrato ou convénio,
Lido no expediente discriminando eventuais prorrogagdes;
é‘ M=  Sessiode L‘I L i?_ a

As Cormssoes det

V —valor global e pregos unitarios do contrato;

3VI;— situaglo do contrato (ativo, concluido, rescindide ou
cancelado)

ladﬁ

a\{ﬂ r relatdrio de Execu¢ao Fisico-Financeira;
ERIVIA
f ' ) -
L.

VIII - demonstrativo da execugfo da receita e despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
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contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso, e os
saldos;

IX — relagdo de pagamentos, com a indicagéo precisa de todas
as despesas, destacando o nome do credor, seu CPF ou
CNPJ, data do pagamento e sua forma, valor e natureza;

X - extrato bancario completo da conta destinada a receber os
recursos publicos decorrentes do contrato ou convénio; e

Xl - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos
com 0s recursos recebidos.

Art. 3° As entidades de que trata esta Lei devem abrir conta
corrente bancaria especifica para receber e movimentar os recursos provenientes de
cada contrato ou convénio que celebrarem com o poder publico estadual.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo de
outras penalidades, a entidade ndo podera mais receber recursos publicos estaduais e
devera devolver aos cofres plblicos os recursos j& recebidos.

Art. 5° As entidades mencionadas nesta Lei devem enviar,
anualmente, todas as informacdes da pagina eletrénica de transparéncia ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sesséés,

e

Deputad’o‘, Volnei Weber

-
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JUSTIFICACAQ

E notéria a necessidade de maior controle dos recursos publicos
destinados as ONGs, OSCIPs e demais entidades sem fins lucrativos, como, por
exemplo, as filantropicas. Jornais de todo o pais noticiam fraudes, desvio de verbas
publicas, descumprimento de convénios e contratos e, ainda, a falta de prestagéo de
contas e de controle dessas entidades.

Essa preocupacao aflige-nos e, por isso, a presente proposigao tem o
escopo de disciplinar a necessidade de veiculagdo, pela rede mundial de computadores,
de todos os dados de contabilidade dessas entidades, dos nomes dagueles que integram
a sua Diretoria e Conselhos, bem como, de todos os termos de parceria com o poder
publico, indicando valores e objeto, para permitir melhor controle social das entidades
filantrépicas que recebem recursos dos cofres publicos estaduais.

A transparéncia na gestdo publica, disposta na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, nada
mais é do que a viabilizagdo de maior participagio da sociedade na gestdo e fiscalizacdo
da aplicagao dos recursos publicos, e nos valemos dessa fonte para preencher um vacuo
da legislagao.

A Lei Complementar n® 101/2000 foi alterada, em 28 de maio de 2009,
pela Lei Complementar n® 131, que previu a transparéncia na gestéo publica, assegurada
mediante incentivo a realizagdo de audiéncias publicas, que possibilitam maior
participagdo popular no processo de elaboragdo e discussdo dos documentos
mencionados. Exige, também, a nova Lei, que a disponibilizag&o de informagdes da
despesa publica, no momento de sua realizagdo, ocorra em meios eletrdnicos de acesso
ao publico, e que o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive quanto a recursos extraordinarios, obedecam ao dever da transparéncia.

Assim, o projeto em tela vem harmonizar-se com os principios que
regem a Lei Complementar n® 131, tais como a publicidade, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a economicidade e a eficiéncia, conforme também dispde
a Lei que disciplina as OSCIPs (Lei n°® 9.790/99), no art. 4°, |.
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Ante o exposto, e devido 2 importancia da proposta, pego apoio a sua
aprovacao por meus Pares.
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COM. DE CONSTTTUICAO

Faga-se a remessa do Processo Legislativo n° PL./0233.5/2019, ao(a)
Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, para fins de relatoria,
tendo até o dia 06/08/2019, como prazo regimental final para apresentagéo de

relatorio.

B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUICAO

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria

PALACKD BARRIGA VERDE

Fua Do Jorge Lurz Fontte, 318 | Cenbio

GRCLHO-BOL | Flerandpois 1 BC
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EXCELENTiS§IMOS SENHORES MEMBROS DA  COMISSAO
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2019

Trata-se de Projeto de Lei n® 0233.5/2019 de autoria do Deputado
Volnei Weber, que “Dispde sobre paginas eletrbnicas de Transparéncia nas
instituicdes hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam

recursos publicos estaduais”.

Da Justificagao apresentada a proposicao (fl. 04), destaco o seguinte
trecho:
[...] a presente proposicdo tem o escopo de disciplinar a necessidade
de veiculagio, pela rede mundial de computadores, de todos os
dados de contabilidade dessas entidades, dos nomes daqueles que
integram a sua Diretoria e Conselhos, bem como, de todos os termos
de parceria com o poder publico, indicando valores e objeto, para

permitir melhor controle social das entidades filantrépicas que
recebem recursos dos cofres publicos estaduais.

[.]

O projeto de lei & de suma importancia, mas antes de emitir parecer
conclusivo no ambito deste 6rgao fracionario, julgo importante possibilitar o
pronunciamento da Secretaria de Estado da Saude, do Hospital Santa Teresinha de
Braco do Norte, e da Federagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades
Filantropicas do Estado de Santa Catarina FEHOSC, a Associag¢do de Hospitais do
Estado de Santa Catarina AHESC e a Federa¢ao dos Hospitais e Estabelecimentos
de Servigos de Saude do Estado de Santa Catarina FEHOESC.

Assim sendo, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno deste Parlamento, solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que
seja promovida DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de que
colha e envie aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saulde, bem
como a de outros 6rgaos que entender convenientes, do Hospital Santa Teresinha
de Brago do Norte, da Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades
Filantrépicas do Estado de Sranta Catarin@a Associagao de Hospitais do
Estado de Santa Catarin\aFAHES.C e)a Federacado dos Hospitais e Estabelecimentos

1
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parlamentar em comento.

Sala das Comissoes,

putado Rorfiildo Tito
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COM. DE CON
EJUSTI
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Folha de Votacao

&
%,

—_—
%5 JUBRIGA

A Comisséo de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

I_éi%;prwéu

[rejeitou O maioria.

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) R ks TwLefm . ,
processo PL./0233.5/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) .

AR NS e g cormints —

OBS:

\ :
Hunanimidade [Clcom emendafs) [laditivals)
Csupressiva(s)

Clsem emendas)

[substitutiva giobal
Omeodificativa(s)

referente ao

0tenX

ABSTENCAO

/vow— AVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titen

/|

el Rom]dsZite;

Dep. Coronel Moceilin L:

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

Dep_. ano da Luz

Dep. Fabiano da {Luz

Pl

Dep. Ivan Naatz

Dép_ﬁ_ Ivang®

/_,Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

é&pﬂarﬂﬁﬁ” Amin
A

Dep. Jodao Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

*a

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Luiz Fernahdd Vamplro

/ \

Dep. L.uiz Fernando Vampiro

/" Dep. Ma’d&ic'EO’(EékL‘ialark

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Miiton Hobus

/

Dep. MiltonYiobus'

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

Dep. Paulinha- ~

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o-prosseguimento regimental.
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Requerimento RQX/0125.5/2019

, - Conforme deliberagdo da Comissdo de” Constituicdo e Justica, determino o

“‘ encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigado PL./0233.5/2019 3
Coordenadoria de Expediente para realizagcdqo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 6 de agosto de 2019

Romido-Fitdn
Presidente da Comissao

AL ACHD GARRIGAVERDY

fou Dowoe Jorge Luz Fontes, 310 | Centee
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Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0244/2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa

Senhér Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0233.5/2019, que “Dispbe sobre paginas eletrbnicas de Transparéncia nas
instituicdes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam

~ recursos publicos estaduais’, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissdo de
Justica, e que sera encaminhada copia ao Hospital Santa Teresinha de Braco do
Norte, a FEHOSC, a AHESC, a FEHOESC e a Casa Civil, e por meio desta, a

Secretaria de Estado da Saude, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa

em exame.
%@w
Respeitosamente, Ge¥ qdﬁﬁ‘u
e® WWW
7 S Vi -
Marlis€ Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
Palacio Barriga Verde cerore RQX 126
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro s

CEP 88020-800 - Fleriandpofis - SC
Fone (48} 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0717 /12019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que "Dispde sobre paginas eletrbnicas de Transparéncia nas instituicoes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

*

— \\ ‘j .
Deputadd LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
aseemole aLa sia SC1.
ool A6
Kad .

{
@M@M

Mome
E_f"eréncia de Pratocolo CGeral

Palacio Barriga Verde aerzo1s RQX 125
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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llustrissimo Senhor

PEDRO MICHELS NETO

Presidente do Hospital Santa Teresinha de Brago do Norte
Braco do Norte - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispbe sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— L ™ . ’ .
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde corzots RQX 125

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0719 /2019

llustrissimo Senhor

HILARIO DALMANN

Presidente da Federagédo das Santas Casas, Hospitais e
Entidades Filantropicas do Estado de Santa Catarina (FEHOSC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispbe sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicbes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifesta¢cao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

L$

| S— \-‘_ ""\ «
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde soroe RQIX 125 |
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2558
www.alesc.sc.gov.br
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llustrissimo Senhor

ALTAMIRO BITTENCOURT |
Diretor-Presidente da AHESC (Salude Catarinense)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispbe sobre pdginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos pUblicos

estaduais”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

e \'x_ ‘\T !f‘ -
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Pailacio Barriga Verde cerzns RQX 125
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-300 - Florianépolis - SC

Fone {48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0721 /2019

llustrissimo Senhor

TERCIO EGON PAULO KASTEN

Diretor-Presidente da Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019;
que "Dispée sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicoes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos piblicos

estaduais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

-

e Ve ~ .
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde acrza1s RQX 125
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Floriandpalis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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AniaTeresinha
Braco do Norte/SC,20 de agosto de 2019

Oficio n9265/2014

fxcelentissime Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente e em atencdoe ao Oficio GPS/DL/0718/2019 de 6 de

agosto de 2019, manifestamos nosso apoio incondicional ac Projeto de LEI N2 0233.5/2019, que
Dispde sobre paginas eletrinicas de transparéncts nas instituicGes hospitalares filantrépicas.do

Estado de Santa Catarina gue utilizam recursos publicos estaduais”, de iniciativa do Excelentissimo
Servhor Depulado Voinel Weber,

A wmplantacdo do Portal Transparéncia no Hospital Santa Teresinha em 2017 foi uma
iniciative mérita antre os hospitais e surgiu do pressuposto deé que a comunidade tenha sempre
3 dispesicdo dm conteddo de natureza informativa do HST.

0 norts! tem como chietive oferecer aos cidaddos uma prestacdo de contas dos

recursns tilivades pela entidade, dando maior credibifidade e visibilidade aos gastos e contratos

antidns com oredoes nablicos, além de indicadores e métricas, ressalvando os sigiios legais

i’_i&lﬁeﬁﬁmﬁxpeme?te

Cnioramo-hos & disposicdo para quaisauer esclarecimentos que pos

AerassAnIns.

AtGLCiOSs

Diretof Geral

Excelentissima Senhor

Deputado Ladrroio Schuster

Primeiro Secreidrio Ao EXpediente da@\/@\sa
Assemblela Legistativa do estado de Santa Catarina Ems 7=

Paldcio Barrigs verde Deputado L aércm Schuster
fua Dy, lorge Luir Fontes, 310 - Centro 1° Secretario
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Oficio n® 928/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 29 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng8o ao Oficio n® GPS/DL/O717/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 964/2019, da Secretaria de Estade da Saude (SES),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes haspitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos pulblicos estaduais”.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢ao, ressaltou, por intermeédio da Informagdo CGE n° 0032/2019, que “O projeto contraria o
interesse publico por, pelo menos, dois motivos, quais sejam: 1 impde um dnus a mais as instituicdes
hospitalares filantropicas, com suas finangas notoriamente combalidas e sustentadas pelos ndo maddicos
valores repassados pelo Estado; 2 impde a adogdo de procedimentos para a prestagéo de informacées
gue j&@ se encontram disponiveis na rede mundial de computadores na forma do sistema
sciransferencias, caracterizando a reprodugdo multipla da informagéo, o que nao condiz com o principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988). Os recursos financeiros repassados a tais entidades pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo ja sdo ampla e detalhadamente controlados por meio do sistema
sctransferencias. As exigéncias constantes do PL se encontram incluidas no sistema sctransferencias,
caracterizando onerosa duplicidade da produgéo da informagao em caso de aprovagao do PL em exame.
O controle social almejado n&o resulta prejudicado, porquanto tudo o que se pretende exigir por meio do
PL ja se encontra disponivel no referido sistema, com informagdes completas, que retratam todo o
arcaboucgo de cada avenga pactuada com o Estado, do inicio ao fim, no que se incluem os instrumentos
juridicos e a detalhada prestag@o de contas. Os 6rgdos mencionados no art. 5° do PL ja utilizam de
forma rotineira e sistematica o banco de informagbes constante do sistema sclransferencias para o
exercicio das suas competéncias no que concerne a fiscaliza¢&o dos recursos financeiros transferidos
as mencionadas instituigdes. [...] Portanto, o que o PL visa a exigir j& se encontra a disposi¢do mediante
acesso ao referido sistema, revelando-se contraria ao interesse publico a sua aprovagdo. Além dessa
contrariedade, ha também agressao ao principio da eficiéncia previsto na caput do art. 37 da CRFB/1988,
porquanto se exigiria dupla ou miltipla apresentacdo de informacgdes efou prestagdes de contas.
As exigéncias insertas no PL induzem a realizacdo de despesas com a construgdo dos procedimentos
e seu atendimento pelas entidades que, direta ou indiretamente, onerarao as transferéncias realizadas,
promovendo o PL, também, aumento da despesa vedada pela CESC. A proposicao parlamentar se
constitui no vicio mais relevante. Isso porgue a iniciativa das leis com reflexos na despesa publica é
privativa do Governador do Estado. [...] A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se que o
PL n3o se ajusta ao interesse piblico, contraria o principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37
da CRFB/1988 e induz aumento da despesa que afronta disposi¢cdes da Constituigio do Estado [...]".

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

SEC.GERAL
&55

Excelentissimo Senhor LEG|SLATNA
DEPUTADO JULIO GARCIA %‘A EJ%EIA |
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Oficio n® 964/2019 Florianépolis, 16 de agosto de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagao do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Saude!, e em atengdo ao Oficio n®
798/CC-DIAL-GEAPI (SCC 7888/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei
n° 0233.9/2019 (SCC 7849/2019), que “Dispde sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas
instituigdes hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos
estaduais”, encaminhamos o Parecer 097 Superintendéncia de Planejamento em Salde e o Parecer
Juridico 548/2019 da Cojur, opinando favoravelmente sobre o assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriandpolis - SC

! Portaria n® 137, de 20/02/2019 (DOESC n® 20.961)

COJUR/CONS/LH/ OFICIO n.° 964/2019 (ref. SCC 78882019)

— O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 16/08/2019 as 17:58:42, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externc e informe o processo SCC 00007888/2019 e o codigo 6V1811FD.
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PARECER n.” 548/2019 Florianopolis, 15 de agosto de 2019.

Ementa: SCC 78888/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia, ao Projeto de Lei n°
00233.5//2019, gque "Dispoe sobre padginas
eletrénicas de transparéncia das institui¢des
hospitalares filantropicas no Estado de Santa

Catarina”. Atende ao interesse publico. Ao
GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 798/SCC-DIAL-GEMAT, contendo
copia do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei 233.5/2019, que “Dispde paginas eletronicas
de transparéncia das instituigdes hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina".

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse piblico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:

Art, 6° Compete aos orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

-]

V — analisar ¢ coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria ¢ decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, € a
solicitagdes oriundas da ALESC; e

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagdo entre
Executivo ¢ Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo ¢ o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por sua
DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestacdo, devera ser encaminhada ao
referido orgio.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias ortundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no admbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras

Parecer COJUR 548/2019 (SCC 7888/2019)

CONS/LH

% RUBRCA o
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O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por HELTON DE SCUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 16/08/2019 s 18:37:03, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Secretarias ou o0rgios considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser.elaborada em linguagem clara ¢ objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, ¢ referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

T — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os oOrglos setoriais, setoriais regionais ¢ seccionais serdo
responsaveis pelo conteido e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente ¢ satisfatdrio a atender as
diligéncias.

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Superintendéncia de

Plangjamento em Satde manifestou-se favoravelmente a aprovacao Transcreve-se:

Parccer COJUR 548/2019 (SCC 7888/2019)

CONGS/LH

O documento supracitado solicita manifestagio ao pedido de diligéncia
sobre o Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrdnicas de transparéncia nas instituigdes hospitalares filantrépicas do
Estado de Santa Catarina” oriundo da Comissao de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), para que
apresentemos um parecer técnico com intuito da verificagdo da existéncia
ou ndo da contrariedade ao interesse publico. Diante do exposto, temos a
informar que estamos em fase de conclusdo e aprovagdo da Politica
Hospitalar Catarinense, que tem como um dos critérios obrigatdrios para o
recebimento de recursos estaduais, a unidade hospitalar disponibilizar as
informagdes de despesas e receitas no Portal da Transparéncia do Estade ou
em portal similar apontado pela SES. Desta forma, somos favoraveis ao

2

C criginal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e per HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELQO em 16/08/2019 as 18:37:03, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2019.

00 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.brfportal-externo e informe o processo SCC 00007888/2019 e o codigo TWOB7NGE.
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Projeto de Lei, uma vez que contribuira muito com a implementagdo da
Politica Hospitalar Catarinense, além de tornar mais transparentes as contas
publicas a toda populagdo catarinense.

Na mesma linha, acrescenta-se que a aprovagdo do projeto poderd auxiliar na
instrumentalizagdo do Programa de Integridade ¢ Compliance da Administragio Publica
Estadual, disposto na Lei Estadual n. 17.715' de 23 de janeiro de 2019.

Desta feita, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente FAVORAVEL ao
Projeto de Lei 0233.5/2019, considerando-o constitucional consonante com o interesse
publico, pautado nos ditames tegais supracitados.

E o parecer.

Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico/ SES

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOQUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saude

I https://www.legiscompliance.com.br/legislacao/norma/226, acesso em 15/8/2019 as 15h36min,

=]

Parecer COJUR 548/2019 (SCC 7888/2019)
CONS/LH

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SCUZA ZEFERING e FELIPE BARRETO DE MELQ em 16/08/2019 as 18:37:03, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://ponial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe ¢ processo SCC 00007888/2019 e o codigo TWO87NBE.
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Florianopolis, 13 de agosto de 2019.
PARECER n® 097/2019

Referéncia: Processo SCC 7888/2019,
referente ao Oficio n® 798-
CC-DIAL-GMAT, de
08/08/2019, da ALESC.

Senhora Superintendente,

O documento supracitado solicita manifestagio ao pedido de diligéncia sobre o Projeto
de Lei n° 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas eletrdnicas de transparéncia nas instituigdes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina” oriundo da Comissdo de Constituigéo ¢
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), para que
apresentemos um parecer técnico com intuito da verificagdo da existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse pliblico.

Diante do exposto, temos a informar que estamos em fase de conclusdo e aprovagio
da Politica Hospitalar Catarinense, que tem como um dos critérios obrigatérios para o
recebimento de recursos estaduais, a unidade hospitalar disponibilizar as informagdes de

despesas e receitas no Portal de Transparéncia do Estado ou em portal similar apontado pela
SES.

Desta forma, somos favordveis ao Projeto de Lei, uma vez que contribuird muito com
a implementagdo da Politica Hospitalar Catarinense, além de tornar mais transparente as contas

publicas a toda populagio catarinense.

Desta forma, indicamos a vossa consideragio.

Carmem Regina Delziovo Marcus Aurelio Guckert
Superintendente de Planejamento em Saude Gerente de Articulagdo das Redes de
Matricula 377698-0-01 Atengdo a Sahde

Matricula 361353-4-01

O original deste documento é eletrénice e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARMEM REGINA DELZIOVO e MARCUS AURELIO GUCKERT em 14/08/2019 as 13:43:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereirc de 2019,

N Para verificar a autenticidade desta capia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/parial-externc e informe o processo SCC 00007888/2019 e o codigo 2B5QWX11.
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INFORMAGAO CGE N° 0032/2019 Florianépolis, 22 de agosto dé 2079,

Referéncia: PL n° 0233.5/2019.
Contrariedade ao interesse publico
manifesta. Inobservancia ao principio da
eficiéncia. Sistema sctransferencias que
reune as informagdes que o PL pretende
exigir. Oneragao direta ou indireta das
transferéncias realizadas.
Impossibilidade de aumento da despesa
por projetos de lei de iniciativa do Poder
Legislativo. Vicio de origem.
Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo. Aposicdo de velo que se
recomenda. SCC 7893/2019 (SCC
7849/2019).

1 INTRODUCAO

Tratam os autos do Oficio n° 799/CC-DIAL-GEMAT, de 08/08/2019,
por meio do qual € solicitado desta Controladoria-Geral o exame e a emissédo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0233.5/2019, que dispbe sobre paginas
eletrénica de transparéncia nas instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais. O Projeto de Lei se

‘ origina da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Dos Autos n° SCC 7849/2019, mencionados no referido Oficio, consta
a integra do projeto de lei € a sua justificativa,

Esse o relatorio necessario.

2 DA ANALISE

O Projeto de Lei n° 0233.5/2019 tem como objetivo obrigar as
instituicdes hospitalares filantropicas que utilizam recursos publicos estaduais a
manterem pagina eletrénica de transparéncia na rede mundial de computadores.

Pagina 1 de 4
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Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 Q
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O projeto contraria o interesse plblico por, pelo menos, dois motivoes;...

quais sejam:

1 impde um 6nus a mais as instituigbes hospitalares
filantrépicas, com suas finangas notoriamente combalidas e sustentadas pelos nao
madicos valores repassados pelo Estado;

2 impbe a adogdo de procedimentos para a prestagcac de
informagdes que ja se encontram disponiveis na rede mundial de computadores
na forma do sistema sctransferencias, caracterizando a reprodugdo multipla da
informagdo, o que nao condiz com o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CRFB/1988).

Os recursos financeiros repassados a tais entidades pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo ja sdo ampla e detalhadamente controlados por
meio do sistema sctransferencias.

As exigéncias constantes do PL se encontram incluidas no sistema
sctransferencias, caracterizando onerosa duplicidade da produgio da informagéo
em caso de aprovacao do PL em exame.

O controle social almejado ndo resulta prejudicado, porquanto tudo o
que se pretende exigir por meio do PL j& se encontra disponivel no referido
sistema, com informagdes completas, que retratam todo o arcabougo de cada
avenga pactuada com o Estado, do inicio ao fim, no que se incluem os
instrumentos juridicos e a detalhada prestacdo de contas.

Os orgaos mencionados no art. 5° do PL ja utilizam de forma rotineira
e sistematica o banco de informagdes constante do sistema sctransferencias para
0 exercicio das suas competéncias no que concerne a fiscalizagdo dos recursos
financeiros transferidos as mencionadas institui¢gdes.

Logo, recomenda-se seja aposto o veto integral ao Projeto de Lei n®
0233.5/2019, na medida em que tudo o que pretende exigir ja se encontra
disponivel na rede mundial de computadores, por meio do acesso ao site
http://www.sctransferencias.sc.gov.br/, imponde &énus  desnecessario as
instituicdes hospitalares filantropicas que, ao fim, direta ou indiretamente, sera
suportado com recursos financeiros publicos. Na sequéncia se demonstra a home
page do sistema, por meio da qual se tem acesso as informagdes das
transferéncias realizadas pelo Estado a qualquer 6rgao ou entidade publica ou
privada, nas quais se incluem as instituigdes hospitalares filantropicas:

Rod. José Carlas Daux, 5500 - Sace Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 |
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48} 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br 4
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SCtransferéncias

Transferéncias Voluntirias de Santa Catarina

Inicio Consufias~ Orientacdes e Legislagdo Sisterna e Manuals Avisos

Galerid

Programas e Cditas

Pagina Inicial  Consullas 8s Transieréncias

Os programas de Governo podem ser executados diretamente pelo Estado, por meio de seus
6rgdos e entidades, cu por terceiros, quando essa opgdo mastrar-se mals econémica cu
necessdria 8 execucio das atividades do Estade. O repasse desses recursos a terceiros nio
desconfigura sua natureza publica, devendo ser aplicados aos fins 2 que foram destinados. A
divuigacdo dos dados relativos & esses repasses objetiva informar a socdiedade a respelto da
aplicagdo do recurso publico que é de tados e, com isso, oportunizar o contrele social.

Utllize 2 pesquisa para acompanhar 0s recursos pubiicos transferidos pelo Estado aos drgdos €
entidades publicos, entidades privadas sem fins fucrativos, consércics publicos e pesscas fisicas.
A pesguisa tem como fonte ¢ Sistema Integrade de Planejamento & Gestao Fiscal (S1GEF) e a
atualizacdo dos dados € didria. A consulta pede ser reallzada tendo como pardmetro os filtres ac
lado.

Fropostas

Maiores Beneficidrios

Benefleidrio

Concedente

Portanto, 0 que o PL visa a exigir ja se encontra a disposicao
mediante acesso ao referido sistema, revelando-se contraria ao interesse publico a
sua aprovacgdo. Além dessa contrariedade, ha tambem agressao ao principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da CRFB/1988, porquanto se exigiria dupla
ou multipla apresentagio de informagdes e, ou, prestagdes de contas.

As exigéncias insertas no PL induzem a realizagao de despesas com
a construcdo dos procedimentos e seu atendimento pelas entidades que, direta ou
indiretamente, onerardo as transferéncias realizadas, promovendo o PL, também,
aumento da despesa vedada pela CESC.

A proposigao parlamentar se constitui no vicio mais relevante.

Isso porque, a iniciativa das leis com reflexos na despesa publica &
privativa do Governador do Estado.

Nesse sentido, a Constituigao do Estado de Santa Catarina
estabelece o seguinte:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br
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Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma,,@;ﬂ E“A\e}";}

casos previstos nesta Constituigéo. e
[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre.

[.-.]

Il - o0 plane Plurianual, diretrizes or¢gamentarias e orgamento
anual,

[...]

Art. 52. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

! - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, ressalvado o disposto no art. 120, §§ 9° e 10 e ar.
122, §§ 3°e 4%

A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se que o PL n&o
se ajusta ao interesse publico, contraria o principio da eficiéncia insculpido no
caput do art. 37 da CRFB/1988 e induz aumento da despesa que afronta
disposigdes da Constituicao do Estado, motivos pelos quais se recomenda a
aposigao do veto.

3 DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se a aposi¢cao do veto integral ao
Projeto de Lei n° 0233.5/2019, porquanto contraria o interesse publico, afasta-se
da observancia ao principio da eficiéncia insculpide no caput do art. 37 da
CRFB/1988 e induz em aumento da despesa que afronta disposicdes da
Constituicio do Estado de Santa Catarina, consoante assinalado nesta
Informagao.

E o que se tem a informar.

[assinado digitalmente]

VALDOR ANGELO MONTAGNA
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 303.423-2

De acordo,

[assinado digitalmente]

LUIZ FELIPE FERREIRA
Controlador-Geral do Estado
Maftricula n® 700.040-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesci@dcge.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se 0 presente Processo Legislativo
PL./0233.5/2019 para o Senhor Deputado Romildo Titon, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 18 de outubro de 2019

Lyvia, enc &s Corréa
Chefe de Secretaria




PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2019

“Dispde sobre paginas eletrénicas de
Transparéncia nas instituicées hospitalares
filantropicas do Estado de Santa Catarina
que utilizam recursos pdblicos estaduais.”

Autor: Deputado Volnei Weber ;
Relator: Deputado Romildo Titon

| - RELATORIO

Trata-se de préposta legislativa, de autoria do Deputado Volnei
Weber, que Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas insituicdes
hospital'ares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos

publicos estaduais.

A Da Justificativa do projeto de lei, destaco o seguinte: .

[...] a presente proposig&o tem o escopo de disciplinar a necessidade
de veicufagao, pela rede mundial de computadores, de tedos os
dados de contabilidade dessas entidades, dos nomes daqueles qu
integram a sua Diretoria e Conselhos, bem como, de todos os termos
de parceria com o poder publico, indicando valores e objeto, para
permitir melhor contiole social das entidades filantropicas que‘
recebem recursos dos cofres ptiblicos estaduais.

1]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria_ do dia 11 de

julho de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comiss&o, na qual, nos termos

do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, avoquei sua relatoria.

No dia 06-de agosto de 2019 apresentei requerimehto de diligéncia
para manifestacéo da Secretaria de Estado da Salde, por intermédio da Secretaria
de Estado da Casa Civil, e outras entidades, sendo que as respostas enviadas.

constam dos autos fis., 17 até 27.

E o relatério.

' - - L RSTITN
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | e g“'% i E::?x
& DO ESTADO DE SAI\{TA CATARINA_ ‘ ROMILDO TITON § < nS [ ' \
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PL./0233.5/2019 - 8D4-24be
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Il-VOTO

Em conformidade com o que preconiza o Regimento interno desta
Casa, em seu art. 144, inciso |, nesta fase processual cabe analisar o Projeto de Lei
em causa sob os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa, fungéo esta pértinente a Comisséo de Constiltuigéo e Justica.

Quanto o aspecto da constltucmnalldade formal, anoto que o objeto

da materla em exame vem estabelemda por: intermédic de prop03|gao legisiativa

adequada a especie, isto €, projeto de lei ordinaria, e n&o esta incluido entre aquelas
 cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do 'Est,ado, notadamente as
referidas no § 2° do art. 50 da Carta Politica catarinense, do poder Judiciario ou de
+ 6rgéo constitucional titular de iniciativa legislativa, sendo possivel, portanto, a
deflagracao por parlamentares da proposta em evidéncia. |
. : a ‘
Nao vislumbro e discordo do apontado pela Controladoria-Geral do
Estado que a presente proposi¢do induz aumento de despesa para o Estado, pois a
ado§éo dos procedimentos previstos no Projeto de Lei sera de responsabilidade das
instituicbes hospitalares e filantropicas, e ndo do Estado, sendo certo que algur'nas;
delas ja possuem (fl. 17), e que isso se constituira um procedime'nto qué no futu.ro
proximo sera obrigatério para todos 0S. c':rgéps. que se relacionem com o Poder
. Publico, inclusive a Secretaria de Estado da Salide informa que esta concluindo os
“termos da Politica Hospitalar 'Catarinense, que .tem como um dos criférios
obrigatérios para o recebimento de recursos estaduais, a disponib\ilizagéo de
| informacdes de despesas e receitas (fl. 21), sendo a SES favoravel a aprovagéo do
Projeto de Lei, com o argumento de que cont'rlibuiré muito com a implementacéio da
Politica Hospitalar Catarinense, além de tornar mais transparentes as contas

pablicas a toda populagio catarinense”.

Assim, n&o vislumbro nenhum ébice de natureza constitucional para

a regular tramitac&o neste Parlamento, da presente\ma_téria legislativa.

4100 RN S
PL./0233.5/2019 - 8b4-24be
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Quanto aos. dema|s pressupostos a serem observados no amblt
. entendo que a proposntura esta apta a tramitar neste Parlamento.

Ante o- exposto com fundamento no inciso | do art.144 e no InCISO II

" do art 210 do Regimento Interno por venflcar a constitucionalidade, juridicidade, -

regimentalidade e boa técnica legislativa, voto pela ADMISSIBILIDADE e, no mérito,
pela APROVAGAO do Pro;eto de Lei n° 0233.5/2019, no ambito desta Com;ssao de

" Constituicao e Justlga

Sala das Comi

57 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - r GABINETE DO DEPUTA \pfé::" .
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Folha de Votagao JoRic

A Comissdo de Constituic@o e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

@brovou Yynanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [Jsubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria [Osem emendais) [lsupressivas} [JImodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ’R‘GMM :r omn , referente ao

processo T 233.5[20%onstante da(s) folha(s) nimero(sga=dl /7

ABSTENCAO /vo»o/p;lf
T [%

0OBS:

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

AW Z8 1 10E 0\ iy|
Dep. Ana Campagnolo / \Dep’./ﬁ.’néﬁ’éagnojo i Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiano da Luz k_// Dep. F@io dalLuz Dep. Fabiano da Luz

{

1
Dep. lvan Naatz Dep. IVW’ Dep. Ivan Naatz
(.

Dep. Jodo Amin . Dep. Joao Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudiark Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Dep. -Paulinha

Despacho: dé-se o p{osseguimento regimental.

Sala da Comissao,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justica, em sua reunido de 5 de
novembro de 2019, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n®
, PL./0233.5/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
. autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagédo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2019

Lyv{; endes Corréa

Chefe de Secretaria
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0233.5/2019, o Senhor Deputado
Jerry Comper, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, incise Vi, do
Regimento Interno. o '

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatério é o dia 27/11/2019.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019

o«
L -

Vilson Elias Vieira
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2019

Dispoe sobre paginas eletronicas de
Transparéncia nas instituicées hospitalares
filantropicas do Estado de Santa Catarina
que utilizam recursos publicos estaduais.

Autor: Deputado Volnei Weber
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Volnei Weber
que dispde sobre a obrigatoriedade das instituicbes hospitalares filantrépicas, que se
utilizam de recursos publicos estaduais, a manter pagina eletrénica de transparéncia
na rede mundial de computadores.

A matéria & de extrema relevancia para a sociedade catarinense,
todavia, por prudéncia, em face da informagao constante da resposta a diligéncia de
folha 24, oriunda da Controladoria Geral do Estado, que noticia que havera
“‘oneragdo direta ou indireta das transferéncias realizadas e impossibilidade de
aumento da despesa’”, entendo necessaria a manifestagao prévia acerca da matéria
em analise da Secretaria de Estado da Fazenda acerca da controvérsia aventada.

Do exposto, no ambito desta Comisséo, voto pela DILIGENCIA do
Projeto de Lei n° 0233.5/2019 para a Secretaria de Estado da Fazenda,
Associagao de Hospitais de Santa Catarina(AHESC) e para a Federacdo dos
Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Salde do Estado de Santa Catarina
(FEHOESC) através da Secretaria da Casa Civil.

eputado Jerr Compe
Relator

U1 ARARRIRAI O

PL./0233.5/2019 - 8b4-2712
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Folha de Votagao

A Comisséo de Finangas e Tributagéo, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

bdaprovou

[Clrejeitou Cmaioria

processg PL./0233.5/2019, constante da(s) fo bha(s) numero(s

(‘/)uh%mwmﬂmw P

[Funanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s)

Csem MS) E]supresswa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)

Osubstitutiva global
Clmodificativas)

referente ao

\J

ABSTENGAO

VOTO FA 075'(IEL

-

4

VOTO CONTRARIO

Dep. Marcos Vieira

Dep/Marcos Vieira

e QOO}?—

Dep. Marcos Vieira

Dep. Bruno Souza

Dep. BrL‘m Souza

\ RN

Dep. Bruno Souza

Dep. Fernando Krelling

Dep. Fernando Krelling

Dep. Jerry Comper

Dep. José Milton Scheffer

MW’Krelliny
ok C8mper/
-

Dep. Jerry Comper

Dep. José Milton Scheffer

Dep. Luciane Maria Carminatti

Dep. Luciarle Maria Garminati

Dep. Luciane Maria Carminatti

Dep. Marcius Machado

Dep. Macc{iijs“l\?fﬁ"c'ﬁﬁdo

Dep. Marcius Machado

Dep. Miiten Hobus

~Dep. Miiton Hobus -

'Y

Dep. Milton Hobus

Dep. Sargento Lima

Despacho: dé-se o prosseguimentefegimental.

i zde

~Dep. Marcos Vieira

Dep. Sar‘gé:-g?’ Lima
Sala da/Céséo,

Dep. Sargento Lima

7
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Requerimento RQX/0258.6/2019

Conforme deliberago da Comisséio de Finangas e Tributag&o, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0233.5/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagho de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

issd0, 27 de novembro de 2019

Presidentg da Comissédo

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Joige Luz Fontes, 310 [ Centro
88020-800 | Fioriandpolis 1 SC

{48) 3221-2500¢
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0602/2019 :
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNE! WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0233.5/2019, que "Dispbe sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas
instituictes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam
recursos publicos estaduais’, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissdo de
Finangas, e que sera encaminhada copia & AHESC, a FEHOESC, a Casa Civil, e por
meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Ma L&%ﬁ?ﬂ&% bgggrl%er A (}J\/J\

Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde acroter RQIX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1503 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

2 s STEE S
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributago deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0233.5/2019,

que “Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituiges

hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpaolis - SC
Feone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

o

cerers RQX 258
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1504 /2019
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

llustrissimo Senhor
ALTAMIRO BITTENCOURT

Diretor-Presidente da Associacao dos Hospitais de Santa Catarina (AHESC)
Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que "Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicbes
hospitalares filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

e ™
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cezo1s RQX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1505 /2019
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

Hustrissimo Senhor

GIOVANI NASCIMENTO

Diretor-Presidente da Federagao dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispbe sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicdes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—— e L
Deputadd/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacic Barriga Verde ecrz01s RQX 258
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-3900 - Floriandpolis - SC

Fone {48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 141/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de janeiro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/1503/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 860/2019-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), e o Parecer n°® 47/2020, da Secretaria de Estado da Salde (SES), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrdnicas de Transparéncia nas instituigdes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”.

DIRETORIA LEGISLATIVA ;a;

* PARA PROVIDENCIAS 5
Respeitosamente, o

SECRETARIA GERAL .

-

M4yig Maria Cordova Correia 5

fatriruian518
Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

’cio n Eprdlente

Sessio dg 02 10 20
Anexar a(@_ﬂ@ﬁg .

Dsltgénua

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_141_PL_0233.5_18_SEF_SES_enc
SCC 1289472019

~ Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
%, Rod.SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
% Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

\SELGERA/

O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 28/01/2020 as 14:07:57, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
Para verificar a autenticidade desta cipia impressa, acesse o site https/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC D0012894/2019 e o codigo 14W3BMG.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 860/2019-COJUR/SEF Florianépolis, 12 de dezembro de 2019.

Processo n2: SCC 12894/2019

Interessado: Diretoria da Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Ementa: Pedido de diligéncias. ALESC. Projeto de Lei n?
0233.5/2019. Portal da Transparéncia. Hospitais
Filantropicos.

Senher Consultor,

Tratam os autos de diligéncia originaria da ALESC, referente ao Projeto de
Lei n2 0233.5/2019, que “Disple sobre paginas eletrbnicas de Transparéncia nas
instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos
publicos estaduais”, encaminhada em razdo do parecer exarado pela Comissdo de
Finangas e Tributagdo daquele Poder, que expds a seguinte situagdo:

“A matéria é de extrema relevancia para a sociedade catarinense, todavia, por
prudéncia, em face da informag3do constante da resposta a diligéncia de folha 24,
oriunda da Controladoria Geral do Estado, que noticia que haverd “oneracdo
direta ou indireta das transferéncias realizadas e impossibilidade de aumento da
despesa”, entendo necessaria a manifestacdo prévia acerca da matéria em analise
da Secretaria de Estado da Fazenda acerca da controvérsia aventada.”

Diante disso, diligenciou-se a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE e a

Diretoria de Contabilidade e Informac8es Fiscais, que se manifestaram a respeitc da

. matéria por meio das Comunicacdes Internas n2 295/2019 e 258/2019, respectivamente.

Conforme se observa nas referidas manifestacdes, esta SEF analisou

! anteriormente o PL n2 0233.5/2019, nos autos do Processo SCC 7879/2019, quando ndo

se vislumbrou dhice ao prosseguimento da matéria, considerando, especialmente, que o
art. 12 da proposta prevé que “o acesso a pagina deve se dar por meio de atalho inseride
na pagina inicial do sitio eletrénico da entidade, sem qualquer 6nus para o pader

publico”.
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aumento da despesa vedada pela CESC.
A proposi¢do parlamentar se constitui no vicio mais relevante.
Isso porque, a iniciativa das leis com reflexos na despesa publica é privativa
do Governador do Estado.
Nesse sentido, a Constituicio do Estado de Santa Catarina estabelece o
seguinte:
Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdc da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.
[...]
§ 29 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
[--]
lll — o planeo Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgcamento anual;
[...]
Art. 52. N3o sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 120,85 92e 10 e art. 122, §5 32 e 49;

A luz desses argumentos e fundamentos, entende-se que o PL ndo se ajusta
ao interesse publico, contraria o principio da eficiéncia insculpido no caput do art.
37 da CRFB/1988 e induz aumento da despesa que afronta disposicdes da
Constituicdo do Estado, motivos pelos quais se recomenda a aposi¢cdo do veto.

Sendo assim, considerando a verificacdo, pela CGE, de existéncia de

impacto financeiro (direto ou indireto) em razdo da implementac¢do das ferramentas de
transparéncia, oportuna a revisdo do posicionamento da Diretoria do Tesouro Estadual,
para se manifestar de forma contraria a proposicio.

Uma vez verificado pela CGE que, inevitavelmente, a implantacio do
Projeto de Lei ensejara o aumento dos recursos repassados pelo Poder Executivo aos
hospitais filantrépicos, para que possam fazer frente as despesas com a implantacdo de
Portais de transparéncia em suas paginas digitais na rede mundial de computadores, o PL
em questdo deveria estar instruido na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, tendo em vista que
o art. 15 considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio plblico a geragao
de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts, 16 e 177, a
seguir transcritos:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢3o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subseglientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plana plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢es.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes arcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o & 3o do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria cu ato administrativo normativo que fixem
para ¢ ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhade de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referide no § 1o do art. 4o, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pele aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 20, apresentada peloc proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plang plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.
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2

Contudo, a Controladoria Geral do Estado, que é, atualmente, o 6rgdo
responsavel pela manutencdo e aperfeicoamento do Portal da Transparéncia do Poder

Executivo, bem como, competente para “tomar as providéncias necessarias [...] ao

IJ’

incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da Administragdo Publica Estadua
{inciso [, art. 25, LC n2 741/2019), emitiu a Informagdo CGE n2 32/2019, nos seguintes
termos:

QO projeto contraria o interesse publico por, pelo menos, dois motivos,
quais sejam:

1 impde um 6nus a mais as instituicdes hospitalares filantrépicas, com suas
finangas notoriamente combalidas e sustentadas pelos ndo médicos valores
repassados pelo Estado;

2 impde a adogdo de procedimentos para a prestagdo de informagdes que
j& se encontram disponiveis na rede mundial de computadores na forma do
sistema sctransferencias, caracterizando a reproducdo multipla da informacgao, o
que ndo condiz com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988).

Os recursos financeiros repassados a tais entidades pelos érgdos e
entidades do Poder Executivo ja sdo ampla e detalhadamente controlados por
meio do sistema sctransferencios.

As exigéncias constantes do PL se encontram incluidas no sistema
sctransferencias, caracterizando onerosa duplicidade da produgdo da informagdc
em caso de aprovacdo do PL em exame.

O controle social almejado ndo resulta prejudicado, porquanto tudo o que
se pretende exigir por meio do PL jd se encontra disponivel no referido sistema,
com infarmacgdes completas, que retratam todo o arcabougo de cada avenca
pactuada com o Estado, do inicio ao fim, no que se incluem os instrumentos
juridicos e a detalhada prestacdo de contas.

Os drgdos mencionados no art. 5° do PL ja utilizam de forma rotineira e
sistematica o banco de informacdes constante do sistema sctransferencias para o
exercicio das suas competéncias no que concerne a fiscalizagdo dos recursos
financeiros transferidos as mencionadas instituicdes.

Logo, recomenda-se seja aposto o veto integral ao Projeto de Lei n°
0233.5/2019, na medida em que tudo o gue pretende exigir j&8 se encontra
disponivel na rede mundial de computadores, por meio do acesso ao site
http://www,sctransferencias.sc.gov.br/, impondo &nus desnecessdrio as
instituicdes hospitalares filantropicas que, ao fim, direta ou indiretamente, sera
suportado com recursos financeiros publicos.

[..]

Portanto, o que o PL visa a exigir ja se encontra a disposicdo mediante
acesso ao referido sistema, revelando-se contraria 3o interesse publico a sua
aprovacdo. Além dessa contrariedade, hd também agressdo ao principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da CRFB/1988, porquanto se exigiria dupla
ou multipla apresentagdo de informacdes e, ou, prestacdes de contas.

As exigéncias insertas no PL induzem a realizagdo de despesas com a
construcdo dos procedimentos e seu atendimento pelas entidades que, direta ou
indiretamente, onerardo as transferéncias realizadas, promovendo o PL, também,
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§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituig3o.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgdo daquela criada por prazo
determinado.

Dessa forma, do ponto de vista da legalidade, a proposta legislativa deveria
estar instruida com a estimativa de impacto orcamentario e com declaracdo do
ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Cumpre mencionar que esta SEF ndo detém informacdes para realizar a
referida estimativa de impacto orcamentdrio, o que poderia ser estimado pelas préprias
instituicbes, pela Secretaria de Estado da Saude ou pela prdpria CGE, que detém
conhecimento a respeito da manutencdo do Portal sctransferéncias.

Por outro lado, partindo da premissa de que havera o aumento dos
recursos repassados aos hospitais filantrépicos e que as informagdes que seriam
disponibilizadas nos portais de transparéncia dos hospitais filantrépicos ja estdo
disponiveis para consulta no portal sctransferéncia, como informado pela CGE, seguindo o
posicionamento da Diretoria do Tesouro Estadual, é relevante destacar que o Poder
Executivo tem envidado esforgos para manter o equilibrio das contas publicas, ndo sendo
recomendavel a criacdo de novas despesas.

Isso porque a ALESC, assim como o Tribunal de Justiga, o Ministério
Publico, e o Tribunal de Contas, compdem, juntamente com o Poder Executivo, o Estado
de Santa Catarina, o qual assumiu, com anuéncia legislativa {Lei n. 17.325/17), para
usufruir da redugdo extraordinédria de parcelas da divida para com a Unido, bem como
amplia¢cdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso de
limitar as suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variagdo do

IPCA.
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No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficard severamente
comprometida em razdo da supressdo dos efeitos financeiros sobre a divida junto a
Unigo.

Considerando, ainda, que a aprovagde do PL possui potencial para
repercutir no orcamento da Secretaria de Estado de Sadde, que ja verifica insuficiéncia de
recursos para o atendimento de suas demandas crescentes e essenciais, julga-se
extremamente relevante que o Orgdo seja ouvido e se posicione acerca da matéria.

Ante o exposto, caso confirmada a existéncia de aumento de despesas,
entende-se pela necessidade instrugdo do PL na forma dos arts. 16 e 17 da LRF, sob pena
de vicio de legalidade.

Sdo as consideragGes que, por ora, submetemos a aprecia¢gdo superior,

para posterior remessa dos autos a DIAL.

Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Técnico
De acordo.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acalho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que julgar

necessarias.

Paulo Eli
Secretaria de Estado da Fazenda
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DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
295/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 09/12/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 12894/2019 — Diligéncia PL 233.5/2019 — transparéncia hospitais filantropicos

Senhor Consultor Juridico,

O Projeto de Lei acima referenciado foi analisado por esta Diretoria em
outra ocasido {SCC 7897/2019), por meio da Comunicagdo Interna n. 173/2019 —
quando nao se vislumbrou dbice a proposigdo, considerando-se que o paragrafo unico
do art. 1° prevé que o acesso & pagina deve se dar por meio de atalho inserido na
pagina inicial do sitio elefronico da entidade, sem qualquer Onus para o poder publico.

Neste momento, o pedido de diligéncia decorre de manifestagdo da
Controladoria Geral do Estado, no sentido de que da proposta advira onera¢éo “direta
ou indireta das transferéncias realizadas” — e sera dirigido a Associagao de Hospitais de
Santa Catarina, & Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude
do Estado de Santa Catarina.

A posicao desta Diretoria do Tesouro esta estritamente ligada & existéncia
ou ndo de impacto (direto ou indireto) nas transferéncias da salde as entidades
filantrépicas de saude. Se, de fato, o paragrafo unico do art. 1° da minuta nao for
suficiente para evitar a imposi¢ao de dnus financeiro ao Estado, em razédo da
implementacdo das ferramentas de transparéncia, revemos a manifestacdo constante

da Cl 173/2019, para nos posicionar contrarios a proposigéo.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual
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SANTA RS
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

COMUNICACAOQ INTERNA
N°. 258/2019

DE: Diretoria de Contabilidade e de Informagoes Fiscais DATA: 10/12/2019

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Processo SCC 12894/2019 ~ Projeto de Lei n° 0233.5/2019

Senhor Consultor,

Informamos que o referido projeto de lei foi analisado por esta DCIF em outra
ocasido (SCC 7897/2019), por meio da Comunicacdo Interna DCIF n°
179/2019, no qual foi realizada a seguinte manifestagéo:

Em resposta a diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019
que "Dispde sobre paginas eletrbnicas de transparéncia nas
instituicdes hospitalares filantrdpicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos publicos estaduais”, a Diretoria de Contabilidade e
de Informagdes Fiscais — DCIF posiciona-se de forma favoravel ao
respectivo projeto, tendo em vista tratar-se de melhoria na
transparéncia da aplicac&o dos recursos publicos.

Até entdo, na qualidade de érgdo responsavel pela manutengéo e
aperfeicoamento do Portal da Transparéncia do Poder Executivo, previsto no
artigo 3° do Decreto Estadual n® 913/2012, a Diretoria de Contabilidade e de
Informacoes Fiscais busca apoiar e participar de iniciativas que ampliam a
divulgagdo de informagdes e que reforcam a importancia da transparéncia
como regra para todas as atividades da administracao publica.

Ressaltamos, porém, que, conforme art. 25 inciso | da Lei Complementar n°
741/2019 esta sob a competéncia da Controladoria Geral do Estado (CGE):

| — tomar as providéncias necessarias a defesa do patrimdnic publico,
ao controle interno, & auditoria pablica, & correiggo, 4 prevengao e ao
combate & corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administracdo Publica
Estadual;

Atenciosamente,

Maria Luiza Seemann
Diretora de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
CRCSC 31.035/0-9

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA LUIZA SEEMANN em 10/12/2019 as 18:25:22, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2018.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00012834/2019 e © cddigo O6X4U75B.
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

PARECER n.° 47/2020 Florianépoalis, 23 de janeiro de 2020.

Ementa: SCC 12894/2019. Pedido de
diligéncias. ALESC. Projeto de Lei n°
0233.5/2019. Portal da  Transparéncia.
Hospitais Filantropicos. Inconstitucional. Ao
GABS.

I - Relatério

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 1616/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o
exame ¢ a emissio de parecer, inclusive quanto 4 constitucionalidade ¢ 4 legalidade da
matéria em discussdo, a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrdnicas de Transparéncia nas institui¢des hospitalares filantropicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, oriundo da Comissdo de Finangas ¢
Tributacio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Acompanham os autos as manifestagdes da Diretoria de Tesouro Estadual — DITE,
Diretoria de Contabilidade e de Informag¢des Fiscais — DCIF e Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, bem como da Superintendéncia de Gestdo
Administrativa — SGA desta Secretaria de Estado da Saide que manifestaram opinido sobre o
assunto.

II - Fundamentos juridicos

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada ¢ sua legalidade e constitucionalidade.
Acerca do procedimento referente ao trimite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:
Art. 6° Compete aos érgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:
(-] .
V — analisar e coordenar a ¢laboragio dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC; ¢

Nio obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagdo entre
Executivo ¢ Legislativo: “Art. 24. Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, ou, por
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y O original deste documento ¢ eletrbnico & foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERING e BARBARA PUEL BROERING em 24/01/2020 as 10:54:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

{



delegacéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos”, razdo pela qual esclarecemos que esta
manifestagdo, deverd ser encaminhada ao referido 6rgdo.
Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:
Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverio, no 4mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas s Secretarias de
Estado ou aos orgios especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgdos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser claborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;
II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirnigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; ¢
111 — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber,
o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os Orgdos setoriais, setoriais regionais € seccionais serdo responsaveis
pelo contedo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente ¢ satisfatorio a atender as diligéncias.

A proposta encaminhada para anélise trata da diligéncia referente ao Projeto de Lei
n® 0233.5/2019 que “Dispde sobre paginas eletrdnicas de transparéncia nas instituigdes
hospitalares filantropicas do Estado dc Santa Catarina que utilizam recursos publicos
estaduais™.

A SGA desta Pasta se manifestou por meio da Comunicagio Interna n. 004/2020, nos
seguintes termos:

[...] aos Convénios celebrados com os Hospitais Filantropicos, por
intermédio do portal SCTransferéncias — Transferéncias Voluntarias de

Santa Catarinal é possivel a pesquisa ¢ acompanhamento dos recursos
publicos transferidos pelo Estado de Santa Catarina, cujos dados publicados
sdo atualizados diariamente ¢ extraidos do Sistema Integrado de

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 24/01/2020 as 10:54:51, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.




6% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
> GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), semelhantemente ao Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina [...].

Portanto, vislumbra-se dbices em relagdo ao interesse publico, visto que j& existe
instrumento que viabiliza ¢ a informagdo ji é disponibilizada, independentemente de
legislacdo.

Sendo assim, parte-se a andlise de legalidade e constitucionalidade da proposta.
Observa-se que o projeto de lei induz a criacio de despesas e cria obrigacdes 4 Administracio
Publica, ainda que disposto em forma de faculdade do gestor relativo a disponibiliza¢do de
receitas ¢ aplicagdo de recursos publicos.

Em que pese considera-se relevante a matéria trazida a baila, ao criar obrigagdes €
provocar despesas ao Poder Executivo Estadual, considera-se ferido o principio da separacéo
constitucional dos poderes, especialmente por interferir na gestio organizacional e financeiro-
orcamentaria.

1II — Conclusio

Assim, a Consultoria Juridica se manifesta juridicamente DESFAVORAVEL ao
Projeto de Lei 0233.5/2019, manifestando-se pelo veto.

E o parecer.
[assinatura digital]
Barbara Puel Broering'

Assessora Juridica
OAB/SC 41.549

De acordo com o parecer da COJUR.

[assinatura digital]
HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretirio de Estado da Saiide

Encaminha-se 4 Diretoria de Assuntos Legislativos-DIAL/CC .

! Ato n° 2904/2019 (DOE/SC n°® 21.167 de 19/12/2019)
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento

Processo SCC 00012894/2019 Vol.: 1

Origem
Orgio: SES - Secretaria de Estado da Saude
Setor: SES/GCONV - Geréncia de Convénios
Responsavel: Rafael de Souza
Data encam.: 13/01/2020 as 12:04
Destino

Org3o: SES - Secretaria de Estado da Saude
Setor: SES/SGA - Superintendéncia de Gestao Administrativa

Encaminhamento

Motivo: Para comunicar

Encaminhamento: Informamos que em relagdo aos Convénios Celebrados com Hospitais
Filantrépicos, existe o Portal das Transferéncias,
(sctransferencias.sc.gov.br/consultas) onde é possivel a pesquisa para
acompanhar os recursos plblicos transferidos pelo Estado, tendo como fonte o
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) e a atualizacdo dos
dados & didria.

Rafael de Souza
Geréncia de Convénios

+ O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RAFAEL DE SOUZA em 13/01/2020 as 12:04:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,



GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

COMUNICACAOQO INTERNA
N°:
004/2020

DE: DATA:

Superintendéncia de Gestdo Administrativa — SGA 14/01/2020
PARA:

Consultoria Juridica — COJUR
ASSUNTO:

Projeto de Lei n. 233.5/2019 SCC 12894/2019

Senhor Consultor Juridico,

Em atencdo ao Oficio n. 1616/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n. 233.5/2019,
no que compete esta Superintendéncia de Gestdo Administrativa, considerando a manifestacdo da
Geréncia de Convénios, informamos que, em relagdo aos Convénios celebrados com os Hospitais
Filantrdpicos, por intermédio do portal SC Transferéncias — Transferéncias Voluntarias de Santa
Catarina' € possivel a pesquisa e acompanhamento dos recursos publicos transferidos pelo Estado de
Santa Catarina, cujos dados publicados sdo atualizados diariamente ¢ extraidos do Sistema Integrado
de Planejamento ¢ Gestdo Fiscal (SIGEF), semelhantemente ao Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina, conforme ja fora asseverado no Parecer n.° 860/2019 da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda.

Demais informagdes, como, por exemplo, a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro

do projeto, salientamos que ndo dispomos competéncia técnica na Pasta.

Atenciosamente,

lassinado digitalmente)
Sérgio Murilo de Melo
Superintendéncia de Gestdo Administrativa

MCP-001

| Endereco eletrdnico: http://sctransferencias.sc.gov.br/consultas.

C original deste documento é eletrénico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-e por SERGIO MURILO DE MELO em 15/01/2020 as 13:34:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019,
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AN DO ESTADD DE SANTA CATARINA £ TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apéds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0233.5/2019 para o Senhor Deputado Jerry Comper, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2020

Chefe de Secretaria

PaLACIO BARRIGS VERDE

Rua Danitor Jorge Luz Fontes, 310 | Jertro
S3020-800 | Morlantnoiis 30

{45) 3321-2500

www aless.so.goy br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISRAC DI FIN VI
; BOTRHEL AL

PR WAL DI e ANTA CATARINS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0233.5/2019

“Dispbe sobre paginas eletrénicas de
Transparéncia nas instituigbes hospitalares
filantropicas do Estado de Santa Catarina
que utilizam recursos publicos estaduais.”

Autor: Deputado Volnet Weber

Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

A proposta apresentada objetiva obrigar as instituicbes hospitalares

filantrépicas, que utilizam recursos plblicos estaduais, a manterem pagina eletronica

de transparéncia na rede mundial de computadores.

A matéria foi lida no expediente do dia 11.07.2019 e distribuida as

comissoes tematicas.

Na Comissao de Constituicdo e Justica, apos o diligenciamento e
respectivas respostas oriundas da Secretaria de Estado da Casa Civil, Secretaria de
Estado da Satde, Controladoria Geral do Estado e Associacdo Beneficente Santa

Teresinha, a matéria foi aprovada por unanimidade, nos termos do parecer de fls.

29-32 do Eminente Relator, Deputado Romildo Titon.

Encaminhado a Comissao de Financas e Tributagao, nos termos do

art. 130, inciso VI do Regimento Interno, fomos honrados com a designacio para

relata-lo.

Desse modo, na reunido ordinaria do dia 27.11.2019, solicitamos
novo diligenciamento a Secretaria de Estado da Fazenda, Associagdo de Hospitais

de Santa Catarina (AHESC) e Federagao dos Hospitais e Estabelecimentos de

manifestassem acerca do assunto, o que foi aprovado por unanimidade pelos

membros dessa Comissao.

Das diligéncias solicitadas, sobreveio resposta tdo somente das

Secretarias de Estado da Fazenda e Sadde, conforme fls. 43-57.

Servigos de Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC), para que se

PL./D233.5/2019 - 8b4-33f4



# ASSEMEOLIA LEGISLATIVA COMISSAN DE FIEANCAY

Wi T ESTAD DI SANTA CATARIRA Bk Ae A

E o relatério.

Il -VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito, inicialmente
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade com o ptano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, e adequagac com o or¢amento anual nos exatos termos do

art. 73, inciso Il do Regimento Interno dessa Casa.

A Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributagcdo em
comento estabelece os procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou

adequacgao orgamentaria e financeira.

Este relator vota que nada obsta a proposigdo quanto a sua
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, e quanto

a sua adequagao com o orgamento anual.

Saliento que, contrariamente do afirmado pela Controladoria Geral
do Estado e Secretarias de Estado da Fazenda e Salde em suas manifestagdes de
fls. 24-27 e 43-53, a proposigdo vem de encontro ao estabelecido nos incisos | a VI
do §1° do art. 8° combinado com o art. 45, todos da Lei Federal 12.527 de 18 de
novembro de 2011, que trata do acesso a informagao previsto no inciso XXXIIl do
art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Cabe destacar que alguns Tribunais de Contas ja vém adotando dispositivos
regulamentares acerca da disponibilizacido de dados nos portais da transparéncia,
COMo no caso analogo a presente proposi¢ao, como é o caso da Resolugédo n® 311
de 17 de maio de 2018, editado pelo tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Muito embora a Controladoria Geral do Estado tenha noticiado na
sua manifestagao de fls. 24-27, que as informagdes objeto da proposigéo ja estéo

contempladas no site http.//www.sctransferencias.sc.gov.br, tal fato nao se traduz

em nenhuma inconstitucionalidade, ilegalidade, irregularidade ou vicio, pois como
dito acima, a instituicdo da obrigatoriedade criada pela proposigio ora apreciada
trara mais uma ferramenta de fiscalizagdo e controle a disposi¢do da sociedade, a

fim de que se observe a correta aplicacao dos recursos publicos.

Por fim, quanto a alegada auséncia de observancia ao que
estabelece os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (a

I 0 RO A
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% ASSEMOLEIA LEGISLATIVA COMISSAN DE, FINANCAS
Bl TIO ERTADG DE SANTA CATARINA b TRHTACSO

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), afirmado pela Secretaria de Estado \

Fazenda, em sua manifestagdc de fls. 43-48, entendo equivocada predita
interpretacdo, uma vez que, nenhum aumento de despesa sera imposto aos cofres
publicos, em face de que, as despesas decorrentes do cumprimento da obrigagéo a

ser imposta derivara dos recursos préprios das entidades beneficiadas.

Finalizando, para uma melhor técnica legislativa e também no
sentido de deixar claro que as entidades a que se refere a proposi¢gdo ndo possam
utilizar os recursos publicos, oriundos dos contratos e convénios que venham a
firmar com o Estado, para o pagamento das despesas com a implantagao,
manutencao e atualizagao das paginas eletrOnicas de transparéncia, apresento, ao

final deste parecer, Emenda Substitutiva Global.

Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0233.5/2019, nos termos da Emenda Substitutiva

Global ora apresentada.

N A

PL./0233.5/2019 - 8b4-33f4
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DU FSTADC DI SaNTA CATARINA BRI TACAD

Emenda Substitutiva Global ao PL 0233.5/2019

Dispoe sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas
instituigbes hospitalares filantrépicas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais.

Art. 1°. Ficam as ‘instituigdes hospitalares filantropicas que utilizam
recursos publicos estaduais obrigadas a manter pagina eletrénica de transpa@cia
na rede mundial de computadofrés.

Paragrafo Unico. O acesso a pagina deve se dar por meiode atalho
inserido na pagina inicial do sitio eletrénico da entidade, sem qualquer dnus para o
poder publico.

Art. 2°. Na pagina devera constar a denominagao social da entidade,
endereco, CNPJ, descricdo do objeto social, qualificacido completa dos membros
integrantes da administragdo e Conselho Fiscal, dois Ultimos balangos contabeis e
outras informagoes exigidas pelo Tribunal de Contas ou Poder Executivo Estadual por
meio dos seus orgaos de fiscalizagio e controle interno.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das exigéncias mencionadas no caput,
a pagina devera conter, de forma individualizada, todos os termos de parceria com ¢
poder publico estadual, indicando o valor total dos repasses em espécie previstos para
execuc¢ao do objeto da contratagao, e ainda:

| - os numeros dos contratos ou convénios e seus respectivos

processos administrativos;

Il - eventuais termos aditivos, com as mesmas informagdes exigidas
em relacao ao contrato ou convénio principal;

Il - data de publicacdo dos editais, extratos de contratos ou
convénios, termos aditivos e as demais informacdes exigidas por lei ou
regulamentos proprios;

IV - periodo de vigéncia do contrato ou convénio discriminando
eventuais prorrogagdes;

V — valores globais e unitarios dos itens que compde ¢ objeto do
contrato ou convénio;

VI — informagao atualizada cerca da execu¢éo do contrato, tais como
ativo, suspenso, cancelado, concluido ou rescindido;

VIl — relatério de execucao fisico-financeiro;

VIIl — demonstrativo da execugac das receitas e despesas,
evidenciando o0s recursos recebidos a titulo de transferéncia, contrapartida,
rendimentos auferidos das aplicagbes financeiras, quando for o caso, e os saldos;

DI A
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todas as despesas realizadas, informando o nome dos credores com respectivo CPF
se pessoa fisica ou CNPJ no caso de pessoa juridica, data do pagamento e forma,
valor e natureza da despesa. '

X — extrato bancario completo da conta destinada a receber os
recursos publicos decorrentes do contrato ou convénio e,

Xl — relagéo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com 0s
recursos recebidos.

corrente bancaria especifica para receber e movimentar os recursos provenientes de
cada contrato ou convénio que celebrarem com o poder publico estadual.

Art. 4°. Em caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo de
outras penalidades, a entidade ndo podera mais receber recursos publicos estaduais

Art. 3°. As entidades de que trata esta Lei devem abrir conta
- . r r . . r " ‘
e devera restituir aos cofres publicos os recursos ja recebidos. |

Art. 5° As entidades mencionadas nesta Lei deverdo observar, no
que tange as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos, as disposigdes
contidas nos Decretos Estadual n® 127 de 30 de margo de 2011 e n° 1.196 de 21 de
junho de 2017 do Governo do Estado de Santa Catarina e, na Instrugdo Normativa
n° 14 de 13 de junho de 2012 (IN 14/2012) do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, ou nas demais disposi¢des regulamentares que vierem a altera-las
ou sucede-las, principalmente no que tange a remessa dos relatérios constantes das

informagdes da pagina eletrénica de transparéncia a que se refere a presente Lei.
W

Art. 6°. Ficam vedadas as entidades mencionadas no art. 1°
dtilizarem dos recursos publicos, oriundos dos contratos ou convénios, para
pagamento das despesas com a implantacao, manuten¢ao e atualizagdo dos meios

destinados a implementagio das paginas eletronicas a que se refere a presente Lei.

T

.‘_-—__‘_“-‘—_""-——-“—.
Art. 7°. Esta Lei entra effi vigor na data de sua publicacao.

S{E)a das_Gomissoes,

I DINRAE A0
PL./0233.5/2019 - 8b4-33f4
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0233.5/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl, do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia 11/12/2019, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, .em 17 de junho de 2020

Chefe de Secretaria

N

&

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
A3020-970 | Flonandpulis | SC

{(48) 3221-2600

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DG ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL -

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
‘W aprovou [Junanimidade []com emenda(s) [Taditiva(s) [Osubstitutiva global

] rejeitou [# maioria [] sem emenda(s) [Jsupressiva(s) []modificativa(s)
.
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)(/fmmd-é Q@mpﬁﬁ/ referente ao

Processo i%’/(W@J?‘Zf 9constante da(s) fotha{s) numero(s) SH - L

OBS.. l

Parlamentari. - U Abstencao Favoravel JContrario
Dep. Marcos Vieira

[l K N
Dep. Bruno Souza

= O B4
Dep. Fernando Krelling

a I8 O
Dep. Jerry Comper :

1 O
Dep. José Milton Scheffer

O O ™
Dep. Luciane Caminatti

O B’ O
Dep. Marcius Machado ‘-

O O B
Dep. Milton Hobus

, O O i

Dep. Sargento Lima !

O A, U

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

ﬁ virtual ocorrida em p?((//ﬁé’\/ﬂzo
Le rfi(T/Io{rEnzetti e

Cofr’clenador das Comisses
/ Matricula 4520
Coordenadoria das Comissdes




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF FINANCAS
% DO ESTADO [DE SANTA CAFARINA E TRIBUTACAOQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagao, em sua reuniao de 24
de junho de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAOQ da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ac Processo Legislativo n°® PL./0233.5/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissbes para que se dé curso a tramitagao do feito nos

termos regimentais.

Sala da Comissao, 24 de junho de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
A8020-900 | Florianépalis | SC

{48) 3221-2500
wiwwy alesc 8¢ Qov.br




ok ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
gl DO ESTADO DG SANTA CATARINA

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Fernando Krelling, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0233.5/2019, a Senhora
Deputada Ada De Luca, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128,
inciso VI, do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2020

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doulor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-903 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

waww. alesc sc gov.br




| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' ) DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

Dispde - sobre paginas eletronicas de
_ Transparéncia nas instituicbes hospitalares
filantrépicas. do Estado de Santa Catarina
" que utilizam recursos publicos estaduais.

" Autor: Deputado Volnei Weber
Relatora: Deputada Ada Faraco De Luca

| - RELATORIO

Trate-se de proposta iegislativa, de autoria do Deputado Volnei
, Wéber, que dispc')e sobre ‘paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes
hos,pitalares' filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais.
Da justificativa do referido Projeto de Lei, destaca-se:

“Assim, o projeto em tela vem harmonizar-se com 0s principios
que regem a Lei Complementar n° 131, tais .como a,
publicidade, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a-
.economicidade e a eficiéncia, conforme também dispbe a Lei.
que disciplina as OSCIP’s (Lei n°9.790/99), no art 4° 1" '

Quando ‘na Comissao de Constituigdo e Justica, apds a diligéncia e
as respectivas - respostas vindas da Secretaria de Estado da Casa Civil, da
Secretaria de Estado da Saude, da Controladoria Geral do Estado e da Associagao -

Beneficente Santa Terezinha, a matéria foi aprovada por unanimidade.

Em ato c'c'mtinuo, 0 projeto foi _encaminhadid para' a Comissao de.
Finangcas e Tributagdo, sendo que foram sqlicitadas novas diligéncias para _é
Secretaria de Estado da Fazenda, para .a Associagdo de Hospitais de Santa
Catarina -(AHESC) e para a 'Federa§éd dos Hospitais' e Estabeleciméntos de
Servicos de Saude do Estado de Santa Catanna (FEHOESC) com o Obje'[IVO de que
se mamfestassem acerca da matéria.

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 310 - Gab. 106- A
CEP 88020-900 - Floriandpolis — SC
Fone (48} 3221 2689 Fax 3221 2690
- E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br

I 0 RO

PL./0233.5/2019 - 8b4-3983
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"ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Das dlllgenmas houve resposta das Secretarlas de Estado da

- Fazenda e da Saude (fls. 43-47). Assim, o' Deputado. relator emitiu parecer pela
aprovacio do Projeto de Lei em tela, a_pr‘esentandg uma Emenda Substitutiva Global
(fls. 60 e 61). | ' o -

- yOTO

Cabe a Comlssao de Relamonamento Institucional, Comunlcagao

: Relagoes Internacionais e do Mercosul, confqrme preconiza 0 artlgo_ 82 do

Reglmento Interno desta Casa, exercer a fungao legislativé e fi§calizadora quanto
aos assuntos relativos as comunicagdes, as telecomunicagdes e a‘informatica (inciso

VI), bem como ao uso de critérios técnicos'na veiculagao, belo Poder Publico, de sua
publicidade, "utilizando-se de todos 0s veiculos de comunicagao éocial do Estado,

sendo vedada qualquer forma de discrimina.gé‘l_g (inéiso X,
Sendo assim, depréende-se que a matéria constante no Projeto de
Lei n® 0233.5/2019 se ajusta plenamente aos ditames do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, bem -como as prerrogatlvas da Comlssao de Relacmnamento‘
Institucional, Comunicagao,’ Relagdes Internacnonals e do Mercosul cnrcunstancuas '
que permitem a aprovagao deste. '
Assim, voto pela apfoVac}éo do 'Projeto de Lei n° 0233.5/2019, nos

termos da Emenda Substitutiva Global.

‘ -Ada Faracb de Luca
Deputada Estadual .

" Palacm Barriga Verde
Rua Dr. Alvare Millen da Silveira, 310 — Gab. 106 A
CEP 88020-900 - Flgrianépalis — SC -
Fone (48) 3221 2689 — Fax 3221 2690 -
E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br

PL./0233.5/2019 - 8b4-3983



2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE REL. INST, COMUM..
pie DO ESTADO DE SANTA CATARINA REL INTERN. E DO MERCOSUL

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL, COMUNICAGAO, RELAGOES
INTERNACIONAIS E DO MERCOSUL, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
%f aprovou ,ﬁunanimidade [COcom emenda(s) [Claditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou Llmaioria Csem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)

' RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |dov e g, , referente ao

Processo [FL&33 5|20\ | constante da(s) folha(s) numero(s) C’J@" vf;?

Parlamentar R
Dep. Fernando Krelling

O
B
a

Dep. Ada de Luca ‘ ) ) " ‘
1

Dep. Dr. Vicente Caropreso

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Neodi Saretta

|
B | )| O
O

O O
Dep. Sargento Lima

O O O
Dep. Silvio Dreveck

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. |

denador 025
N Coor Matricuta 3748



£ DO ESTADO DE SANTA CAFARINA REL. INTERHN, £ DO MIRCO,

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE REL 15T, comufgﬂa

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Relacionamento Institucional, Comunicacao,
Relagbes Internacionais e do MERCOSUL, em sua reunido de 20 de dezembro
de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva Global ao
Processo Legislativo n® PL./0233.5/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2021

C!ée %m

FPALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianapolis | SC

{48 3221-2500

wvw.ales: sc.gov br



CRALACIO BARRIGAVERDE

i : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
Lk DO ESTARO DESANTA CATAINA o JEJUSTICA

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0233.5/2018, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissio, com base no artigo 130, inciso
V1, do Regimento Interno (Resclugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022

Fus Doutor Jorge L.uz Fonies Ji0 Eentro
EE020-400 | Morianonaliz |60

(44) 37212000

e alese s¢ U by
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Saer% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE C(}NSTETLung Q' Fis, :e‘f
DO ESTADD BE SARTA CATARINA EJUSTCA %
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° 0233.5/2019 %O:UBRI% - 5

EMENTA: “Dispde sobre paginas
eletrbnicas de  Transparéncia  nas
instituicbes hospitalares filantrépicas do
Estado de Santa Catarina que utilizam

recursos publicos estaduais”.

AUTOR: Volnei Weber
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do eminente Deputado Volnei
Weber que tem por finalidade obrigar as entidades filantrépicas que utilizam
recursos publicos estaduais a manter paginas eletrdnicas de transparéncia na rede
mundial de computadores.

Ao examinar os presentes autos, verifica-se que o presente projeto
retornou a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise da Emenda
Substitutiva Global elaborada pelo Deputado Jerry Comper na comissao de finangas

e tributacao.

No entanto, antes de analisar a presente emenda de pags. 60/61 e tendo
em vista que a matéria afeta diretamente os hospitais filantrépicos e que até o
presente momento nac houve retorno das diligéncias solicitadas acs mesmos,
realizo novo pedido de diligéncia a AHESC, FEHOESC e FEHOSC.

Desse modo, contudo e devido a cautela que o tema exige,
previamente a deliberacdo conclusiva deste érgac fracionario, solicitar que, ouvido
o Colegiado, se oficie DILIGENCIA a Casa Civil, para que encaminhe o Projeto
de Lei em analise da acerca da matéria 3 AHESC - Associagdo de Hospitais do

Estado de Santa Catarina, FEHOESC Federacido dos Hospitais do Estado de
c i FEHAQSC - 3 C itai

PL./0233.5/2019 - 8b4-90e8



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
) DOESTALD DE SANTA CATARINA

X1V, do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissdes, 4(6[ %@[&oag_

Deputado José Milton Scheffer

AU R
PL./0G233.5/2019 - 8b4-90e8



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

R aprovou Bunanimidade Ccom emenda(s) aditiva(s)

Orejeitou CImaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

O substitutiva gtobal

Csem emenda(s) Usupressiva(s} [J modificativa(s)

JOSE MILTON SCHEFFER

, referente ao

Processo

PL./0233.5/2019

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

92

OBS..

Ropuimints  de Diliguneca

E)LES.&&MtItoh Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo ) o

O W+ O
Dep. Fabiano da Luz
i a O
5Dep. Jodo Amin - i
O B
Dep. J sé Milton Scheffer :

a 4 a
Dep. Marcius Machado

O = O
Dep. Mauro de Nadal

O e} O
Dep. Paulinha

O 0
Dep. Valdir Cobalchini

a O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunlao T/c\ornda em ALMO[DQ R

Coordenadona das

é\mlSSO

Fabitno henrtque du Silva Souza
Coprdenador das Comisstes
Malricula 3781




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUECAQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0174.3/2022

Conforme deliberagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0233.5/2019 2
Coordenadoria de Expediente- para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2022

}iﬂ)or{\*obulx/\ FabianoHenrique da Silvg Souzg

. . . Coo )
Presidente da Comissao 'de”adﬁ’f das Comisses
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Ruz Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
58020-900C | Florianopoiis | SG

(48) 3221-2500

www atesc.sc.gov.br



D) ESTADC DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLELA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISEATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0342/2022

Floriandpolis, 18 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNE! WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que "Dispbe sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes hospitalares
filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”,

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

f%yxp"? /‘j’”"f)"’/‘”
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palédcio Barriga Verde GCro22 RQX 174
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



FY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Ga% DO ESTADD D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0303 /2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

) Senhor Chefe,

Encaminho

INIRETORIA LEGISLATIVA

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIQ; e

oATA A L10 | 2E

ASS. RESP.:,_AA-?L——

a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constitui¢ao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,

que “Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicdes hospitalares

filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, a

fim de obter manifestacé@o sobre a matéria legislativa em exame.

A

Atenciosamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2oz2rox0174



130 FSTADO DF SANTA CATARINA ' ) i

m

Oficio GPS/DL/ 0304 /2022

Florianépolis, 18 de outubro de 2022

llustrissimo Senhor
MAURICIO JOSE SOUTO MAIOR
Presidente da Associa¢do dos Hospitais de Santa Catarina (AHESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0233.5/2019,
que “Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares
filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde Gerzo2zrax0174
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr, Jorge Luz Fentes, 310 - Centro

CEP 88020-300 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



DO ESTADO DE SANTA CATARINA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T ——

Oficio GPS/DL/ 0305 /2022

Floriandpolis, 18 de outubro de 2022

llustrissimo Senhor
GIOVANE NASCIMENTO
Diretor-Presidente da FEHOESC

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0233.5/2019,
que “Disple sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicdes hospitalares
filantrpicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, a

fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

gsamente,

)
RICARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrozzmaxi(174
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpalis - SC

Fone 48) 3221 2854/2559

www.alesc.sc.gov.br



Exrg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
g% DO ESTADO DESANTA CATARINA

IDIRETOIIA LECGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0306 /2022

Florianopolis, 18 de outubro de 2022

Reverendissima Senhora

IRMA NEUSA LUCIO LUIZ

Presidente Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas
do Estado de Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019,
que “Dispbe sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicdes hospitalares

filantropicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, a

fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fonles, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépofis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCrzo2zrax/ 0174



80 dos Hospitass e Estabeledmentos de Servigos
de Sadde do Estado de Sarta Catarina

Florian6polis, 17 de novembro de 2022.

Oficio n° 91/2022

Ref.: Oficio GPS/DL/ 0305/2022
Projeto de Lei PL/0233.5/2019

Excelentissimo Senhor

Dep.Ricardo Alba
Primeiro Secretario ALESC
Nesta

A Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Saiide
de SC - FEHOESC, entidade sindical federativa, que constitucionalmente
representa o interesse de todos os estabelecimentos de servigos de satde do
estado de Santa Catarina, em atengdo ao Oficio GPS/DL/ 0305/2022, que trata
da diligéncia da ALESC sobre o Projeto de Lei PL/0233.5/2019, informa que
consultou os hospitais privados e filantrapicos, recebendo as manifestagdes e
sugestdes de diversas regides do estado, dentre as quais resumidamente
destacamos:

Ja temos na legislagdo vigentes, diversas exigéncias j4 trazidas por Leis
Federais, com destaque especial para a Lei n.° 12.527/2011, a Lei de Acesso a
informagdo, assim como ao Decreto n° 7724/2012 que trouxe a
regulamentacdo da referida Lei, e que em seu artigo n° 63, trata
especificamente sobre a publicidade de informagdes das entidades privadas
sem fins lucrativos.

Portanto, a questdo da transparéncia e a divulgagio de scus dados Ja sdo
temas exaustivamente tratados pela legislagio federal, nio havendo motivos
para que constem, também, como exigéncia de lei estadual que, de acordo
com o PL 0233.5/2019, inclui outros requisitos e formatagdes estranhas a
gestdo de uma entidade hospitalar.

Dessa maneira, a exigéncia do art. 1°, paragrafo tmico, de que o hospital
mantenha “pdgina eletrénica de transparéncia na rede mundial de

FEHOESC — Federagio dos Hospitsis e Estabelecimentos de Servigos de Satide do Estado de Santa Catarina
Av. Almirante Tamandaré, n° 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros
88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3223-7060 fehoesc(@fehoesc.com br
www.fehoesc.com.br



FEHOE

Hospitais e Estabeledmentos de Servigos
deSaudedoEtadodeSanta(htanna

computadores”, por meio de “sitio eletrénico da entidade, sem qualquer 6nus
para o poder publico”, de todas as informagOes, exigira a contratagdo de
funcionarios e o investimento em infraestrutura de TI pelos nosocémios.

Além disso, a indefini¢do sobre “outras informacoes exigidas pelo
Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder Publico”, contida
no art. 2°, permite a extensdo da aplicagido da norma de maneira imprevisivel.

.

Por fim, a rol de informagdes e documentos, previstos no paragrafo iinico
do mencionado art.2°, acrescentam & legislagdo federal ja4 existente, o
cumprimento de exigéncias vinculadas, exclusivamente, & administragdo
publica, tais como o nimero do contrato ou do convénio, termos aditivos, data
de editais, extratos de contratos, convénio e termos aditivos, vigéncia, valor
global e preco unitirios (?), situagdo do contrato, relatorio de Execugio

Fisico-Financeira, Demonstrativo de execugéo, etc.

Dai se observa uma forte inspiragdo do PL 0233.5/2019 nas legislagdes
de direito administrativo, que ndo se aplicam as pessoas juridicas de natureza
privada, como ¢ o caso dos hospitais, que sdo prestadores de servigos,
contratados pelo estado de SC e, tambem, planos de satide e particulares.

Nesse sentido, a determinagao do inciso IX do art. 2°, para que o hospital
publique a “relagdo de pagamentos, com a indicagdo precisa de todas as
despesas, destacando o nome do credor, seu CPF ou CNPJ, data de
pagamento e sua forma, valor e natureza”, por si s6 demonstra ndo se tratar de
uma lei direcionada aos particulares. Afinal, a divulgagdo desses dados, apesar
de obrigatorios na gestdo publica, trariam prejuizos as regras de concorréncia
comuns a iniciativa privada, com o risco de os pregos praticados subirem e
atingirem os valores do setor pablico.

Os hospitais tentam cumprir as exigéncias ¢ metas contratuais com a
eficiéncia e eficacia conferidas as institui¢des de natureza privadas, porém
respondendo pela legislagdo aplicada, dentre elas os Codigo de Defesa
Consumidor, Cédigo Tributario, o Codigo Civil, a Consolidagio das Leis do
Trabalho, ¢ alguma normas esporadicas previstas na legislagdo do
administrativo, que nio poderdo ser incrementadas ou modificas por lei
estadual ou municipal.

FEHOESC - Federagiio dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Satde do Estado de Santa Catarina
Av, Almirante Tamandaré, n® 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros
88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3223-7060 fehoesc@fehoese com br
www.fehoesc.com.br




Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentns de Senvigos
de Salde do Estado de Sarta Catarina

Assim, entendemos que o comentado PL 0233.5/2019 trata de matéria
que impde novas atividades e despesas aos hospitais, e que confrontam com a
competéncia constitucional do poder legislativo estadual.

Pelo exposto, os hospitais privados e filantropicos se manifestam de
forma contréria a aprovagdo do PL 0233.5/2019.

Agradecendo a consideragio e o valorosos empenho de Vossa
Exceléncia, colocamo-nos 2 disposigio para outros esclarecimentos

adicionais.
Cordialmente,
GIOVAN I Assinado de forma digital por
NASCIMENTO:5231 SEVC?YDII:ENTO:SBMMO%S
4340949 Dados: 2022.11.17 15:25:44 -03'00'
Giovani Nascimento
Presidente da FEHOESC

FEHOESC - Federagio dos Hospitais ¢ Estabelecimentos de Servigos de Satide do Estado de Santa Catarina
Av. Almirante Tamandaré, n® 94, 8° andar, sala 805 - Coqueiros
88.080-160 Floriandpolis — SC (48) 3223-7060 fehoesc@fehoesc.com.br
www.fehoesc.com.br
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pery ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
ea3F DC LSTADO DI SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0233.5/2019 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 | Florianépolis | ST

{48} 32212500 !
www.alesc.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
o CASA CIVIL

COficio n® 1247/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéé ao Oficio n® GPS/DL/0303/2022,
encaminho o Parecer n° 471/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o
Oficio CGE n° 1155/2022, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), e o Parecer
n® 1699/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), todos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas eletrénicas
de Transparéncia nas instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos publicos estaduais”.

Ademais, informo que deixo de enviar as manifestagdes da Associagdo de Hospitais do
Estado de Santa Catarina (AHESC), da Federagéo dos Hospitais do Estado de Santa Catarina
(FEHOESC) e da Federag&o das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de
Santa Catarina (FEHOSC), por tratar-se de entidades que nao compdem a estrutura da
Administrag@o Publica Estadual do Podeir Executivo.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Assuntos ngﬁaﬁ\@_s*—__‘
no Expediente
Lisz%' 3880 06 () "’ L2
ara(aVld23 A%

Excelentissimo Senhor <L(

DEPUTADO MOACIR SOPELSA :
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n* 0382021 - DOE 21,558

Delegagao de competéneia

QF 1247_PL_0233.5_19_SEF_SES_CGE_enc

SCC 1556972022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

—h



2%, ESTADO DE SANTA CATARINA
% 2<(F SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
PSLT DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

Oficio SEF/DCIF n. 0214/2022 Floriandpolis, 21 de outubro de 2022,

Senhor Consultor,

Ante a andlise do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, anexc ao Oficio
GPS/DL/0303/2022, considerando as atribuigbes da Geréncia de Sistemas de
Informagdes Fiscais, em especial ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
- SIGEF, néo observamos 6bice na continuidade da tramitagdo do PL, uma vez que as
infformagdes para as quais estao sendo exigidas publicidade, séo informagdes financeiras
e contratuais de posse das instituiches contratadas pelo Estado, ndc havendo, ao nosso
entender, nenhum tipo de participagdo do SIGEF no cumprimento do PL.

Atenciosamente,

Marcelo Inocéncio Pereira
Gerente de Sistemas de Informagdes Fiscais
Fiscal do Contrato SEF/CIASC n® 10/2021

De acordo,

Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de InformacGes
Fiscais

Senhor .
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica - SEF

Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 - km 5 L n°. 4. 600 - 88032-000- Florianapolis - SC
‘ Fone: {(48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 471/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15569/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre
paginas elefrbnicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares
filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos
estaduais”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de
Contabilidade e Informagdes Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispbe sobre
paginas elelrbnicas de Transparéncia nas inslituicoes hospitalares filanirépicas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e
Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1144/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgac prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. -

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta & diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dlngente da
entidade de administracdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
partlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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(Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de maniféstac.éo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuals ddvidas
suscitadas,

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado‘ e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa piblica ou sociedade de economia mlsta consultada; e
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagio da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

QO Projeto de Lei n® 0233.5/2019, de origem parlamentar, visa obrigar que as instituiges
hospitalares filantropicas que utilizem recursos ptiblicos estaduais mantenham pagina eletrdnica
de transparéncia na rede mundial de computadores, sem qualquer dnus para o poder publico,
consoante o seu art. 1° (fis. 06-09).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamenta
dos autos a Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF/SEF), a fim de colher sua
manifestagdo.

Nos termos do Regimento interno da Secretaria de Estado da Fazenda (art. 38 do
Decreto n° 2.094/2022), a DCIF é o nucleo técnico do Sistema Administrativo de Administragdo
Financeira '@ Contabilidade, e tem por finalidade coordenar, definir, disciplinar e exercer a
superviséo técnica e a orientagdo normativa dos processos pertinentes a contabilidade pdblica,
decorrentes da execug¢do or¢gamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e das entidades da
Administrag@o Plblica Estadual Direta e Indireta, bem como promover a consolidacio, a andlise e
a divulgagao das informagbes contabeis legais, fiscais e gerenciais e a avaliagdc dos resultados
econdémico-financeiros da Administragdo Publica Estadual.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se, através do Oficio DCIF/SEF n° 214/2022
{fl. 12), nestes termos:

Ante a andlise do Projeto de Lei n° 023352018, anexo ao
Oficio GPS/DL/0303/2022, considerando as atribuigbes da Geréncia de
Sistemas de Informagbes Fiscais, em especial ao Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, ndo observamos 6bice na
continuidade da framitagdo do PL, uma vez que asinformagbes para as
quais estio sendo exigidas publicidade, sdo informagbes financeiras e
contratuais de posse das instituigbes contratadas pelo Estado, ndo havendo,
ao nosso entender, nenhum tipo de participagdo do SIGEF no cumprimento
do PL (grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que a Diretoria em questdo nédo vislumbrou, no texto do projeto
de lei em analise, previsbes que possam acarretar impactos no Sistema Iniegrado de
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Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), ndo tecendo, portanto, quaisquer dbices a contlnwdade
de tramita¢do do referido PL.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’ pela observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de Contabllldade
e Informagdes Fiscais (DCIF/SEF).

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalhe Filho, “(...) ¢ parecer ndo vincula a autoridade qus tem competéncia
daciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antag6nicos, o0 agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2017, p. 118).
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 15569/2022

Acotho o Parecer n® 471/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUA..
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada
[assinado digitalmente]

-—h
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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO CONJUNTA CGE n.° 349/2022 Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Manifestagdo em relagéo ao Projeto de
Lei n® 0233.5/2019, que dispde sobre paginas
eletrbnicas de transparéncia nas instituicbes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais.
SCC 15578/2022.

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado - CGE emite a presente Informacio que tem por objetivo
responder a diligéncia relativa ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrbnicas de Transparéncia nas instituigbes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos pablicos estaduais”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

2. DA ANALISE

Trata-se de Oficio n® 1146/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de outubro de 2022, no qual a
Diretoria de Assuntos Legislativos sclicita exame e emissdo de parecer em relagdo ao Projeto de
Lei n® 0233.5/2018, que “Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituicdes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos puablicos estaduais”,
atendendo diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

A manifestagdo visa atender ac pedido de diligéncia contido no Oficio
GPS/DL/0303/2022, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC
15569/2022. : :

O Projeto de Lei, de iniciativa do eminente Deputado Volnei Weber, tem por finalidade
estabelecer que as entidades filantrépicas que utilizam recursos publicos estaduais mantenham
pagina eletronica de transparéncia na rede mundial de computadores (pp.6-8, SCC 15569/2022).

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 ! 1|
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Fone: {48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br »

; 1

Pagina1de 8

1 Pag. 01 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015578/2022 e o codigo SXR9413P.



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

2.1 Dos instrumentos firmados pelo Estado na area da saude

O Estado de Santa Catarina financia as agfes e servigos de salide, diretamente, em sua
rede hospitalar prépria. Ainda, de acordo com o art. 199 da Constituigdo Federal, a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada. As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar ao sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

Os servigos prestados mediante contratualizagdo, por meio de participagéo
complementar, ndo geram prestagéo de contas. Em tese os pagamentos séo realizados mediante
produgdo comprovada. Essa relagdo contratual pode ser melhor esclarecida pela Secretaria de
Estado da Salde e aparentemente nio se submete ao proposto no presente PL:

O Estado ainda realiza contratos de gestao, nos termos da Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998 e Lei Estadual n°® 12.929, de 04 de fevereiro de 2004, regulamentada pelo Decreto
n® 4.272, de 28 de abril de 2008, situagdo em que a gestéo da unidade hospitalar é repassada a
uma entidade qualificada como Organizagio Social — OS. De igual modo, pela leitura do PL,
entende-se que os contratos de Gestdo celebrados pelc Estado ndo estdo contemplados no
referido PL.

Da leitura do PL, infere-se que as normas sugeridas se aplicam as transferéncias
de recursos repassadas por meio de convénios. Os convénios celebrados pelo Estado, séo
regulamentados pelo Decreto n° 127, de 30 de margo de 2011, que estabelece normas relativas a
transferéncia de recursos financeiros do Estado a entidade privada sem fins lucrativos, ente da
federag@o ou consércio com o qual a administragéo estadual pactue a execugdo de programas e
agOes mediante a celebragdo de convénio.

2.2 Da transparéncia das informagdes:

O Decreto n°® 1.048, de 04 de julho de 2012 regulamenta, no dmbito do Poder Executivo,
os procedimentos para a garantia do acesso a informago e para a classificagdo de informagées
sob restricdo de acesso.

De acordo com o art. 52, as entidades privadas sem fins lucrativos que receberem
recursos publicos para realizagdo de agdes de interesse publico deverdo dar publicidade
as seguintes informagoes:

| — copia do estatuto social atualizado da entidade;

i = relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

HI - cépia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo, respectivos
aditivos, e relatdrios finais de prestacio de contas, na forma da legislagio
aplicavel.

Ainda de acordo com o §§ 1° e 3° do art. 52, essas informagdes serdo divulgadas em
sitio na rede mundial de computadores da entidade privada e em quadro de avisos de
amplo acesso publico em sua sede, ficando disponiveis até 180 dias ap6és a entrega da
prestagao de contas final.

Especificamente quanto ao decreto 127/2011, extraem-se alguns artigos quanto a
transparéncia e publicidade das informagbes:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a selegdo de propostas, execugao,
acompanhamento e prestacado de contas dos convénios serfo realizados por
intermédio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF.
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Paragrafo (nico, As informagdes relativas aos atos e procedimentos
previstos no caput serao disponibilizadas a consulta piblica na Internet, por
meio do Portal das Transferéncias do Estado de Santa Catarina. (grifo nosso)

Art. 45. Aos atos de celebragdo, alteragBo, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execugado e prestagido de contas dos convénios serd dada
publicidade no Portal das Transferéncias do Estado de Santa Catarina.

Art. 32. O termo de convénio contera obrigatoriamente clausulas que estabelegam:

[...]

XXIV - o compromisso de o convenente autorizar a instituigdo financeira prevista
no art. 52 a transmitir a0 concedente arquivo contendo informagdes sobre a
movimentagao financeira da conta corrente, para analise dos dados e
disponibilizagdo no Portal das Transferéncias.

2.3 Da prestagdo de contas dos convénios:

Aplica-se a prestagdo de contas dos convénios celebrados pelo Estado o dispostb nos
arts. 63, 63-A e 64 do Decreto 127/2011: .

DA PRESTAGAQ DE CONTAS

Art. 63. A prestacao de contas parcial consistird na inclusdo das informagbes
previstas no art. 56 deste Decreto e apresentagéo dos seguintes documentos:

| - comprovantes das despesas realizadas;

Il - extrato da conta corrente e da aplicagdo financeira, com a movimentagao
completa do periodo;

lll - contratos, se houver;

IV - copia das ordens bancérias, das transferéncias eletrénicas ou dos cheques
emitidos;

IV — copia das transferéncias eletrbnicas emitidas;

IV — cépia dos comprovantes dos pagamentos realizados; ‘

V - demonstrativo detalhado das horas técnicas efetivamente realizadas nos
servigos de assessoria e assisténcia, de consultoria, de capacitagio e promogao
de seminarios e congéneres, indicando ¢ profissional, sua qualifi cag:éo a data, o
numero de horas trabalhadas e o valor;

Vi - Anotag8o de Responsabilidade Técnica - ART de execugéio e fiscalizagao e
laudo técnico de cada medigdo, assinado pelo engenheiro responsavel, em caso
de obras; e

VIl - copia da proposta de prego vencedora, das atas da comisséo de hcnac;ao dos
termos de adjudicagdc e de homologagdo das licitagbes realizadas e das
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, em caso de ente federagio.

Vill - comprovantes de pagamento dos encargos tributérios incidentes sobre cada
etapa executada das obras, reformas e servicos, quando houver; :

IX — fotografias dos bens permanentes adquiridos e das obras executadas, se for o
caso;

X - relagdo em que conste 0 nome e CPF dos participantes, suas assinaturas, o
nome do palestrante, o tema abordado, a carga horéaria e o local e data, em caso
de despesas relativas a palestras ou eventos similares;

Xl - relatério de abastecimento de combustivel contendo, no mmlmo informagdes
em ordem cronolégica extraidas do documento fiscal sobre identificagdo da placa
do veiculo, numeragdo do hodémetro, data, quantidade e valores unitarios e totais
de cada abastecimento;

Xl - relagdo dos passageiros fornecida pela empresa contratada, no caso de
locag&o de veiculo para transporte de pessoas
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Xl - outros documentos que © setor técnico entender necessérios para

comprovagdo da correta e regular aplicagio dos recursos, bem como aqueles
previstos no termo de convénio.

Xlli — balancete de prestagdo de contas emitido por meio do sistema SIGEF e
assinado pelo representante legal do convenente; e

XV - outros documentos que o setor técnico entender necessénos para
comprovacio da correta e regular aplicagdo dos recursos, bem como aqueles
previstos no termo de convénio.

§ 1° A nota fiscal, para fins de comprovagio da despesa do convénio, devera
obedecer aos requisitos de validade e preenchimento exlgldos pela Ieglslac;ao
tributaria.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso | do caput, recibos ndo se constituem em
documentos habeis a comprovar despesa sujeitas & incidéncia de tributos
municipais, estaduais e federais.

§ 2° Admite-se a apresentagdo de recibo apenas quando se tratar de prestagéo de
servigos por contribuinte que nfo esteja obrigado a emitir documento

fiscal, na forma da legislagao tributéria, o qual devera conter, no minimo, descrigio
precisa e especifica dos servigos prestados, nome, enderego, niumero do
documento de identidade e do CPF do emitente, valor pago, de forma numérica e
por extenso, e discriminagao das dedugdes efetuadas, se for o caso.

§ 3° O documento comprobatérlo da despesa devera conter a expressédo
“Convénio”, seguido do ndmero do instrumento e declaragio do responsével
certifi cando que o material foi recebido ou o servigo prestado.

§ 4° Nos casos em que o convenente for entidade privada sem fins
lucrativos, a prestagdo de contas serd feita com os documentos
comprobatérios originais. ;

§ 5° Os casos de ndo comprovagéio de retengdo e recothimento de tributos
deverdo ser comunicados pelo concedente aos érgdos competentes.

Art. 63-A. Nos casos em que houver contrapartida, sua aplicagdo devera ser
comprovada no mesmo processo de prestagdo de contas dos recursos
transferidos pelo Estado e se subordinara as normas deste Decreto.

Art. 64. A prestagdo de contas final devera conter, no mimmo 0s segu:ntes
documentos e informagdes: _ :

| - relatério de cumprimento do objeto/finalidade; ' '

Il - relagdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, se houver e mdtcac;ao
de sua localizagéo;

Il - relagdo dos servigos prestados, se houver;

IV - relagdo dos treinados ou capacitados, se houver;
V - relagdo com o nome, nimero do CPF, enderego e telefone dos beneﬁclados
em caso de doagéo;

VI - fotografias dos bens permanentes adquiridos e das obras: executadas se
houver;

VIl - comprovante de devolugdo dos bens remanescentes, conforme previsto no
termo de convénio;

Vil - manifestagéo do Conselho Fiscal, quando houver, quanto a correta aplicagéo
dos recursos no objeto do convénic e quanto ao atendimento da fi nalidade
pactuada, em caso de entidade privada sem fins lucrativos;

IX - cépia do termo de recebimento provisdrio ou definitivo a que se refere o art.
73, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 em
caso de ente da Federagao;

X - manifestagéo do controle interno do convenente quanto a regular apllcac;ao dos
recursos no objeto do convénio, em caso de ente da federagao;

Xl| - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; .

Xl — certiddes no Cadastro Especifico do INSS (CEI) no caso de obras, na forma
da legisiagdo vigente;

Xill - resposta ao questionério elaborado pelo convenente sobre o cumprimento
da finalidade do convénio, enviada por meio do Portal das Transferéncias; e

.
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XV - outros documentos que o setor técnico entender necessarios para
comprovacdo da correta e regular aplicagdo dos recursos, bem como aqueles
previstos no termo de convénio.

Da andlise depreende-se, que os documentos previstos no Decreto 127/2011 véo além
dos exigidos nos incisos | a Xl, do paragrafo Unico, do art. 2° do PL, no entanto, ha dispositivos
exigidos nao divulgados no Portal da Transparéncia, mas que podem ser acessados no Sistema
de Gestdao de Processos Eletronicos — SGPe. Com o ndmero do processo administrativo, o
cidaddo acessara o portal externo do SGPe disponivel no enderego eletrdnico

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento.

2.4 Da abertura de conta corrente especifica:

Quanto & abertura de conta corrente especifica, proposta no art. 3° do PL, o Decreto n°
127/2011 ja contém referida previsac em seu art. 52:

Art. 52, Os recursos serdo depositados em conta bancaria (nica e especifica do
convénio, aberta na instituicdo financeira responsével pela centralizagdo e
processamento da movimentagéo financeira do Estado.

Ante a legislagdo no ambito do Poder Executivo, conclui-se que ja existe alto grau de
transparéncia em relagdo aos valores repassados as entidades privadas sem fins lucrativos
disponibilizadas no Portal das Transferéncias - SC Transferéncias, acessando-se o sitio eletronico
https://sciransferencias.cge.sc.gov.br/ e regulamentadas pelos Decretos n® 1048/2012 e 127/2011.

2.5 Do Portal de Transparéncia do Estado de Santa Catarina

O Portal de Transparéncia do Estado de Santa Catarina é ¢ canal oficial de divulgacéo
das informagfes exigidas pela legislagdo e demais informagdes de interesse publico. Tem por
objetivo garantir a transparéncia da gestdoc publica e fortalecer a participagdo social na
fiscalizagdo dos gastos e investimentos do Poder Executivo Estadual.

Ao acessar o] Portal da Transparéncia, disponivei em
https://www transparencia.sc.gov.br/, na aba Despesa e selecionando a opgao SC Transferéncias,
¢ usuario sera direcionado ao Portal das Transferéncias (SC Transferéncias), no qual tera acesso
a uma vasta gama de informagdes relativas aos convénios e outros instrumentos de repasse
financeiro celebrados pelo Estado, dentre eles os convénios celebrados com instituicbes
hospitalares filantrépicas de que trata o PL.

Para uma consulta ainda mais direcionada na area da Saude é possivel, apds clicar em
“Consulta as transferéncias voluntarias®, escolher a op¢ic “Concedente”, selecionar o Fundo
Estadual da Salde ou outro fundo vinculado a SES.

Seguindo estes passos, em se tratando de Convénios, verifica-se que as informagdes
que o PL exige, nos incisos | a Xl, do paragrafo Unico, do art. 2°, em grande parte ja estdo
disponibilizadas de forma centralizada nc Portal, situagdo que proporciona maior grau de
transparéncia e facilidade de acesso, tendo em vista que as informagbes sdo reunidas em um
unico local. As informagdes, como extrato bancaric, medigdes, em caso de obras, relagcéo de bens
adquiridos, podem ser consultadas mediante acesso ao respectivo processo administrativo. O
numero do processo de prestagio de contas € disponibilizado na consulta detalhada do respectivo
convénio na aba “prestacio de contas” do Portal SC Transferéncias.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 |
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Com o nimero do processo administrativo, o cidaddo pode acessar o portal externo do
SGPe (sistema de gestao de processos eletrbnicos) disponivel no

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimente e consultar as informagdes citadas,
que ainda podem ser ajustadas, mediante abertura de demanda.

Em relagdo aos contratos de gestio celebrados pelo Estado, o Portal também
disponibiliza uma série de informagbes, contudo sem o mesmo grau de detalhamento oferecido
nos convénios, tendo em vista a nao utilizagdo do mddulo de transferéncias do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

Por fim, informagdes sobre a qualificagdo completa dos integrantes da administragéo e do
Conselho Fiscal, os dois ultimos balangos contabeis, exigidas no caput do art. 2° do PL néo. estao
disponibilizadas no Portal supracitado.

Diante do exposto, para suprir as exigéncias do caput do artigo 2° do PL, a titulo de
sugestdo, as entidades filantrépicas que divulgam as informagdes exigidas no Decreto n°
1048/2012 em seus sites, poderiam disponibilizar link para o SC Transferéncias, descrevendo as
informagdes que podem ser encontradas e complementando as informagdes nas quais ndo estido
disponiveis no referido portal.

2.6 Da impropriedade de termos utilizados no PL

Depreende-se que o Projeto de Lei, em sua justificativa, reporta-se a Lei que disciplina as
OSCIPS - Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n® 9.790/99), na qual
instituiu o Termo de Parceria, instrumento considerado passivel de ser firmado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como OSCIPS.

Conforme disposto no paragrafo Unico, do art. 2° “.. a pagina devera conter, de forma
individualizada, todos os termos de parceria com o poder piblico estadual...". Em sendo essa
interpretag&o, ndo ha que se falar em contrato ou convénio, como citado nos incisos I, Ii, Ill; IV, V
e Vi, do paragrafo unico do art. 2°.

Informa-se que no ano de 2022, conforme consulta ao Portal SCtransferéncias, ha
apenas dois termos de parceria firmados pelo Estado com a Fundagdo Universidade para o
desenvolvimento do Alto Vale do Itajai, ou seja, na area de educagdo e nenhum na area da
saude.

Na pratica, em ndo sendo ajustado o PL, ndo haveria hospitais filantrépicos com Termos
de Parcerias firmados em Santa Catarina, logo ndo haveria o que se divulgar. .

Em sendo o PL ajustado para termo de convénio, os incisos contidos no paragrafo Unico
do art. 2° devem ser revisados e ajustados ao referido instrumento.

2.7 Da penalidade as instituigbes filantrépicas

O Art. 4 do PL, sugere penalidade as instituigbes que descumpriremn a lei, segue texto:

Art. 4° Em caso de descumprimentc desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades, a entidade nao pedera mais receber recursos publicos estaduais e
devera devolver os recursos ja recebidos.

Em relag&o ao disposto no art. 4° do PL, cabe avaliagao juridica e fatica em relagao aos
graves efeitos, tendo em vista, que em (ltima instdncia os maiores prejudicados seriam os
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cidadaos usuarios dos servicos de saude ofertados pela instituicdo hospita
penalizada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se:

3.1 Em se tratando de convénios na drea da salide o Estado direta ou indiretamente ja
disponibiliza grande parte das informagdes solicitadas no PL e ainda as entidades hospitalares
filantropicas ja4 sdo obrigadas a disponibilizar os dados para o Estado, que o divulga no Portal da
Transparéncia e SC Transferéncias;

3.2 pelo Decreto n° 1048/201, as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos para realizagdo de agbes de interesse plblico devem divulgar as informagdes contidas
nos incisos |, Il e lll do art. 52 na rede mundial de computadores da prépria entidade e em quadro
de avisos de amplo acesso publico em sua sede;

3.2 pela necessidade de ajustar os termos utilizados no PL, conforme item 2.6 desta
Informag&o e de sua justificativa;

3.3 pela necessidade de avaliagao criteriosa quanto aos eventuais impactos da aplicagéo
da regra prevista no art. 4° do PL, especialmente no tocante a devolug&o de recursos;

3.5 em relagdo aos termos de parceria, citados no paragrafo Unico do art. 2° do PL, em
consulta ao portal das transferéncias ndo se vislumbrou casos praticos, na area da salde,
restando, portanto, inaplicdvel o PL caso publicade nos termos em que se encontra; e

3.6 em relagao ao 6nus de aplicagdo do PL, as instituigdes sdo as responsaveis pela
divulgagio das informagdes, e estariam sujeitas a adequagao e complementagéo das informagoes
em seus préprios sitios eletrénicos.

4. ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se a restituigdo dos autos 8 COJUR/CGE para providéncias cabiveis.

E a Informagéo.

Magali Geovana Ramlow Campelli Juliana Cruz

Auditora do Estado Gerente de Transparéncia e Dados Abertos
Matricula n.° 294.879-6 Matricula n.® 603.101-3

De acordo.

Encaminhe-se ao Auditor-Geral e 4 Quvidora-Geral.

César Fernando Cavalli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditor do Estado

Matricula n.° 378.629-3
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De acordo.
Encaminhe-se conforme o |tem 4 desta Informacao.

Rodrigo Stigger Dutra Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Auditor-Geral do Estado Ouvidora-Geral do Estado :
Auditor do Estado Auditora do Estado

Matricula n.° 389.733- Matricula n.° 382.030-0

——
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 45/22-PGE/NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 15578/2022
Interessado: Controladoria Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que
“Dispbe sobre paginas elefronicas de Transparéncia nas
instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de Sania
Catarina que utilizasm recursos publicos estaduais”
Manifestacdo da Auditoria-Geral e da Ouvidoria-Geral do
Estado.

| - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 1146/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita &
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n°® 0233.5/2019, que “DispOe sobre péaginas eletrbnicas de Transparéncia nas
Instituicbes hospitalares filanirépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam
recursos publicos estaduais,” oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n° 15569/2022, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/303/2022.

Segundo a justificativa do Projeto de Lei n® 0233.5/2019 seu objetivo é

“...) a necessidade de maior controle dos recursos publicos
destinados & ONGs, OSCIPs e demais entidades sem fins lucrativos,
como, por exemplo, as filantrépicas (...). {pag. 07 dos autos SCC
15569/2022).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
E o relato do essencial.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe e demais processos correlatos, incumbindo a este érgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

O pedido de diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no dmbito
da Comissao de Constituicdo e Justiga, buscando o posicionamento do Poder
Executivo acerca da matéria proposta.

Em razdo da pertinéncia tematica do Projeto de Lei consultou-se a
Auditoria-Geral do Estado e a Ouvidoria-Geral do Estado, que se manifestaram de
forma conjunta por meio da Informagéo CGE n° 349/2022 (pags.05-12).

A area técnica inicia sua manifestagdo esclarecendo os meios de
repasse de recursos publicos as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos no
ambito do Estado de Santa Catarina, bem como estabelece o limitado escobo de
aplicagdo da proposta:

"0 Estado de Santa Catarina financia as acdes e servigos de
saude, diretamente, em sua rede hospitalar prépria. Ainda, de
acordo com o art. 199 da Constituicio Federal, a assisténcia a
satlde é livre A iniciativa privada. As instituicdes privadas poderao
participar de forma complementar ao sistema uUnico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pliblico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos. ‘

Os servigos prestados mediante contratualizagéo, por meio de
participagdo complementar, ndo geram prestaciio de contas. Em
tese o0s pagamentos s3o realizados mediante produgio
comprovada. Essa relagdo contratual pode ser methor esclarecida
pela Secretaria de Estado da Saude e aparentemente néo se
submete ao proposto no presente PL:

O Estado ainda realiza contratos de gestdo, nos termos da Lei
Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e Lei Estadual n® 12.929,
de 04 de fevereiro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 4.272,
de 28 de abril de 2006, situacio em que a gestdo da unidade
hospitalar & repassada a uma entidade qualificada como
Organizagdo Social - OS. De igual modo, pela leitura do PL,
entende-se que os contratos de Gestdo celebrados pelo Estado
nao estdao contemplados no referido PL.
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Da leitura do PL, infere-se que as normas sugeridas se
aplicam as transferéncias de recursos repassadas por meio
de convénios. Os convénios celebrados pelo Estado, séo
regulamentados pefo Decreto n® 127, de 30 de margo de 2011,
que estabelece normas relativas & transferéncia de recursos
financeiros do Estado & entidade privada sem fins lucrativos,
ente da federago ou consércio com o qual a administragio
estadual pactue a execugao de programas e agdes mediante a
celebragio de convénio”.

Na sequéncia destaca que o Decreto n® 1048/2012, que regulamenta no
ambito do Poder Executivo os procedimentos para garantia do acesso a informagao e
para classificagdo de informagbes sob restri¢do de acesso, estabelece em seu ért. 52
regramento quanto a transparéncia das informagdes das entidades privadas sem fins
lucrativos que recebem recursos publicos e que as referidas informagdes devem ser
divulgadas em sitio na rede mundial de computadores da entidade privada'e em
quadro de avisos de amplo acesso publico e sua sede, conforme §§° 1% 3° do
dispositivo citado’.

Também o Decreto n® 127/2011, que normatiza a transferéncia de
recursos por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres, igualmente
regulamenta a transparéncia e publicidades de informacbes dos recursos publicos
repassados as entidades sem fins lucrativos: :

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a selegio de propostas,
execugio, acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios
serdo realizados por intermédio do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestéo Fiscal - SIGEF.

Paragrafo dnico. As Iinformagoes relativas aos atos e
procedimentos previstos no caput serdo disponibilizadas a
consulta piblica na Internet, por meio do Portal das
Transferéncias do Estado de Santa Catarina. (grifo nosso) .

' Art. 52. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos para realnzagéo de
agbes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes informagdes:

| - cépia do estatuto social atualizado da entidade;

Il — relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres realizados com o Poder Executivo, respectivos aditivos, e relatérios finais de prestar;éo de
contas, na forma da legislago aplicavel.

§ 1° As informagbes de que trata o capuf serdo divulgadas em sitio na rede mundial de computadores da
entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

§ 2° A divulgagdo em sitio na rede mundial de computadores referida no § 1° deste artigo poderé ser
dispensada, por decis&o do érgao ou da entidade piblica, e mediante expressa justificacéio da entidade,
nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que ndo disponham de meios para realiza-la.

§3° As informagbes de que trata o capuf deverao ser publicadas a partir da celebragdo do convénio,
contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, seréio atualizadas periodicamente e
ficardo disponiveis até 180 (cento e oitenta) dias apés a entrega da prestagdo de contas final.
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Art. 45, Aos atos de celebragdo, alteracgéo, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execugéo e prestacao de contas dos convénios
sera dada publicidade no Portal das Transferéncias do Estado de
Santa Catarina.

Art. 32. O termo de convénio contera obrigatoriamente clausulas que
estabelegam:

[.]

XXV - o compromisso de o convenente autorizar a instituigio
financeira prevista no art. 52 a transmitir ao concedente arquivo
contendo Informagdes sobre a movimentagdo financeira da conta
corrente, para andlise dos dados e disponibilizagdo no Portal das
Transferéncias.

Detalha a informagdo que a prestacdo de contas dos convénios
celebrados pelo Estado esta prevista nos arts. 63, 63-A e 64 do Decreto 127/2011, a
qual é mais abrangente do que é exigido nos incisos | a Xl, do paragrafo Gnico, do art.
2° do PL.

Combinando-se os dados divulgados no Portal da Transparéncia com
aqueles existentes no processo administrativo existente no Sistema de Gestdo de
Processos Eletrénicos — SGPe, passivel de acesso externo, o cidadac teria a sua
disposigao os dados de que necessita para exercer o controle social.

Em relagdc ao que estd proposto no art. 3° do PL, reporta-se que o
Decreto n® 127/2011 ja contém referida previsao em seu art. 52.

A manifestagac ressalta que o Portal de Transparéncia do Estado de
Santa Catarina é o canal oficial de divulgacdo das informagdes exigidas pela
legislagao, pormenorizando como as informagdes estao referenciadas, nos seguintes
termos:

Ao acessar o Portal da Transparéncia, disponivel em
hitps.//www.transparencia.sc.gov.brf, na aba Despesa e
selecionando a opcao SC Transferéncias, o usudric sera
direcionado ao Portal das Transferéncias (SC Transferéncias), no
qual terd acesso a uma vasta gama de informagbes refativas aos
convénios e outros instrumentos de repasse financeiro celebrados
pelo Estado, dentre eles os convénios celebrados com mstltmcoes
hospitalares filantrépicas de que trata o PL.

Para uma consulta ainda mais direcionada na area da Saiide é
possivel, apds clicar em “Consulta as transferéncias voluntarias”,
escoiher a opgdo “Concedente”, selecionar o Fundo Estadual da
Salde ou outro fundo vinculado & SES.

Seguindo estes passos, em se tratando de Convénios, verifica-se
gque as informagdes que o PL exige, nos incisos | a X, do
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paragrafo Unico, do art. 2° em grande parte ja estéo
disponibilizadas de forma centralizada no Portal, situagcdo que
proporciona maior grau de transparéncia e facilidade de acesso,
tendo em vista que as informagdes sdo reunidas em um UGnico
local. As informagbes, como extrato bancario, medigdes, em caso
de obras, relagdo de bens adquiridos, podem ser consultadas
mediante acesso ao respectivo processo administrativo. O nimero
do processo de prestag@o de contas é disponibilizado na consulta
detalhada do respectivo convénio na aba “prestagéo de contas” do
Portal SC Transferéncias.

Com o numero do processo administrativo, o cidadao pode
acessar o portal externo do SGPe ({sistema de gestio de
processos eletronicos) disponivel no

- ) H e
consultar as informagbes citadas, que ainda podem ser ajustadas,
mediante abertura de demanda.

Em relagdo aos contratos de gestdo celebrados pelo Estado, o
Portal também disponibiliza uma série de informagbes, contudo
sem o mesmo grau de detalhamento oferecido nos convénios,
tendo em vista a n8o utilizagdo do médulo de transferéncias do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

Por fim, informagies sobre a qualificagdo completa dos
integrantes da administragao e do Conselho Fiscal, os dois Uitimos
balangos contabeis, exigidas no caput do art. 2° do PL nao estéo
disponibilizadas no Portal supracitade.

4

Em complemento, sugere qLJe para atender o artigo 2° do PL as
entidades filantrépicas que divulgam as informagoes exigidas no Decreto n°® 1048/2012
em seus sites poderiam disponibilizar link para o SC Transferéncias, descrevendo as
informagbes que podem ser encontradas e complementar aquelas indisponiveis no
referido portal.
Por fim, alerta-se duas situagbes que devem ser revistas para a

continuidade do Projeto de Lei.
A primeira diz respeito a referéncia equivocada a Lei n°® 9.790/99:

“[...] Projeto de Lel, em sua justificativa, reporta-se a Lei que

disciplina as OSCIPS - Organizagbes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (Lei n® 9.790/99), na qual instituiu o Termo de

Parceria, instrumento considerado passivel de ser firmado entre o
Poder Piblico e as entidades qualificadas como OSCIPS.

Conforme disposto no paragrafo dnico, do art. 2° “... a péagina

devera conter, de forma individualizada, todos os termos de

parceria com o poder publico estadual..”. Em sendo essa

interpretagdo, ndo ha que se falar em contrato ou convénio, como
I citado nos incisos |, II, IHl, IV, V e VI, do paragrafo unico do art, 2°.
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Informa-se que nho ano de 2022, conforme consulta ao Portal
SCtransferdncias, ha apenas dois termos de parceria firmados
pelo Estadc com a Fundagdo Universidade para o
desenvolvimento do Alto Vale do Itajal, ou seja, na area de
educagdo e nenhum na area da sadde.

Na pratica, em ndo sendo gjustade o PL, ndo haveria hospitais
filantropicos com Termos de Parcerias firmados em Santa
Catarina, logo n&o haveria o que se divulgar.

Em sendo o PL ajustado para termo de convénio, os incisos
contidos no paragrafo Onico do art. 2° devem ser revisados e
ajustados ao referido instrumento.

A segunda refere-se ao art. 4° do referido projeto, o qual sugere
penalidade as instituicbes que descumprirem as exigéncias do PL, que em ultima
analise teriam como maiores prejudicados os cidadaos usuarios dos servigos de saude
ofertados pela institui¢do hospitalar eventualmente penalizada.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se’ pela devolugdo dos autos & DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e das considera¢des da Informagdo CGE n®
349/2022 (pags.05-12), de modo que adote as medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o alo administrativo final. Trata-se de afos
diversos — o parecer e 0 alo que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteidos antagénicos, o agente
que opina nunca poderd ser 0 que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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L¥ & CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
Y, GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n® SCC 15578/2022
Interessado: Controladoria-Geral do Estado e Casa Civil

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos da Informagdo CGE 349/2022 e do
Parecer PGE/NUAJ/ICGE N°¢ 45/2022 referente ao pedido de diligéncia do PL n°
0233.5/2019 que "Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituigbes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utiliza recursos publicos
estaduais”.

Restitua-se os presentes autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil,

Florianépolis, 1° de novembro de 2022.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor do Estado
Matricula n® 389.731-1
(assinado digitalmente)
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Oficio CGE n® 1155/2022 Floriandpolis, 1° de novembro de 2022.

Senhor Diretor,

Em ateng&o ao Oficio n® 1146/CC-DIAL-GEMAT, no qual nos foi solicitada 0 exame
e a emiss8o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que "Dispde sobre paginas
eletrbnicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, oriundo da Comissdo de Constituiciio e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),encaminho Informagéo CGE
349/2022 (pags. 05-12) e Parecer n°® 44/22-PGE/NUAJ/CGE (pags. 13-18).

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1

Senhor,

lvan S. Thiago de Carvalho
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC
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SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

GERENCIA DE CONTABILIDADE

INFORMAGAO N° 4/2022/SES/GECOT Floriandpolis, 03 de novembro de 2022.

Processo SCC 15577/2022 referente andlise do
Projeto de Lei n® 0233.5/2019.

Senhora Superintendente,

Aportou nesta Geréncia o processo SCC 15577/2022 com Oficio n® 1145/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando analise e parecer a respeito do Projeto de lei n® 0233.5/2019, que "Dispde
sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicdes hospitalares filantrépicas do Estado
de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”.

No caso de instituicOes hospitalares filantropicas esta Geréncia é responsavel pela
analise das prestacSes de contas de Convénios, regido pelo Decreto n°® 127/2011, com isso
esclarecemos gue quanto a este modelo ja existe o site https:/sctransferencias.cge.sc.qov.br/,
onde encontramos as informacbes referentes aos convénios firmados, inciuindo o nimero do
processo no SGP-e das prestagbes de contas parcial e final, que podem ser consultados no portal
externo do sistema. Além dos pagamentos efetuados para as entidades que podem ser
verificados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina
(https://www transparencia.sc.gov.br/).

Em relagdo ao termo de parceria, descritos no paragrafo unico do art. 2° do projeto
analisado, ndo temos conhecimento de ser praticado pela SES, ao menos para andlise de
prestagido de contas nunca chegaram nesta Geréncia.

O art. 3° do projeto de lei exige abertura de conta bancérias especifica, 0 que no caso
dos convénios ja & exigido pelo Decreto n® 127/2011, alertamos, pois, se ocorrer alteragao no
decreto pode-se ficar com duas regras a serem cumpndas

A Consideragao,

[Documento assinado digitalmente]
Micheli Edinete Ramos {
Gerente de Contabilidade

GECCTMER

Rua Esteves .Jdnior, 160 - 10° andar, Ed. Halley - Centro — Flarfandpolis / SC - Cep. 88.015-130
Telafones: 3664-8886

E-mail: gecot@saude.sc.qov.br i
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F\ot. SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE )
%ig*r GERENCIA DE ARTICULAGAO DAS REDES DE ATENGAQ A SAUDE

Informacgao n° 772/2022 Floriandpolis, 11 de novembro de 2022.

Referéncia: SCC 15577/2022

Aportou nesta Geréncia o processo SCC 15577/2022 com Oficio n°® 1145/CC-DIAL-

GEMAT, solicitando andlise e parecer a respeito do Projeto de lei n® 0233.5/2019, que “Dispde

| sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas instituigdes hospitalares filantrépicas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, temos a informar:

De acordo com a Politica Hospitalar Catarinense (PHC) aprovada pela Deliberaggo n°®
231/CIB/2022, de 21 de outubro de 2021 e a Deliberagao CIB n° 277/2021 de 08 de dezembro de
2021, a solicitagéo ja estd contemplada na letra “h)" da Politica Hospitalar Catarinense (PHC), na
pagina n° 36.

“h) Apresentar as Despesas e Receitas da Unidade Hospitalar no Portal de Transparéncia
do Estado ou Similar, “

E o que temos a informar.

Atenciosamente,

Marcus Aurelio Guckert

Gerente de Articulacdo das Redes de Atencéo & Salde
Matricula 361353-4-01
[Assinatura aletrdnical
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 15577/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta - Projeto Lei n® 0233.5/2019

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n° 1145/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0233.5/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrdnicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares filantrépicas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos pUblicos estaduais”, oriundo da Comissdo de
Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos foram tramitados para
manifestagdo da Superintendéncia de Planejamento em Salde — SPS, que juntou a
Informag&o n® 772/2022 (fl. 07), bem como para Geréncia de Contabilidade — GECOT,
vinculada & Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude - SFS, que juntou a
Informacao n° 4/2022 (fl. 04)

E o relatério necessario.

Gabriela Marques da Silveira
Consultoria Juridica

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP; 88.015-130 — Fone: {48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1699/2022/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 15577/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei n® 0233.5/2019, que "Dispde sobre
paginas eletrbnicas de Transparéncia nas instituicOes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos publicos estaduais”, oriundo da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Manifestagdo da area
técnica da SES em atendimento ao art. 19 do Decreto
Estadual n. 2382/2014.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento “informacgdes” (p. 08),
subscrita pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercusséo na drea da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:

| —a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgédos e
entidades da administragdao publica estadual, quanto a
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico; e
IIl — ao Poder Judiciario, a¢ Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao

| - ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangédo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no
autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e
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VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este
devera recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n® 2.382/2014, dispde:

Art. 8° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo;

[...]

V — analisar e coordenar a elaborag@o dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mocgoes,
requerimentos, indicagbes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil = CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e
Legislativo estaduais referente aos atos do processo legislativo
devera ser realizado pelo titular da SCC ou, por delegagao,
pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deveréo
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a
projetos de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos d&rgéos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgaos considerados necessdrios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas; -

It — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
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nos pedidos que envolverem matéria jurfdica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
Ill — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela
GEMAT, observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas
inadequadamente, de forma a impossibilitar o seu
processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.
§ 3° Os drgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
| responsaveis pelo conteido e pela autenticidade dos
| documentos por eles expedidos para que a SCC, por
intermédio da GEMAT, possa fomecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Pois bem. De acordo com a justificativa parlamentar, o presente projeto de lei visa
“disciplinar a necessidade de veiculagéo, pela rede mundial de computadores, de todos os
dados de contabilidade dessas entidades (...) para permitir melhor controle social das
entidades filantropicas que recebem recursos dos cofres publicos estaduais.”

Instada a se manifestar, a -Geréncia de Contabilidade — GECOT, vinculada a
Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude — SFS, através da Informagéo n® 4/2022 (fl.
04), se manifestou conforme segue:

Aportou nesta Geréncia o processo SCC 15577/2022 com
Oficio n® 1145/CC-DIAL-GEMAT, solicitando andlise e parecer a
respeito do Projeto de lei n° 0233.5/2019, que “Dispbe sobre
paginas eletrbnicas de Transparéncia nas instituicbes
hospitalares filantrépicas do Estado de Santa Catarina que
utilizam recursos publicos estaduais”.

No caso de instituigbes hospitalares filantropicas esta Geréncia

é responsavel pela anadlise das prestacbes de contas de
Convénios, regido pelo Decreto n® 127/2011, com isso
esclarecemos que quanto a este modelo j§ existe o site
https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/, onde encontramos as
informagdes referentes aos convénios firmados, incluindo o
nimero do processo no SGP-e das prestagbes de contas
parcial e final, que podem ser consultados no portal externo do
sistema. Além dos pagamentos efetuados para as entidades
que podem ser verificados no Portal da Transparéncia do
Poder Executivo de Santa Catarina
(https://www.transparencia.sc.gov.br/).

Em relagédo ao termo de parceria, descritos no paragrafo Unico
do art. 2° do projeto analisado, ndo temos conhecimento de ser
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praticado pela SES, ao menos para andlise de prestagéo de
contas nunca chegaram nesta Geréncia.

O art. 3° do projeto de lei exige abertura de conta bancarlas
especifica, o que no caso dos convénios ja é exigido pelo
Decreto n® 127/2011, alertamos, pois, se ocorrer alteragdo
no decreto pode-se ficar com duas regras a serem
cumpridas.

Na sequéncia, a Superintendéncia de Planejamento em Salde, por meio .da
Informagao n° 772/2022 (fl. 07), se posicionou pela desnecessidade ao exposto no PL, tendo
em vista que referida questao ja esté contemplada nos critérios para que o servico hospitalar
receba recursos de incentivo previstos na Politica Hospitalar Catarinense, conforme segue:

Aportou nesta Geréncia o processo SCC 15577/2022com
Oficio n® 1145/CC-DIAL-GEMAT, solicitando andlise e
parecera respeito do Projeto de lei n° 0233.5/2019, que
“Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia nas
instituigdes hospitalares filantropicas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, temos
a informar:

De acordo com a Politica Hospitalar Catarinense (PHC)
aprovada pela Deliberagdo n° 231/CIB/2022, de 21de
outubro de 2021 e a Deliberagao CIB n° 277/2021 de 08 de
dezembro de 2021, a solicitagdo ja estd contemplada na
letra “h)” da Polltrca Hospitalar Catarinense (PHC) na
pagina n°® 36.

“h) Apresentar as Despesas e Receitas da Umdade

Hospitalar no Portal de Transparéncia do Estado ou
Similar.” :

Assim, depreende-se das manifestagbes das dreas técnicas que a transparéncia
almejada pelo projeto de lei j& é observada em razéo das disposigbes estabelecidas na
legislagé@o infra legal que atualmente disciplina os convénios — Decreto n. 127/2011 e a
Politica Hospitalar Catarinense — Deliberacées CIB 231/2021 e 277/2021.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica ressalta que a transparéncia
almejada pelo Projeto da Lei n® 0233.5/2019 apresentado encontra-se em consonancia com
0 que j& vem sendo observado em razao das disposigdes estabelecidas na legislagdo infra
legal que atualmente disciplina os convénios — Decreto n. 127/2011 e a Politica Hospitalar
Catarinense — Deliberagdes CIB 231/2021 e 277/2021, conforme assinalado nas razdes
enunciadas pelas areas técnicas desta SES.

E o parecer.
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Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretério de Estado da Saude
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£ES ASSEMBLEIA LEGISLATIVA "DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

DESPACHC

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0233.5/2019, que “Dispde
sobre paginas eletrénicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares
filantrépicas do Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos

estaduais”.

Florianopolis, 16 de janeire-de-2023.

Evandro Cados dos Saptos
Diretor Legislﬁti ¢}



