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bXre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
g9y DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0194.4/2020
PROJETO DE LEI

Lido no exvpediente
477 Sessio de 0708700 Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que “Autoriza a
(As Comtsso*f;:?;: doacao de area de terras a Unido Catarinense

) SIW mg.—‘/\ dos Estudantes”, permitindo a utilizagdo de
5 C - parte do imével em que esta instalada a sede
(Y; ORNNS da entidade para fins de locacao, com
() recebimento de valores para garantir sua

Secretdrioc subsisténcia.

< Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.695, de 29 de novembro de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica autorizada & Unido Catarinense dos Estudantes, a~
utilizagdo de parte do imdvel em que esta instalada a sua sede para fins de locagao,
com recebimento de valores voltado a garantir a subsisténcia da entidade.

Paragrafo uUnico. O imével a que se refere esta Lei revertera ao
patriménio do Estado em caso de dissolu¢ido ou de modificagcéo da finalidade da entidade.

(NRY’
Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Sessoes,
~A. : -
/
Deputada Paulinha
!
. Ao EX edlente da Mej
I'E i}'wh |"’ ‘m}':'\{‘)-‘r“::i?q!%{-} 5 Em‘ o' O , Q
) R TR S N R w Depu ado Laércio Schuster
. . RIS R 10 Secretal'lo\ ‘
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‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
}42% DO ESTADG DE SANIA CATARINA

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei visa modificar a Lei n® 6.695, de 29 de
novembro de 1985, que “Autoriza a doagdo de area de terras a Unido Catarinense dos
Estudantes”, permitindo e, portanto, regularizando a utilizagdo de parte do imével em
que esta instalada a sede da entidade para fins de loca¢do, com recebimento de
valores voltado a garantir a sua} subsisténcia econdmica.

A medida possui justificativa no amparo a entidade em questao,
tendo em vista a dificuliosa situagdo vivenciada pelo movimento estudantil
catarinense, e suas insuficientes fontes de receitas existentes, 0 que faz com que
careca de fundos para a a manutengéo das atividades da entidade.

Deste modo, a medida propicia unica e exclusivamente que a
entidade possa alugar parte do espago para contrair uma fonte de receita minima,
acarretando na possibilidade de sua manutengao e subsisténcia.

Isso posto, solicito o apoio dos demais Pares a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Deputada Paulinha
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5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DDE SANTA CATARINA EIUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2020, o Senhor Deputado

" Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comissdo, em 1 de junho de 2020

Lyvia Mendesg Corréa
Chefg de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE CONSTITUIGAO
Hagls DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LE! N° 0194.4/2020

“Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘Autoriza
a doagdo de area de terras a Unido
Catarinense dos Estudantes’, permitindo a
utilizacdo de parte do imével em que esta
instalada a sede da entidade para fins de
locagdo, com recebimento de valores para
garantir sua subsisténcia.”

Autora: Deputada Paulinha.

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Paulinha,
tendente a modificar a Lei n° 6.695, de 1985, que autorizou o Poder Executivo
estadual a doar a Unido Catarinense dos Estudantes area de terra “situada a rua
Alvaro de Carvalho, nesta Capital, onde implantada a sede da entidade” (art. 1°,
caput).

A proposicao em tela se encontra articulada em 02 (dois) artigos, os
quais autorizam a Uniao Catarinense dos Estudantes a “utilizacédo de parte do imével
em que esta instalada a sua sede para fins de locagao, com recebimento de valores
voltado a garantir a subsisténcia da entidade” e aplicam a clausula de vigéncia da
futura norma para o dia de sua publicagao.

Defende a Autora, a fl. 03 dos autos, que a medida legal aimejada
possui 0 escopo de amparar essa entidade estudantil, “tendo em vista a dificultosa
situagao vivenciada (...) e suas insuficientes fontes de receitas existentes”, motivo
pelo qual a locacdo de parte do espago de sua sede serviria para conferir sua

“manutencao e subsisténcia”.

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
20 de maio do ano corrente e, em seguida, encaminhada a esta Comi§s‘_d7 de
Constituigao e Justiga, sob a relatoria deste Deputado, nos moldes regimen;éi <:/
Iy 4
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PL./0194.4/2020 - b21-3693
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Procedendo ao exame dos autos em curso, no que concerne a
constitucionalidade de dmbito formal, verifica-se que o Projeto de Lei em discusséo
restou veiculado pela espécie normativa adequada para o seu intento, ndo
ofendendo as hipéteses elencadas no § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual, que
estabelece as competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do
Estado.

De outro norte, a proposi¢cdo em foco também nao contraria o art.
123, |, da Carta Estadual, porque nao cria novo plano governamental sem previsédo
orcamentaria — medida legislativa que o citado dispositivo proibe — almejando
somente modificar a Lei estadual n° 6.695, de 1985, para assegurar que a Unido
Catarinense dos Estudantes possa obter nova fonte de receita por meio da locacao
de parte da sua sede, conforme argumentado pela Parlamentar proponente (fl. 03).

Ademais, o Projeto de Lei em estudo encontra amparo no art. 10, IX,
da Carta Estadual, que estabelece a competéncia concorrente do Estado e da Unido
para legislar sobre “educacao, cultura, ensino e desporto”, vez que a matéria

aparenta possuir tal viés.

Frente ao exposto e cumprindo a determinagdo regimental do art.
72, |, 144, |, 209, | e 210, I, do Regimento Interno deste Poder, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagdo processual e
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0194.4/2020, reservada a analise de mérito as
Comissdes de Finangas e Tributacdo e de Trabalho, Administra¢do e Servigo
Puablico, designadas a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comigsao

Deputado Fabj da Luz

LTI L

PL./0194.4/2020 - b21-3693
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso XlI , do Regimento Interno.
Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséo, em 21 de julho de 2020

Lyvia Men orréa
Chefe de Jecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Daulor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
§8020-800 { Floriandpolis | 8C

{48) 3221-2500

wwaw. alesc.sc.gov.br



P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. OF CONSTITUICAD
@ D0 ESTADQ DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso XIl , do Regimento Interno.
Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

y Sala da Comisséao, em 21 de jultho de 2020

Lyvia Mendg&s Corréa
Chefe d¢ Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florandpolis } 8C

{48} 32271-2500

wivw.alasescogov.hy




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CORISSAD DE CONSTITUICAQ

5 DO BSTADC DE SANTA CATARINA EJUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0194.4/2020
AUTOR: DEPUTADA PAULINHA

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento

Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projetoc de Lei n® 0194.4/2020.

O presente projeto “altera a Lei n® 6.695, de 1985, que "Autoriza a doagao
de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes”, permitindo a utilizacdo de
parte do imdvel em que esta instalada a sede da entidade para fins de locag&o, com

recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.”

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidacao da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considerc imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a Secretaria de Estado da

Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado para que se manifestem sobre a matéria.
E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacéo.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2020.

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

R0 A

PL./0194.4/2020 - b21-386e
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Runanimidade [(Jcom emenda(s) (Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Omaioria [Osem emenda(s) CDsupressiva{s) [Omodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLC , referente ao
Processo | PL/0194.4/2020 , constante da(s) folha(s) namero(s) m
LY}

OBS.: QW\EO n MW
Parlamentar |Abstencao |[Favoravel [Contrario
Dep. Romildo Titon

O o O
Dep. Ana Campagnolo

O X O
Dep. Fabiano da Luz

0 R O
Dep. lvan Naatz 4

0 O
Dep. Joao Amin

O a O
Dep. Kennedy Nunes.

0 x O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O ¥ O
Dep. Mauricio Eskudiark

O O O
Dep. Paulinha

O o a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em |25.0% 20

- g
ardo Lorenzetti
rdenador das Comissfes
Matricula 4520
~oordenadoria das Comissoes



2r% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
f' DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA T

Requerimento RQX/0129.9/2020

Conforme deliberagcdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determine o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicao PL./0194.4/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 25 de agosto de 2020

Romildo Titor]
Presidente da Comissiao

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
£8020-900 | Floriandpolis | SC

{48 3221-2500

www.alesc.sc.gov br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PDIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0341/2020
Florianépolis, 25 de agosto de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica, ao Projeto de Lei n® 0194.4/2020, que “Altera a Lei n° 6.695, de
1985, que ‘Autoriza a doacido de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’,
permitindo a utilizacdo de parte do imével em que esta instalada a sede da entidade
para fins de locagéo, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

e P ) /2&;’;”"
Marlis€ Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde acizo2r RQX 129
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0605 /2020

Florianépolis, 25 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
. Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0194.4/2020, que
“Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘Autoriza a doagéo de area de terras a Unido
Catarinense dos Estudantes’, permitindo a utilizagao de parte do imével em que esta
instalada a sede da entidade para fins de locagao, com recebimento de valores para

garantir sua subsisténcia”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
—_—— N
Deputgdd LAERCIO SCHUSTER
P rimeiro Secreté rio T ST SN AT W A S RTINS W L £ 2,
4 talabie Q1
swempléia Legislativa 5C
5 ¢ A a0 2k
v{@ﬁ_,gfb f()ﬂ Ig—-@ij_‘)i
. /-') <
; S\ Lol {
§ foma ;
¥ Gesdngin de Protocolo Geral |
Palacio Barriga Verde GCro20 RQX 129

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



beph ESTADO DE SANTA CATARINA
{28 CASA CIVIL

Oficio n°® 1176/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0605/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Offcio SEF/GABS n° 925/2020, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Parecer n° 651/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administracéo {SEA), e o Parecer n® 448/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos
contendo manifestacio a respeito do Projeto de Lei n® 0194.4/2020, que “Altera a Lei n°® 6.695,
de 1985, que ‘Autoriza a doagido de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’,
permitindo a utilizagdo de parte do imével em que esta instalada a sede da entidade para fins de
locacdo, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia”.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
eEM_ OS5 | 20

¢ [ Nokhclio, & Juliano Batalha Chiodelli
SE’GRETARIA‘GEQAL

Chefe da Casa Civil, designado
Angela Aparecida Bez

Secretaria-Geral
Matriouln 3072

Lido no Expediente
~—Sesstode &4 1 /) Ao

Anexar a(o)__ £t - /557

Diligéncia <

Seacretario

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
OF 1176_PL_0134.4_20_SEF_PGE_SEA_enc
SCC 12292/2020
Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
. Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
. Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

0 (L0 THES ML/

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 01/10/2020 &s 17:39:45, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012292/2020 e o cédigo NQ76Q2A2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 925/2020 Floriandpolis, 27 de agosto de 2020.

SCC12316/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apos
analisar os autos do processo n2 SCC 12316/2020, relativo ao Projeto de Lei n2 0194.4/2020,
ndo obstante a diligéncia ter sido dirigida a Secretaria de Estado da Fazenda, a matéria se
insere nas competéncias da Secretaria de Estado da Administracdo que poderia falar com
mais propriedade sobre a proposi¢do.

Diante desse contexto, resta a esta Secretaria devolver os autos, para que essa
Diretoria possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC — 401-4600 ~ Saco Grande |l -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA CATRRFA 1

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 27/08/2020 as 19:18:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00012316/2020 e o cddigo 6AE75GEM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

INFORMACAO N°® 3445/2020 Florianépolis, 02 de setembro de 2020.

Senhor Procurador,

Em atengdio ao despacho de fls. 03, cumpre informar que apods consulta ao processo-
referéncia n® SCC 12292/2020, esta Secretaria, através da Diretoria de Gestdo Patrimonial,
manifesta-se contrariamente 4 aprovagdo da proposigio de Projeto de Lei n® 0194.4/2020,
conforme fundamentagdes a seguir.

O Estado de Santa Catarina Joou a Unido Catarinense de Estudantes - UCE uma area de
terras situada na Rua Alvaro de Car\alho, nesta Capital, através da Lei Estadual n® 1.754, de 29
de outubro de 1957, posteriormente sgbstituida pela Lei n° 6.695, e 29 de novembro de 1985, no
qual a UCE previu em estatuto que a Yinalidade institucional consistiria em: criagdo da Casa do
Estudante Catarinense; Restaurante Universitario; manutengdo da biblioteca; estimulo a
confraternizagio dos estudantes.

Sabe-se que a_doacdo de um bem piblico é medida excepcional e deve atender manifesto
interesse publico que ultrapasse. inclusive, a vantagem patrimonial que seria obtida mediante
alienagdo onerosa. -

Assim, toda doagio de bem piiblico deve assegurar o fim que visava a Administragdo no ato
da doagdo.Ndo se pode admitir que o Donatério, ao seu talante, decida cessar a atividade que foi
considerada de interesse publico apos o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o desvio de finalidade do imodvel que resultou emtagéo
judicial em desfavor da UCE, com intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou cldusula
resolutiva de doagéio, com a consequente reversio do imével ao patriménio publico Estadual,
postulada pelo Estado de Santa Catarina e Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situa¢des juridicag intrinsecas a relagfo estatal com a UCE, para resolugio
dos conflitos existentes em razdo do bemgntende-se que a proposta apresentada conflita com o
interesse publico sobre o imével em questdoNao modificar a finalidade de uso do bem.

Ainda, fere o principio da isonomid\gntre os Donatédrios, uma vez que a aprovagéo deste
Projeto de Lei tornaria o patrimdnio piblico®um meio de obtengio de receita a pessoa juridica de
direito privado, ndo apresentando nenhum beneficio ao coletivo pablico, sendo apenas exploragio
econdmica pelo particular.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por WELLITON SAULO DA COSTA em 02/09/2020 as 23:58:24, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestdo Patrimonial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojurf@sea.sc,gov. ket

PARECER N° 651/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00012318/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0194.4/2020,
que “Alfera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘Autoriza a
doacdo de drea de terras a Unido Catarinense dos
Estudantes’, permitindo a utiliza¢Go de parte do imovel
em que estd instalada a sede da entidade para fins de
locagdo, com recebimento de valores para garantir sua
subsisténcia”. Obice ao prosseguimento.

I — Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0194.4/2020, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Altera a Lei n° 6.693, de 1985, que
‘Autoriza a doagdo de drea de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’, permitindo a utilizagdo
de parte do imovel em que estd instalada a sede da entidade para fins de locagdo, com recebimento
de valores para garantir sua subsisténcia”, com vistas a responder ao Oficio n® 1019/CC-DIAL-
GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta

do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inictalmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:19, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Nos termos do art. 6° inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos oOrgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
VI, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Patrimonial, no ambito da Administracdo Direta, Autérquica e

Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagfio da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0194.4/2020, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto 3 constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.

19, §1°, incisos I e 11, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag8o a projetos de lei deverdo, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos drgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgfos considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

1 — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia, empresa piblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; €

Colhe-se da Justificativa do referido Projeto de Lei que a proposta tem por objetivo

criar uma fonte de receita para a Unidio Catarinense dos Estudantes (UCE), com vistas a possibilitar

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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a sua manutengdo, haja vista a dificil situagdo vivenciada pelo movimento estudantil catafinense e

suas insuficientes fontes de receitas existentes.

Em razio da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio
Patrimonial (DGPA), desta Secretaria de Estado da Administrag@o, analisando o que compete
& parte técnica, teceu as seguintes considera¢des, por meio da Informagdo n° 3445/2020
(fls. 0004/0005), veja-se:

Em atengdio ao despacho de fls. 03, cumpre informar que apds consulta ao processo-
referéncia n® SCC 12292/2020, esta Secretaria, através da Diretoria de Gestdo Patrimonial,
manifesta-se contrariamente a aprovagdo da proposi¢éo de Projeto de Lei n® 0194.4/2020,
conforme fundamentagdes a seguir. '

O Estado de Santa Catarina doou 4 Unido Catarinense de Estudantes-UCE uma é&rea de
terras situada na Rua Alvaro de Carvalho, nesta Capital, através da Lei Estadual n® 1.754,
de 29 de outubro de 1957, posteriormente substituida pela Lei n® 6.695, e 29 de novembro
de 1985, no qual a UCE previu em estatuto que a finalidade institucional consistiria em:
criagdo da Casa do Estudante Catarinense; Restaurante Universitirio; manuten¢io da
biblioteca; estimulo & confraternizagio dos estudantes.

Sabe-se que a doagdo de um bem publico é medida excepcional e deve atender manifesto
interesse publico que ultrapasse, inclusive, a vantagem patrimonial que seria obtida
mediante aliegnagdo onerosa.

Assim, toda doagdo de bem publico deve assegurar o fim que visava a Administragdo no
ato da doagdo. Nado s¢ pode admitir que o Donatédrio, ao seu talante, decida cessar a
atividade que foi considerada de interesse piblice apos o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o desvio de finalidade do imdvel que resultou em agfio
judicial em desfavor da UCE, com intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou
clausula resolutiva de doagéo, com a consequente reversdo do imével ao patrimdnio publico
Estadual, postulada peto Estado de Santa Catarina e Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situacdes juridicas intrinsecas a relacio estatal com a UCE. para
resolucio dos_conflitos existentes em razio do_bem, entende-se que a proposta
apresentada conflita com o interesse publico sobre o imével em questio. a0 modificar
a finalidade de uso do bem.

Ainda, fere o principio da isonomia entre os Donatdrios, uma vez que a aprovacio deste
Projeto_de Lei totnaria o _patrimdnic publico um meio de obtencio de receita a pessoa
juridica de direito privado, ndo apresentando nenhum beneficio ao coletive publico. sendo
apenas explorag@o econdmica pelo particular. (grifamos)

Assim sendo, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente a existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art\17, II, do Decreto 2.382/2014), tendo em vista a
manifestagdo da area técnica desta Secretaria de Estado da Administra¢éio, somos da opinido de que

o Projeto de Lei n® 0194.4/2020, de origem parlamentar, contraria o interesse publico.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:19, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Por seu turno, quanto a analise referente a constitucionalidade da presente proposta,
registra-se que a Constituigdo Estadual, em seu artigo 12, § 1°, prevé que a utilizagio gratuita ou

doacdo de bens imoveis do Estado depende de prévia autorizagio legislativa.

Logo, muito embora os Poderes de Estado possam exercer fung¢des atipicas, ha
necessidade, nesses casos, de autorizagdo constitucional. Destaca-se a especial autorizagdo ou
aprovagdo para a pratica de atos ou negdcios juridicos, como aqueles atos praticaveis pelo
Legislativo que interferem na fun¢do administrativa desempenhada pelo Executivo, ao realizar
negdcios respeitantes a gestdo patrimonial da Administragdo Publica, como aquisi¢do ou alienagdo

de bens publicos, méveis ou imoveis.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado, Orgéo Central do Sistema

Administrativo de Servigos Juridicos, definiu por meio do Parecer n° 495/19-PGE, ‘que_cabe ao

legislador exercer o controle da existéncia do efetivo interesse publico na alienagdo do bem publico,

orém nio lhe é permitido substituir ou alterar a finalidade ou destinacio a ser observada

pelo donatario, porque istg corresponde & funcéo tipica da Administracio, que é exercida pelo

Poder Executivo, constituinde atribuicio privativa do Governador do Estado exercer a

direcio superior da Administraciio estadual.

Portanto, compete ao Poder legislativo exerder o controle do efetivo interesse pablico

na alienagdo do bem publico, porém ndo lhe ¢ permitido Bubstituir o _Executivo na_elei¢do da

finalidade ou destinagio a ser observada, porque isto corresponde fungdo tipica da Administragio.

No caso dos autos, a proposta legislativa em voga tem por finalidade alterar o art. 2°
da Lei n® 6.695, de 29 de novembro de 1985, a fim de modificar a finalidade conferida para o
imovel doado pelo Estado a Unido Catarinense dos Estudantes (UCE), para que a referida
instituigdo possa utilizar parte do bem para fins de locagfo, com recebimento de valores. Sendo

vejamos:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.695, de 29 de novembro -de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“Art. 2° Fica autorizada a Unido Catarinense dos Estudantes, a utilizagdo de parte do
imével em que estd instalada a sua sede para fins de locagdo, com recebimento de valores
voltado a garantir a subsisténcia da entidade.

Parigrafo unico. O imdvel a que se refere esta Lei reverterd ao patrimonio do Estado em
caso de dissolugdo ou de modificagio da finalidade da entidade. (NR)”

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 &s 14:07:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Pois bem, em que pese o elevado propdsito da iniciativa, o presente projeto de lei, de
origem parlamentar, padece de manifesta inconstitucionalidade formal, porque, como visto, a
iniciativa para alienagdo de bens publicos afetos ao Poder Executivo Estadual deve ser do

Governador do Estado.

De outro norte, o artigo 3°, 11, “a”, da Let Estadua) n°® 5.704/80 permite a doagéo de
bem publico pertencente ao Estado a entidade educaciongf, como a Unido Catarinense de

Estudantes, desde que se destine a uso proprio da entidade!

Nessa senda, registra-se que a Procuradoria Geral (PGE) obteve éxito perante o
Poder Judiciario na reversdo do imovel ao patriménio do Estado, uma vez que se constatou

equivoca destinagdo do bem doado. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO LIMINAR DE
REINTEGRACAO DE POSSE. ESTADO QUE DOARA, POR LE],
IMOVEL A UNIAO CATARINENSE DE ESTUDANTES - UCE.
CLAUSULA LEGAL DE REVERSIBILIDADE DO BEM AO
PATRIMONIO PUBLICO NA HIPOTESE DE ALTERACAO DAS
FINALIDADES DA  ENTIDADE. NOTIFICACAO  PARA
DESOCUPACAQO NAO ATENDIDA. AJUIZAMENTO DA DEMANDA
NO PRAZO DE ANO E DIA_PLEITO POSSESSORIO ACOLHIDO NA

e S SIS S A T
ORIGEM. INCONFORMISMO DA UCE. REJEICAO. OBIJETIVOS

INSTITUCIONAIS DA AGRAVANTE QUE SE ALTERAM.
NECESSIDADE DO USO DO IMOVEL QUE, EM ANALISE
SUPERFICIAL, NAO PERSISTE. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE
INDICAM, AO MENOS ATE AQUI, NAO SEMANTEREM OS
MOTIVOS QUE ENSEJARAM A DOACAO. COGNICAO
PERFUNCTORIA QUE INDICA A OCORRENCIA DE ESBULHO.
MANUTENCAOQ DA ORDEMDE REINTEGRACAO NA POSSE QUE SE
IMPOE. RECURSQ DESPROVIDO.

Assim, o pedido liminar do Estado de reintegrar-se na posse do bem restou deferido,
-tendo em cjnta a caracteriza¢io de esbulho possessdrio este que, na hipdtese, tem estreita relagéo

com a tese de desvio de finalidade no uso do imével doado.

Em conclusdo, opina-se pelo ndo prosseguimento do presente Projeto de Lei, uma vez que,
além de contrario ao interesse piblico, padece de vicio de formal de iniciativa, decorrente da invasdo de
atr-ibuig;ﬁo privativa do Chefe do Poder Executivo, além de contrariar a legislagdo que rege as doagdes
(5.704/80).
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III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 0194.4/2020,
nos termos da fundamentagio.

E o parecer que se submete 4 consideragfo superior.

Florianopolis, 9 de setembro de 2020,

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

_ O original deste documenta é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/09/2020 as 14:07:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Processo n°SCC 12318/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 651/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19,§1°, i1 , do
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianopolis, 9 de setembro de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 09/09/2020 as 18:36:29, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N2 448/20-PGE
Florianépolis, 25 de setembro de 2020.

|
PROCESSO: SCC 12317/2020.

ORIGEM: Casa Civil.
ASSUNTO: Diligéncia a Projeto de Lei.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0194.4.2020, gue "Altera a Lei
n.2 6.695, de 1985, que 'Autoriza a doagdo de drea de terras a Unido
Catarinense do Estudantes', permitindo a utilizagdo de parte do
imével em que estd instalada a sede da entidade para fins de locagao,
com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.' Desvio de
finalidade do uso de imoével. Art. 39, I, "a", da Lei Estadual n2

5.704/80. liegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Cojur,

Atendendo & solicitagdo contida no Oficio n° 1018/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de
agosto de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise da
Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.? 6.695, de 1985, que
'Autoriza a doagdo de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’, permitindo a
utilizacdo de parte do imével em que estd instalada a sede da entidade para fins de locag¢do,
com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.'

Projeto de Lei n2 0194.4.2020, tem a seguinte redacao:
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Art. 1.2 O art. 2.2 da lei n.2 6,695, de 29 de novembro de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 2.2 Fica autorizada a Unido Cotarinense dos Estudantes, a utilizagdo de
parte do imdvel em que estd instalada a sug sede para fins de locagdo, com
recebimento de valores voltado a garantir g subsisténcia da entidade.
Paragrafo tnico. O imdvel a que se refere esta Lei reverterd ao patriménio
do Estado em caso de dissolugdo ou de modificagdo da finalidade do
entidade. (NR).

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

A Lei n.2 6,695, de 29 de novembro de 1985, que se pretende alterar prevé:

Art. 12Fjca a Fazenda Publica do Estado autorizada a doar @ Unido
Catarinense dos Estudantes - UCE, uma drea de terras com 757.47 m2 (
setecentos e cinquenta e sete metros quadrados e quarenta e sete
decimetros quadrados), desmembrada de porgiio maior, situada G rua
Alvaro de Carvalho, nesta Capital, onde implantada a sede da entidade.

[..]

Art. 22 0 imével descrito no artigo anterior reverterd ao patriménio do
Estado no caso de dissolugdo da entidade ou de modificagéo de sua
finalidade.

Consta de exposicdo de motivos que a Unido Catarinense do Estudantes
encontra-se em dificuldades financeira e que 2 medida, alteragdo da finalidade do uso do
imdvel, para que a entidade possa alugar parte do espaco para contrair uma fonte de receita
minima, para sua manutengdo e subsisténcia.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 19, prevé que a utilizagdo gratuita ou
doacdo de bens iméveis do Estado depende de prévia autorizagio legislativa.

A Lei estadual n2 5.704/80, que dispde sobre aquisicdo, alienagdo e utilizacdo
de bens imdveis, nos casos que especifica, permite a doagdo de imdvel, apenas, para uso

proprio da respectiva entidade educacional, cultural ou de fins sociais, declarada de utilidade

Art. 32 A alienacdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
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interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

[..]

Il — doagdo para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultura ou de fins sociais, declarada
de utilidade publica;

O § 12 do art. 32 da lei citada, dispOe ser obrigatéria, sob pena de nulidade do
ato, a cldusula de reversdo do bem ao patriménio do Estado na hipotese da letra “a”, do item
I, se ocorrer dissolu¢do, suspensdo das atividades por mais de cinco (5) anos, mudanga das
atividades da donataria ou descumprimento de encargo previsto em contrato.

Nesse sentido também o art. 17, § 1.2, da Lei n? 8.666/93 determina,
igualmente, que do instrumento de doagdo com encargo constardo, obrigatoriamente, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato.

A altera¢do legislativa proposta estd a permitir o uso de imovel para fim
di;rerso do uso da prépria entidade, ao permitir a locagido para terceiros, o que contraria o
disposto no art. 3.9, Inciso I, letra a), da Lei 5.704/80.

Ademais disso, a finalidade puablica constitui um dos elementos de todo ato
administrativo.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei submetido a analise se
encontra eivado de ilegalidade, razdo pela qual recomenda-se que ndo de modifique a

finalidade de uso do bem, que nao seja ¢ uso pela prépria entidade interessada.

E o parecer.
LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado
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SCC 12317/2020

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n. 0194.4/2020.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Loreno Weissheimer, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja ementa

estd assim langada:

Diligéncia ao Projeto de Lei n2 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.2 6.695, de
1985, que 'Autoriza a doag¢tio de drea de terras a UniGo Catarinense do
Estudantes’, permitindo a utilizacGo de parte do imével em que estd
instalada a sede da entidade para fins de locagéo, com recebimento de
valores para garantir sug subsisténcia.' Desvio de finalidade do uso de
imdvel. Art. 39, 1i, "a", da Lei Estadual n® 5.704/80. llegalidade.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianopolis, 25 de setembro de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 12317/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0194.4.2020, que "Altera a Lei n.2 6.695, de 1985,
que 'Autoriza a doagdo de area de terras a Unido Catarinense dos Estudantes’, permitindo
a utilizacdo de parte do imdvel em que esta instalada a sede da entidade para fins de
loca¢do, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.' Desvio de finalidade
do uso de imdvel. Art. 39, Il, "a", da Lei Estadual n2 5.704/80. llegalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n® 448/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 448/20-PGE referendado pelo Dr, Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Florianépolis, 25 de setembro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG

DEVOLUGAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0194.4/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2020

= e M¢/_§
i3S iocrenzettl

Jus LomissOes
Matricula 4520

hefe de Secretaria
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VOTO VISTA AO AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2020

“Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que "Aua'

doacgao de area de terras a Unido Catarinense dos
Estudantes”, permitindo a utilizagdo de parte do
imdvel em que estd instalada a sede da entidade
para fins de locagao, com recebimento de valores
para garantir sua subsisténcia.”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Fabiano da Luz
Relatora Voto Vista: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 0194.4/2020, de autoria
da Deputada Paulinha, acima identificada, tendente a permitir a utilizacao de parte do
imdvel em que estd instalada a sede da Unido Catarinense dos Estudantes para fins de

locagao, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia.

Foi apresentado em 25/06/2020 parecer exarado pelo Dep. Fabiano da
Luz pela admissibilidade do projeto, tendo sido requerido vistas em gabinete pela

Deputada ora relatora.

Em 28/08/2020 foi solicitada diligéncia a Casa Civil, a Secretaria de
Estado da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, para se manifestarem sobre a

materia.

Em 07/10/2020 a diligéncia foi respondida pelo Executivo Estadual em
sentido contrario a tramitagao do referido Projeto de Lei, segundo o parecer da Diretoria
de Gestao Patrimonial, o projeto fere o “principio da isonomia entre os Donatarios, uma
vez que a aprovagao deste Projeto de Lei tornaria o patriménio publico um meio de
obtencédo de receita a pessoa juridica de direito privado, ndo apresentando nenhurr
beneficio ao coletivo publico, sendo apenas explora¢ao econdmica pelo particular.”

Na resposta apresentada, foi verificado que o Estado ajuizou agdo nc

1
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patriménio do Estado.

A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracédo e a
Procuradoria Geral do Estado igualmente se manifestaram pela ndo continuidade do
projeto em virtude de inconstitucionalidade pelo vicic de iniciativa, decorrente da
invasdo de atribui¢ado privativa do Chefe do Poder Executivo, além do fato do PL ser
contrario ao interesse publico e contrariar a legislagao que rege as doagdes (5.704/80).

E o breve relatdrio.
I1-VOTO

inicialmente destacc a nobre inciativa da Deputada proponente,
entretanto, ao contrario do entendimento trazido pelo respeitavet voto apresentado pelo
Dep, Relator e conforme bem esclarecido pela Diretoria de Gestdo Patrimonial de Santa
Catarina, pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragao e pela
Procuradoria Geral do Estado, o presente projeto de lei possui inconstitucionalidade
formal decorrente de vicio de iniciativa, caracterizado na invaséo de atribuigé@o privativa
do Chefe do Poder Executivo, além do fato do projeto ser contrario ao interesse publico

e de contrariar a legislag@o que rege as doagdes (5.704/80).

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem pareceres

terminativos da tramitacio de proposig¢des, admitindo sua continuidade, ou nao), 209, |,
parte final, e 210, I, votc no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
INADMISSIBILDADE da continuidade da regimental tramitagédo do Projeto de Lei n°

0194.4/2020.
Sala da Comisséao,
QSQW\ ‘f\@j&z
Deputada Ana Caroline £2ampag

Relatora

U IDORVARTR R
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, incise XII , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséo, em 15 de dezembro de 2020

Chefe de Seg¢retaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floranépolis | SC

{48y 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

ﬁluaprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Clmaioria (Osem emenda(s) Osupressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhar(a) Deputado(a) @\.b&)ﬂ\@d& Lun | referente ao
(&)
Jeb

Processo I\(yo_gg _.g_]ﬁ;p_, constante da(s) folha(s) nimero(s)

0BS.:
Parlamentar iAbstencao [Favoravel Contrario |
Dep. Milton Hobus

0 ] d
Dep. Coronel Mocellin

' O AN d

Dep. Fabiano da Luz

O L O

Dep. Jodao Amin

O
Dep. José Milton Scheffer -
Dep. Mauricio Eskudlark

0
Dep. Moacir Sopelsa

()
Dep. Paulinha

I
Dep. Valdir Cobalchini 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regi

Cotdenadgrdas Comisses

Coordenador! H%‘g"’é@ﬁissées
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reunido de 30 de
margo de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n° PL./0194.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Comisséao, 30 de margo de 2021

Al e Luiz Soares
fe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
www. alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2020, o Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatorio é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 30 de margo de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACIO RARIGA-VERDE

fa Daonmtar Jorgs 1o Fontas 390
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2020

“Altera a Lei n° 6.695, de 1985, que ‘Autoriza a
doacgdo de area de terras a Unido Catarinense
dos Estudantes’, permitindo a utilizacdo de parte
do imoével em que esta instalada a sede da
entidade para fins de focagao, com recebimento
de valores para garantir sua subsisténcia.”

Autora: Deputada Paulinha.

Relator: Deputado Silvio Dreveck.

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Paulinha, o qual
pretende modificar a Lei n° 6.695, de 1985, que autorizou o Poder Executivo estadual
a doar a Unido Catarinense dos Estudantes (UCE) area de terra “situada a rua Alvaro

de Carvalho, nesta Capital, onde implantada a sede da entidade” (art. 1°, capuf).

A alteragao citada pretende autorizar a UCE & “utilizagcao de parte do
imdvel em que esta instalada a sua sede para fins de focagao, com recebimento de
valores voltado a garantir a subsisténcia da entidade™ {art. 2°, caput), constando,
ainda, em sede de justificagdo; que a proposi¢ado em pauta objetiva amparar aquela
entidade estudantil, em razdoc da “dificultosa situacdo vivenciada (...) e suas

insuficientes fontes de receitas existentes”.

O Projeto de Lei em estudo foi encaminhado & Comissdo de
Constituicdo e Justica deste Poder, em que obteve aprovac¢do unanime naquela
ocasido, precedida de diligenciamento “a Casa Civil, a Secretaria de Estado da
Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado”, cujos pronunciamentos encontram-se

acostados a estes autos (pp. 05 a 24 da versdo eletrénica do processo).

Na sequéncia do tramite legislativo, a proposicdo em analise foi
distribuida a relatoria deste Deputado, no dmbito desta Comissdo de finangas e

Tributagao, nos moldes regimentais.

NIRRT
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E o relatério.

It-VOTO

Por forga do estabelecido no art. 73, ll, do Regimento Interno deste
Poder, o qual estipula a submissdo das matérias a Comissdo de Financas e
Tributagdo quando necessarioc o exame relativo aos seus aspectos financeiros e
orgamentarios, passa-se ao exame do Projeto de Lei epigrafado sob o angulo

enfocado.

Repisa-se, entdo, que a matéria em tela pretende alterar a Lei
estadual n® 6.695, de 1985, para autorizar que a UCE utilize parte do imével doado
para locagao, destinando-se os valores alcangados a preservacac da subsisténcia da

entidade (art. 2°, capuf).

Nesse contexto, verifica-se que a implementacgao das acgdes previstas
nao acarretara despesas ao Erario, vez que somente permitira a locagao de parte do

imovel pela referida entidade.

Outrossim, frente ao que foi até aqui averiguado, depreende-se que a
matéria ndo possui implicagdes de ordem orgcamentario-financeira que impegam a sua

regular tramitagao neste Parlamento.

Ante o0 exposto, sob a 6tica do munus regimental desta Comissao de
Finangas e Tributagao (arts. 71, |, 73, |l e XH, 144, Il, 145, caput, parte final, 191 e
209, 1l, parte final), voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagao

processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0194.4/2020, por entendé-lo adequado e compativel com a legislagdo orgamentaria
vigente (PPA, LDO e LOA).

Sala das Comisséés/@fr?
s il
Relator ‘ AP
AR

AR
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em conseqléncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Marcos Vieira, que tem como prazo maximo o
dia ndo definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala gla Comissao, em 5 de maio de 2021

de Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE
Ria Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.hbr
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°,

Sala dafomissao, em 5 de maio de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Ruz Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48} 3221-2500
Wyww.alesc.sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da @Qomissao, em 5 de maio de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
85020-900 | Floriandpolis | SC

{48y 3221-2500

wuwy. alesc.sc.gov.br
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2020

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno deste Poder, pedi
vista a proposicdo em epigrafe, de iniciativa da Deputada Paulinha, que almeja alterar
a Lei n° 6.695, de 1985, que autorizou o Poder Executivo estadual a doar a Unido
Catarinense dos Estudantes area de terra “situada & rua Alvaro de Carvalho, nesta
Capital, onde implantada a sede da entidade” (art. 1°, caput).

A proposi¢do em estudo se encontra estruturada em 02 (dois) artigos,
os quais pretendem permitir que a Unido Catarinense dos Estudantes utilize “parte do
imovel em que esta instalada a sua sede para fins de locacao, com recebimento de
valores voltado a garantir a subsisténcia da entidade” e estabelecem a vigéncia da

futura norma para o dia de sua publicacao.

O Projeto de Lei em pauta foi encaminhado a Comissdo de
Constituicdo e Justica deste Poder, em que obteve aprovacdo., a despeito de o

diligenciamento a Casa Civil, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria

Geral do Estado ter carreado aos autos pronunciamentos (daqueles e de outros
6rgaos) indicativos, basicamente, de inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa,
de contrariedade a legislagdo que trata de doagdes, bem como de contrariedade ao

interesse publico (pp. 05 a 24 da versio eletronica do processo).

Adentrando efetivamente na analise desta proposi¢ao, ouso divergir do
entendimento apresentado pelo Relator da matéria, porque o Poder Executivo estadual,
por meio do seu titular, no exercicio da discricionariedade a ele atribuida para o
desempenho das atividades administrativas na gestao estatal, decidiu pela doa¢ao do
imovel em questao a Uniao Catarinense dos Estudantes para a implantagao de sua
sede (art. 1°, caput), com o fito de atender ao interesse publico, e ndo a qualquer outro
de cunho privado, sob pena de reversiao.

Nesse sentido, cita-se a Lei estadual n® 5.704, de 1980 (recepcionad
com o advento da Constituicdo de 1988, naquilo em que nido a contradissesse), qu
estipulou as hipéteses de alienagéo por doacao de bens dominicais do Estado, dentr

1
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as quais inexiste previsao de atividade comercial (como a locagio do espago ourde="
parte dele, como se intenta na proposigao em foco), a saber:

Art. 3° A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando
recomendada pelo interesse publico e ndo disciplinada por Iei
especifica, far-se-a mediante:

{...)

Il — doagdao para:

a) uso préprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais,
declarada de utiidade ptiblica;

b} uso prépric de entidade de direito publico ou de entidade da
administragao indireta federal, estadual ou municipat;

¢) Fundagao instituida pelo Poder Publico;

()

(Grifos acrescentados)

Desse modo, vé-se que a presente proposi¢ao nao se coaduna com a
referida Lei estadual, na medida em que anseia maodificar a destinagdo que havia sido
inicialmente conferida ac imével (pelo ente doador, representado, naquele ato, pelo
“Coordenador da Administragao Patrimonial da Secretaria da Fazenda”, nos termos do
seu art. 3°, com o fim de autorizar o donatario (particular, ainda que sem fins lucrativos)

a locar parte do imével pablico, revertendo-the a respectiva receita.

Ademais, sublinha-se que o ente doador se fundamentou na

necessidade anteriormente formulada pela entidade estudantil para efetivamente doar

parte de seu patrimdnio publico, qual seja, para a fixacdo de sua_sede, havendo

claramente vetado, ainda, a modificacdo de sua finalidade, sob pena de reversio (art.
2°).

Nao obstante as consideragdes supracitadas, convém destacar alguns
trechos da Informagdo n° 3445/2020, expedida pela Secretaria de Estado da
Administracéo (pp. 11 e 12 da versao eletrénica do processo) apresentadas em sede

de diligéncia:

(...)

Assim, toda doagdo de bem publico deve assegurar o fim qu
visava a Administra¢do no ato de doagao. Nao se pode admitir que
Donatario, ao seu talante, decida cessar a atividade que foi considerad
de interesse publico ap6s o recebimento do bem.

Sobre o bem doado, restou noticiado o desvio de finalidade d
imével que resultou em acdo judicial em desfavor da UCE, co

2
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intuito de declarar o descumprimento do encargo e/ou clausula
resolutiva de doagdo, com a consequente reversdo do imével ao
patriménio publico Estadual, postulada pelo Estado de Santa Catarina e
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Diante das atuais situagdes juridicas intrinsecas a relacao estatal com a
UCE, para resolugdo dos conflitos existentes em razido do bem,
entende-se que a proposta apresentada conflita com o_interesse
publico sobre o imével em questdo, ao modificar a finalidade do uso
do bem. Ainda, fere o principio da isonomia entre os Donatarios, uma
vez que a aprovacdo deste Projeto de Lei tornaria o patriménio
publico um meio de obtencio de receita & pessoa juridica de
direito privado, ndo apresentando nenhum beneficio ao coletivo
publico, sendo apenas exploracao econémica pelo particular.

(Grifos acrescentados)

gyt

Enfatiza-se que a acdo judicial citada pela Secretaria de Estado da
Administra¢do teve sua ementa reproduzida no parecer n° 651/2020/COJUR/SEA/SC
emitido pela Consultoria Juridica da Pasta citada acerca do assunto (pp. 13 a 18 da
versao eletrdnica do processo):

Nessa senda, registra-se que a Procuradoria Geral (PGE) obteve
éxito perante o Poder Judiciario na reversiao do_imével ao
patrimonio _do Estado, uma vez que se constatou equivoca
destinagao do bem doado. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO LIMINAR DE
RETNTEGRACAO DE POSSE. ESTADO QUE DOARA, POR LEI
IMOVEL A UNIAO_CATARINENSE DE ESTUDANTES - UCE.
CLAUSULA LEGAL DE REVERSIBILIDADE DO BEM AO
PATRIMONIO PUBLICO NA HIPOTESE DE ALTERAGAO DE
FINALIDADES DA ENTIDADE. NOTIFICAGAO PARA DESOCUPAGAO
NAO ATENDIDA. AJUIZAMENTO DA DEMANDA NO PRAZO DE ANO
E DIA. PLEITO POSSESSORIO ACOLHIDO NA ORIGEM,
INCONFORMISMO DA UCE.  REJEICAQ. OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS DA AGRAVANTE QUE SE ALTERAM.
NECESSIDADE DO USO DO IMOVEL QUE, EM ANALISE
SUPERFICIAL, NAO PERSISTE. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE
INDICAM, AO MENOS ATE AQUI, NAO SE MANTEREM OS MOTIVOS
QUE ENSEJARAM A DOAGCAQ. COGNIGAO PERFUNCTORIA QUE
INDICA A OCORRENCIA DE ESBULHO. MANUTENQ‘itO DA ORDEM
DE _REINTEGRACAO NA POSSE QUE _SE IMPOE. RECURSO
DESPROVIDO.

Assim, o pedido liminar do Estado de reintegrar-se na posse do
bem restou deferido, tendo em conta a caracterizagdo de esbulho
possessoério este que, na hipétese, tem estreita relagdo com a tese d
desvio de finalidade no uso do iméve! doado.

(Grifos acrescentados)
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Em face do exposto, no ambito desta Comissdo de Finangas<e="

Tributagdo, considerando constar em seu campo tematico “exercer a sua fungéo
legislativa e fiscalizadora” sobre “aquisicao, doagdo, cessao e alienagdo de bens
imbveis de todos os Poderes e érgaos constituidos” (art. 73, Xll, do Rialesc), é o meu
voto-vista, no mérito (em face do interesse publico que reveste a necessaria cogéncia e
prevaléncia das normas constitucionais e infraconstitucionais), pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n° 0194.4/2020, em razao de sua incompatibilidade com os arts. 23, |, e
25, caput da Constituicao Federal, com o art. 32, da Constituicdo de Santa Catarina, e
com o art. 3%, I, “@", da Lei estadual n° 5.704, de 1980, que tratam, respectivamente:
[a] da competéncia comum de os entes federados zelarem pela guarda da Constituigao
e das leis que adotarem e pela conservacao do patriménio publico; [b} do principio da
separagao dos Poderes e da necessidade de satisfagao do critério de uso préprio pelo
donatario do imdvel publico doado; bem como, [c] também, por atentar contra as
finangas puablicas, “uma vez que a aprovacgao deste Projeto de Lei tornaria o patriménio
puablico um meio de obtengdo de receita & pessoa juridica de direito privado”, como
suscitado na Informagdo n° 3445/2020, expedida pela Secretaria de Estado da

Administragéo (pp. 11 e 12 da versao eletrdnica do processo).

Sala da Comissao 19 de maio de 2021

Deputada Ana Campagnolo
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou BMdunanimidade [com emenda(s) [aditiva(s) (O substitutiva global
Orejeitou OOmaioria (Osem emenda(s) supressiva(s) [J modificativa(s)
£l
RELATORIO do Senrhor(a) Deputado(a) LUfT)O(/ &lﬁnmqm@m referente ao
N

Processo | PL-/0194.4/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Yoy r
OBS.:
Parlamentar ___" Abstencdo Favoravel [Contrario
Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Ana Campagnolo .

O X O
Dep. Bruno Scuza

O O
Dep. Jean Kuhlmann

O X O
Dep. Jerry Comper

O ] O
Dep. Luciane Carminatti

W &1 O
Dep. Marlene Fengler

[ > O
Dep.Sargento Lima

(W O O
Dep. Silvio Dreveck

0 v} O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. .

irttal ocorridd em | 19/05/2021

ia da Cg@}ﬁgées
vandr Carl%s dos

nador das Comissbes
Matricula 3748
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 19 de
maio de 2021, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, referente a0 seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2021

// Renatafsoseni da Cunha

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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B DO ESTADO T2E SANTA CATARINA. ADMINIST. [ SERY. PUBLICO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2020, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2021

// Pedro Sguizatto Fernandes

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpoiis | 3C

{48} 3221-2500

wiww. alesc sc.gov.br
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Nga¥ DO LSTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, [ SERY. PUBLICC

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado Jair
Miotto, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com base
no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019), pelo(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagac do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2022

7
// Pedro./Séﬁ\tto Fernandes

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | 8C

(48) 3221-2500

wwwy alesc.sc.gov.br
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D0 ESTADO DE SANTA CATARINA .

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordc com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0194.4/2020, que “Altera a
Lei n® 6.695, de 1985, que ‘Autoriza a doagdo de area de terras a Unido
Catarinense dos Estudantes’, permitindo a utilizacao de parte do imével em que
esta instalada a sede da entidade para fins de locagéo, com recebimento de

valores para garantir sua subsisténcia”.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

SA
Evandro Garlos dos gantos
Diretor Legistativo



