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"Consolida as Leis que dispbem sobre a Concessdo de
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concessdo de pensédo a criangas menores de 14 (quatorze)
anos que forem filhos ou cujos responsavel legal tiver sido
vitima de homicidio na forma em que especifica
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| RELATORIO

Na forma regimental, fui designado a relatar o Projeto de Lei
em epigrafe, de autoria da Deputada Paulinha, que "Altera a Lei n°® 17.201, de 13 de
julho de 2017, que "Consolida as Leis que dispéem sobre a Concesséo de Pensbes no
ambito do Estado de Santa Catarina", para instituir a Lei Joelma Bonifacio de Andrade
e prever a concesséo de pensédo a criangas menores de 14 (quatorze) anos que forem
filhos ou cujos responsavel legal tiver sido vitima de homicidio na forma em que
especifica”.

Na Justificacdo, acostada as pp. 2 do evento 1 dos autos
eletrdnicos, a Autora observa que:

"Ao introduzir a provisdo de pensbes a criangas e
adolescentes que perderam seus guardides devido a atos
homicidas, esta proposicédo legislativa almeja a imortalizar
Joelma e todas as vitimas de violéncia, reafirmando, assim, o
compromisso do Estado em proteger os mais vulneraveis e
proporcionar um futuro mais seguro e digno para aqueles que
infelizmente foram postos nas consequéncias de
circunstancias tdo traumaticas."

A proposicdo em foco teve sua tramitacdo processual
admitida, por unanimidade, na Comissdo de Constituicido e Justica, em Reunido
ocorrida 19/12/2023 (evento 8), nos termos do Voto da Relatora, Ana Campagnolo, e,
em seguida, foi recebida nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, em que fui
designado a relatoria em 06/03/2024, nos termos regimentais.

Posteriormente solicitei diligéncia ao executivo para colher a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, e da
Secretaria de Estado da Fazenda.

Resumidamente, o Poder Executivo encaminhou as
seguintes consideracoes:

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia

A Secretaria manifestou que o projeto € relevante e
congruente com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mas
ressaltou a necessidade de estruturacdo dos recursos fundamentais da legislagéo
proposta.



Procuradoria-Geral do Estado

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer indicando a
inconstitucionalidade do projeto devido a auséncia de estimativa do impacto
orgamentario e financeiro, conforme exigido pelo art. 113 do ADCT e art. 17 da LRF.

Secretaria de Estado da Fazenda

A SEF, por meio do Oficio DITE/SEF n. 161/2024,
manifestou-se destacando a necessidade de observancia das condicionantes previstas
nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ressaltando que a criagcao
de despesa continuada exige estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
comprovacao de adequacao com as metas fiscais.

Informou ainda que, de acordo com a ultima aferigdo do
indicador da poupanga corrente realizada em fevereiro de 2024, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes atingiu 85,73%, indicando a necessidade de
prudéncia na condugido das politicas publicas devido a possibilidade de adogao de
mecanismos de ajuste fiscal.

Apdés as manifestacbes, a diligéncia foi encerrada e o
processo encaminhado de volta a origem para continuidade da tramitacao.

E o relatorio.

I1VOTO

A esta Comissao de Financas e Tributagdo, nesta fase
processual, incumbe analisar a presente matéria conforme o que preceitua o art. 144,
Regimento Interno da Alesc, ou seja, quarﬁé;im_isgibilidade do prosseguimento de
sua tramitagdo processual, em face de sua eventual conformagédo ao Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Em sintese, o projeto visa conceder pensado a criangas
menores de 14 anos, filhas ou sob guarda de pessoas vitimas de homicidio.

Embora reconhegca a relevancia social da proposta e a
importancia de proporcionar assisténcia as criangas em situacado de vulnerabilidade, a
analise técnica apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) aponta para
sérias implicagbes financeiras e legais que nado podem ser ignoradas. Destaco os
seguintes pontos:

1. Impacto Orcamentario-Financeiro:

A implementacdo de uma pensio assistencial especial,
conforme sugerido, representa um aumento de despesa obrigatéria e continuada para o
Estado. De acordo com os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
qualquer criagdo ou ampliacdo de despesa deve ser acompanhada de uma estimativa
do impacto financeiro no exercicio de sua vigéncia e nos dois subsequentes, além de
uma declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A proposta ndo apresenta a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro necessaria, nem a origem dos recursos para custeio, conforme
exigido pela LRF. Sem estas informagbes, ndo ha como garantir que a despesa nao
afetara as metas de resultados fiscais do Estado. Adicionalmente, a proposta carece de



uma comprovacao de que seus efeitos financeiros serdo compensados por um
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

2. Indicador da Poupanc¢a Corrente (PC)

A SEF destacou que, em fevereiro de 2024, o indicador da
poupanca corrente atingiu 85,73%, demonstrando uma relagdo preocupante entre
despesas correntes e receitas correntes. De acordo com o artigo 167-A da Constituicao
Federal, este indicador exige prudéncia na execugdo de novas despesas. A partir de
85%, é facultada a adogdo de medidas de ajuste fiscal, e a partir de 95%, torna-se
obrigatoria. Portanto, a aprovagéo de um novo gasto continuado poderia comprometer
ainda mais a saude financeira do Estado.

Além do parecer contrario da Secretaria da Fazenda, a
Procuradoria-Geral informou a auséncia de documentacdo necessaria para a
continuidade da tramitagao interna e obrigatéria nos termos da LRF.

Nessa Ilinha, ao examinar o Projeto de Lei em
apreco, verifiquei ébice, exposto anteriormente, de cunho financeiro-or¢camentario
ao prosseguimento da tramitagcdo da lei aqui projetada, uma vez que a matéria
apresenta potencial 6nus ao Erario.

Pelo exposto, no que tange aos pressupostos regimentais a
serem observados no dominio desta Comissao de Finangas e Tributagdo, consoante os
regimentais arts. 73,_ Il e X, 144, 1, 145,  caput,_ parte final, voto pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 0351/2023, devendo a proposi¢cao seguir os
tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

Deputado Jessé Lopes (PL-SC)
Relator
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