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Anteprojeto de Lei

Manifestacdo e parecer do Badesc acerca do Anteprojeto de Lei para
estabelecer medidas de saneamento relacionadas a débitos inadimplidos
constantes da carteira de proviséo para créditos de liquidacao duvidosa (PCLD),
no ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC),
visando a regularizacdo financeira dos devedores e incremento das receitas
desta Agéncia.



BADESC

PARECER JURIDICO Florianopolis, 18 de agosto de 2023.

Ementa: Manifestacao sobre
anteprojeto de lei para reedi¢céo do
REDIN - Programa Catarinense de
Regularizagdo de Débitos Inadimplidos.

Trata-se de anteprojeto de lei visando reeditar, para 2023, o REDIN —
Programa Catarinense de Regularizacdo de Débitos Inadimplidos, no ambito da
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC.

Consigne-se, de inicio, que o BADESC se constitui como sociedade de
economia mista exploradora de atividade econdmica (setor financeiro) e néao
dependente do Tesouro Estadual, arrastando-lhe, por conseguinte, a autonomia
administrativa prevista nos arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submisséo a Lei
6.404/1976, adotando regime juridico proprio de empresa privada nos termos do art.
173, 8 1°, I, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989.

Por outro lado, o art. 135 da CESC-1989 estabelece que a intervencéo
do Estado na exploracdo direta de atividade econdémica depende de motivo de
interesse publico, ao passo que o art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016 esclarece que “o
interesse _publico da empresa publica e da sociedade de economia mista,
respeitadas as razdes que motivaram a autorizacdo legislativa, manifesta-se por
meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas|...]”

De modo geral, o interesse publico que anima a criagao e existéncia do
BADESC esta sintetizado no caput do art. 4° da Lei Estadual 10.912/1998:

Art. 4° A Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
S.A. sera organizada sob a forma de sociedade andnima de capital fechado e
terd atribuicbes relacionadas a execucdo da politica estadual de
desenvolvimento econbmico e ao fomento das atividades produtivas
através de operacgdes de crédito com recursos proprios, do tesouro estadual e
dos fundos institucionais, bem como por aqueles oriundos de repasses de
agéncias financeiras nacionais e internacionais.

Por conseguinte, ainda que em exercicio de sua autonomia
administrativa, o0 BADESC deve ter suas politicas internas alinhadas ao que se
entende por “Politica Estadual de Desenvolvimento Econbémico”, género no qual
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seriam enquadraveis todas as politicas e programas governamentais especificos da
area econdmica.

Com efeito, € competéncia do Estado “elaborar e executar planos
metropolitanos, regionais e microrregionais de desenvolvimento” (art. 8°, V, CESC-
1989). Essa competéncia é exercida em todas as frentes e escalas, desde acfes de
pequena escala setorizadas e localizadas, como grandes planos de ambito regional
ou mesmo estadual. E verdade que, para estes Ultimos, independentemente da
iniciativa, a competéncia é de lei ordinaria, conforme CESC-1989:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

[..]

IV - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

Uma vez criado um plano ou programa de desenvolvimento,
independentemente da forma juridica adotada — desde lei ordinaria em sentido
estrito até decretos do Executivo ou atos de Secretaria de Estado, cumpre ao
BADESC promover o competente alinhamento previsto no art. 8° 8 1° da Lei
13.303/2016.

Em palavras mais simples: a politica publica instituida ndo pode ser
ignorada pelo BADESC, que devera providenciar para que seja implementada em
alguma medida razoavel que se distancie, de um lado, de um rigor excessivo que
impeca sua efetividade e, de outro, de uma permissividade tal que impacte
perniciosamente em seu equilibrio de contas, ja que suas financas sédo suportadas
por recursos proprios e ndo pelo Tesouro.

Na pratica, sendo o Estado de Santa Catarina o acionista controlador,
sua vontade sera invariavelmente respeitada se estiver em conformidade com os
ditames legais que regem o BADESC (Lei 13.303/2016, Lei 6.404/1976, Lei
4.595/1964, etc), porém faz-se fundamental que esta decisdo se dé nos termos e
instrumentos institucionais previstos na Lei das Sociedades Andnimas, respeitando
as competéncias e formalidades ali previstas, tramitando o assunto na forma
estatutaria adequada e respeitando as algcadas organicas legalmente determinadas,
sob pena de ma-administracdo da companhia e violacdo legal as legislacdes
supracitadas.

Os instrumentos societarios formalmente previstos assegurarao que a
justa medida para a implementacéo da politica publica instituida por lei se dé com
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estimada seguranca financeira e garantias de manutencéo da viabilidade econdmica
da instituicdo, compartilhando a responsabilidade entre os 6rgaos técnicos que fardo
os estudos e projecles, e 0s 0rgdos decisorios que tomardo a decisdo a luz de tais
informacdes técnicas.

Situacéo distinta se refere a execucao de politicas subsidiadas, como a
operacao de fundos estaduais ndo reembolsaveis pelo BADESC: na parte em que o
risco da operacdo for suportado pelo Estado, ndo pode o BADESC furtar-se a
executar o determinado. Mas tal excecdo somente se justifica precisamente pelo fato
de que o risco da operacdo ndo serd suportado pelo patriménio segregado do
BADESC, e sim pelo fundo publico criado com tal finalidade.

Em qualquer outra situacdo em que o0 risco da operacdo seja do
BADESC, a decisdo tomada pela alta administracdo devera avaliar o apetite a tal
risco e, em caso positivo, as medidas mitigadoras da eventual implementacdo do
risco, em face da probabilidade estimada de sua efetiva ocorréncia.

Tal como estd redigido o Anteprojeto de Lei em comento, ndo ha
intervencao indevida da Lei na empresa publica, porquanto sua redacdo apenas
determina a execucdo da politica publica, sugere iniciativas pertinentes, porém lega
a prépria instituicdo o poder/dever de criar os critérios e definir os beneficios,
assegurando plenamente a sua autonomia administrativa, fundamental na
preservacao da sua sustentabilidade econémico-financeira.

Feita esta introducao, passa-se a analise dos critérios previstos no art.
7°, inc. VII, alineas “a” a “c”, do Decreto 2.382/2014, e art. 9°, | a IV, da IN SCC/DIAL
n. 001/2014.

Quanto a competéncia do Estado, saliente-se de inicio que o art. 8° da
CESC-1989 Ihe prevé “todas as competéncias que n&do lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal’, ndao havendo, diga-se de passagem, qualquer vedacdo
federal ao objeto do Anteprojeto de Lei em questdo. Ademais, tratando-se de criagao
de politica publica de ambito estadual, ha previsdo especifica no inc. V. do mesmo
art. 8°:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela ConstituicAo Federal,
especialmente:

V - elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e

microrregionais de desenvolvimento;
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Outrossim, o art. 136 da CESC-1989 atribui expressamente ao Estado
o poder-dever de “incrementar o desenvolvimento econémico”, inclusive mediante a
“articulacdo e integracdo das acdes das diferentes esferas de governo e das
respectivas entidades da administracao indireta”.

Por fim, o art. 138 impde ao Estado o poder-dever de definir a politica
de desenvolvimento regional, inclusive dispondo sobre diretrizes imperativas para a
Administracdo Publica e indicativas para o setor privado nos termos de seus 88 1° e
2°,

Quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o art. 120 da CESC-
1989, c/c art. 50, 8§ 2°, Ill, prevé, de modo geral, a iniciativa exclusiva do Governador
para a estruturacdo de programas governamentais no ambito do PPA, LDO e LOA,
prevendo ainda no seu 8 2° a competéncia para a elaboracdo de planos e
programas estaduais, regionais e setoriais, arrastando, por analogia a competéncia
para a elaboracéo de politicas publicas também quando ndo implicar nova despesa,
como no caso em tela.

Ademais, nos termos do art. 50 da CESC-1989, ndo havendo previsao
especifica de iniciativa exclusiva do Legislativo ou do Judiciario, a competéncia se
reputa concorrente, podendo o Executivo, promover a iniciativa mesmo de matérias
gue ndo sejam de sua competéncia reservada, desde que, como dito, ndo viole
competéncia exclusiva de outro Poder, o que néo é o caso.

Quanto a adequacédo do meio legislativo proposto, o ja citado art. 39 da
CESC-1989 prevé a competéncia da ALESC para dispor sobre “planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento”. Nessa esteira, ndo sendo

matéria reservada a lei complementar, a lei ordinaria é a espécie legislativa
adequada.

A CESC-1989 ndo exemplifica em minucias que espécies de planos ou
programas de desenvolvimento demandem tramitacdo obrigat6ria por lei ordinéria,
sendo cedico que acdes de governo visando o desenvolvimento econémico podem
ser tomadas em todos 0s niveis governamentais e, por conseguinte, serem aviadas
por qualquer instrumento normativo pertinente, desde leis ordinarias ou decretos do
Executivo, até mesmo atos administrativos singulares dos 0Orgdos e entes da
administracéo publica.

Por outro lado, ndo ha qualquer vedacdo expressa a que o Poder
Executivo submeta um projeto de plano ou programa de governo a tramitacdo
legislativa, ao contrario, trata-se de franca homenagem ao principios democratico e
republicano, mesmo quando em tese facultativo, convocar 0 povo catarinense,
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representado por seus deputados, a manifestar sua opinido e contribuir para o
aprimoramento do projeto, de modo que ndo enxergamos qualquer obstaculo a
tramitacdo da matéria pelo processo legislativo de lei ordinaria.

Por fim, quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao,
parece-nos ja amplamente tratado aqui o enquadramento da matéria nas hipoteses
constitucionais, remetendo, quanto a este ponto, aos argumentos supra.

Ja especificamente quanto a legalidade, porquanto o projeto em
guestdo envolva acdo a ser executada por Sociedade de Economia Mista
exploradora de atividade econdmica, ndo dependente do Tesouro e sujeita ao
regime previsto nos ja citados 173, § 1°, Il, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989, a
matéria encontra seu limite na autonomia administrativa e financeira de que trata,
dentre outros diplomas legais, os arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submisséo a
Lei 6.404/1976.

Em que pese nao ter a lei ordinaria o condao de interferir diretamente
na administracdo da Companhia determinando esta ou aquela acdo especifica, €
preciso salientar que a funcdo da empresa publica € executar os objetivos de
interesse publico que animaram sua criacao e justificam sua manutencéo.

Dai a sistematica prevista no art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao observar, no minimo, 0s seguintes requisitos de transparéncia:

[.]

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razfes que motivaram a autorizagdo
legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e
agueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se
refere o inciso | do caput.

Portanto, ainda que respeitada a autonomia administrativa da
Companhia, o que obsta a interferéncia direta dos Poderes Constituidos sem prévia
observancia dos meios institucionais previstas na Lei das Sociedades Andénimas
(Conselhos, eleicdo de dirigentes, Assembleia-Geral, acordo de acionistas etc.), a
empresa publica ndo pode furtar-se ao alinhamento de suas atividades com as
politicas publicas instituidas na forma da lei.

Engquanto respeitados tais limites, reputar-se-4 o anteprojeto de lei sob
comento em devida conformidade com o requisito de legalidade exigido.
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E, SMJ, o parecer.

Rafael Andrade de Souza
TFD — 381-6
Consultor Juridico — COJUR/BADESC

Referendo do “Titular da Agéncia” (art. 7°, VII, do Decreto 2.382/2014):

Ari Rabaiolli
Diretor Presidente — BADESC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 488/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: BADESC 1066/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de proposta de edigao de lei apresentada pela Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), no sentido de que seja instituido o Programa de
Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagéo.

Busca o BADESC, por meio da referida proposicao, permitir o perdao de até
100% de juros e multas das operagdes de crédito inadimplidas junto ao BADESC ha mais de 10
anos, com vistas a agilizar o recebimento do valor devido bem como permitir a reqularizagdo
financeira dos devedores.

De acordo com o BADESC, essas medidas tém por objetivo incrementar o
fomento da atividade empresarial no Estado, a viabilizagdo de novos empregos, sem que
acarretem impacto financeiro para o Governo do Estado.

Observa-se, assim, que a proposta € relacionada as atividades operacionais
do BADESC, ao qual compete a otimizagao da aplicagao de seus recursos financeiros com vistas
ao fomento econdmico no Estado — ademais, como afirmado, o Programa, na forma como
apresentado, n&o acarretard desembolso financeiro, e objetiva a recuperagdo de créditos
langados em prejuizo.

Sendo assim, ndo antevemos 6bice ao prosseguimento do projeto de lei em
comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER PGE/COJUR/SEF N° 353/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: BADESC 1066/2023
Assunto: Minuta de projeto de lei
Origem: Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC)

Ementa: Direito Econdmico. Minuta de anteprojeto de lei. Programa de
regularizacdo de débitos junto ao BADESC. Sociedade de economia mista.
Justificativa pelos setores competentes. Auséncia de impacto financeiro.
Regularidade da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei que “ institui o do Programa de Regularizacéo
de Débitos de Dificil Recuperagao’( p. 23-24).

Os documentos essenciais relativos a proposta sao: Parecer Juridico COJUR/BADESC
(p. 05-10), Oficio DITE/SEF n. 488/2023 (p. 11) Informagéo n°® 267 GETRI (p. 13-18), Minuta de
Projeto de Lei (p. 23-24), e Exposicao de Motivos n°® 202/2023 (p. 25).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira.

Ressalte-se, ainda, que no presente caso, a Secretaria de Estado da Fazenda sequer
possui relagcdo de vinculagdo com o BADESC, uma vez que a sociedade de economia mista &
vinculada diretamente ao Gabinete do Governador do Estado (art. 90, |, a, da LC 741/2019).

Assim, nem mesmo o que dispde o art. 89 da Lei Federal n° 13.303/2016 se aplica ao
caso, ao delimitar o exercicio da supervisao da por vinculagdo da empresa publica:

Art. 89. O exercicio da supervisao por vinculagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo 6rgao a que se vincula, ndo pode ensejar a
reducdo ou a supressdo da autonomia conferida pela lei especifica que
autorizou a criagao da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a
sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administragao
e funcionamento, devendo a supervisao ser exercida nos limites da
legislagao aplicavel.

Pagina 1 de 4 www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

E é com um vetor de respeito a autonomia da estatal responsavel pela politica publica em
questao que se empreende a presente analise.

Pois bem.

Conforme ja supramencionado, a inclusa minuta de anteprojeto de lei tem por objetivo
instituir o Programa de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperacao, consistente
em politica publica de regularizacdo e reinclusdo financeiras destinado a promover o
saneamento de débitos inadimplidos perante a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
S.A. (BADESC) e a reinserg¢ao do devedor no mercado tradicional de crédito, consoante seu art.
1° (p. 23-24).

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, cumpre
mencionar que, o art. 8° da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC) prevé ao Estado
“todas as competéncias que nao |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal”, nao
havendo qualquer vedagdo federal ao objeto do Anteprojeto de Lei em questdo. Além disso,
dispbée em seu art. 136, IV, que compete ao Estado a fim de incrementar o desenvolvimento
econdmico a “ articulagdo e integracdo das acbes das diferentes esferas de governo e das
respectivas entidades da administracdo indireta, com atuagdo nas regides, distribuindo
adequadamente os recursos financeiros”.

Ademais, o art. 138 da CESC prevé que sera definida politica de desenvolvimento
regional. Sendo vejamos:

Art. 138. A politica de desenvolvimento regional sera definida com base nos
aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecolégicos, assegurando:

| — equilibrio entre o desenvolvimento social e econémico;

Il — harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;

Il — ordenacao territorial;

IV — uso adequado dos recursos naturais;

V — protecéo ao patriménio cultural;

VI- erradicagéo da pobreza e dos fatores de marginalizagao;
VIl — reducéo das desigualdades sociais € econdmicas.

§ 1° As diretrizes da politica de desenvolvimento regional sdo imperativas para a
administragao publica e indicativas para o setor privado.

§ 2° A lei definira o sistema de planejamento e de execugéo das agdes publicas e
privadas voltadas para o desenvolvimento.

Ademais, consoante art. 50, da CE/SC, é de competéncia do Governador do Estado a
iniciativa das leis ordinarias, na forma e nos casos previstos na Constituicido Estadual. In verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do. (...)

Em adigdo, a Exposi¢ao de Motivos n® 202/2023 (p. 25), subscrita pelo Senhor Secretario
de Estado da Fazenda e pelo Diretor-Presidente do BADESC, apresenta as seguintes
justificativas e consideracdes sobre a proposta em questao:
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[...] anteprojeto de lei para estabelecer medidas de saneamento relacionadas

a débitos inadimplidos constantes da carteira de provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa (PCLD),no ambito da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (BADESC), visando a regularizagao financeira dos devedores
e incremento das receitas desta Agéncia.

A motivagao para a edigdo da norma decorre da relevancia e potencial impacto na
reducdo do endividamento das empresas catarinenses, possibilitando sua
reinsercdo no mercado de crédito e fomentando, inclusive, a manutengéo ou
criagdo de empregos no Estado,bem como o consequente incremento das
operagdes de fomento operadas pela Agéncia.Acrescenta-se que as medidas
sugeridas no projeto de lei ndo acarretarao impacto financeiro para o Governo do
Estado.

Ante 0 exposto, evidencia-se a existéncia de interesse publico na edicdo de
norma que autorize as medidas em comento, todas elas no sentido de incrementar
o fomento da atividade empresarial no Estado.

Considerando-se as referidas premissas, parte-se para o exame da minuta do
anteprojeto de lei em si.

O art. 1° do anteprojeto de lei institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
de Dificil Recuperagao, enquanto seu paragrafo Unico esclarece o que o programa obijetiva,
estando em consonéncia com as informacdes constantes na EM n° 202/2023 (p. 23)

Com relagao ao art. 2°, que dispde sobre quais créditos poderao ser objeto do programa,
trata-se de critério que depende exclusivamente da conveniéncia e oportunidade administrativa,
nao cabendo apontamentos juridicos nesse ponto. Ademais, uma vez que a entidade responsavel
pelo projeto € uma sociedade de economia mista, estao inseridos no seu plexo de competéncias
os critérios definitivos sob os quais se dara o programa em tela, na forma do que prevé o art. 3°
do projeto e os arts. 89 e 90 da Lei n° 13.303/16 - notadamente quanto a auséncia de ingeréncia
na definicao de politicas publicas.

O mesmo vale para o art. 4° do projeto, que condiciona o prazo limite para a solicitagdo
de ades&o ao programa.

Dessa forma, considerando-se que se trata de procedimento formal essencial a
continuidade da demanda, bem como em atencao as manifestagdes técnicas acostadas aos autos
do presente processo administrativo, nao foram verificados vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta de anteprojeto de lei em analise.

Ademais, cumpre ressaltar que o mérito administrativo da contratacdo a que se
refere a proposta legislativa em tela, qual seja, a conveniéncia e a oportunidade da
proposta em questao, passam ao largo do presente parecer, incumbindo a este 6érgao prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa e financeira.

No que se refere ao aspecto financeiro da proposta, foi registrado pela DITE (p. 11) que o
projeto ndo acarreta impacto financeiro para o Estado’. Nessa linha, afasta-se a exigéncia de

' Orientagdo GAB/PGE n° 2/2022: O parecer juridico € exarado levando em conta exclusivamente os
documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise.
Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados sao idéneos, cujo
teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
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manifestagdo do Grupo Gestor de Governo - GGG, uma vez que nao se trata de tema que implica
aumento de despesa ou comprometa o patrimdnio publico (art. 37, |, da Lei Complementar n°
741/2019).

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposigdo atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéo, redacao, alteracao e consolidagado das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n°®
1.414/2013, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n® 2.383/2014,
sugerindo-se, contudo, a devida revisdao e formatagcao da minuta pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela regularidade da minuta sob analise, ndo havendo dbices
ao prosseguimento do feito.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO

Procurador do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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