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PARECER A MENSAGEM DE VETO N° 0337/2023

Veto Parcial ao Projeto de Lei n°® 013/2021,
de autoria do Deputado Ivan Naatz, que
"Obriga os Cartorios de Registro Civil do
Estado de Santa Catarina a comunicagao
ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar sobre realizacdo de registro de
nascimento realizado por méaes e/ou pais

menores de 14 (quatorze) anos”.

Procedéncia: Governador do Estado

Relator: Deputado Napole&o Bernardes

| — RELATORIO

Cuida-se da Mensagem de Veto parcial ao Autégrafo ao Projeto
de Lei, que visa estabelecer norma de comunicacdo do registro de nascimento, na

hipétese em que seja realizado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos.

O trecho vetado da por conta Unico dispositivo, (81° do art. 1°),
determinando que os Cartorios de Registro Civil terdo 1 (um) dia atil para enviar
copia da respectiva certiddo de nascimento ao Ministério Publico e ao Conselho

Tutelar, sob ‘pena de desobediéncia’.

Em seus pareceres a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC),

fundamentam a recomendagdo do veto, alegando o insuperavel vicio de

inconstitucionalidade formal organica, pelos seguintes argumentos:
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PGE

A pratica da conduta de desobediéncia (mesmo se tratando de um
ilicito administrativo) pressupde uma ordem legal, direta e
individualizada de agente publico. A falta de observancia das
prescricbes legais ndo enseja desobediéncia, mas, sim,
irregularidades que podem ser repreendidas em ambito civel,
administrativo e até criminal. Esta é a compreensao de Anna Reis

e Magnum Eltz.

Portanto, salvo melhor juizo, a configuracdo da desobediéncia
exige uma ordem especifica e individualizada, o que, salvo melhor
opinido, ndo acontece no descumprimento de uma lei estadual,

marcada por sua aplicacao geral e abstrata.

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade da parte final do § 1° do
art. 1°, por usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
direito penal (CRFB, art. 22, 1).

TJSC

Ocorre que tal perceptivo, ao prever a possibilidade de incorrer em
“desobediéncia” na hipotese de descumprimento da remessa da
informacgéo, com cépia da Certiddo de Nascimento no primeiro dia
atil subsequente a lavratura do registro, leva a considerar que se
esta tratando do crime previsto no art. 330 do Cddigo Penal
(“Desobedecer a ordem legal de funcionario publico”).
Sobre o mencionado tipo penal, ndo had como arredar das
conclus@es lancadas pelo Exmo. Des. Rubens Schulz, quanto a
necessidade de pressupor “uma ordem legal, direta e
individualizada de agente publico”, circunstancia que nao se
amolda a irregularidade decorrente da falta de observéncia de
prescricdo legal, as quais podem ser repreendidas tanto

na esfera civel, como administrativo e, ainda, criminalmente.
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Assim, ndo me parece escorreita a utilizacdo do referido termo na
proposta de lei, razdo pela qual recomenda-se a respectiva
supresséo na parte final do 8 1° do art. 1° da lei estadual (“sob pena
de desobediéncia”).

E o relatorio.

I -=VOTO

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 305,
819, c/c seus arts. 72, I, e 210, IV, esta Comisséao de Constituicao e Justica deve

exarar Parecer quanto a admissibilidade de tramitacdo da Mensagem de Veto e, no

mérito, pela manutencdo ou rejeicdo de vetos apostos pelo Governador do Estado

aos autografos das propostas aprovadas por este Parlamento.

Inicialmente, no que concerne a admissibilidade, constato
cumpridos os requisitos constitucionais formais atinentes a espécie, conforme
previsdo do § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado?, razdo pela qual, entendo

gue o veto parcial merece ser admitido.

No que concerne a materialidade, plenamente com os argumentos
apresentados tanto pela PGE, quanto pelo TJSC, no que confere o insanavel vicio
de constitucionalidade formal do dispositivo vetado, frente incontestavel conflito

com a norma penal maior.

1Art. 54 — Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao
Governador do Estado para sancao.

§ 1° — Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

[.]
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Ante o exposto, em atencdo aos arts. 72, 54 e 305 do RIALESC,
voto pela ADMISSIBILIDADE da Mensagem de Veto n® 0337/2023 e, no mérito,
pela MANUTENCAO do veto parcial aposto no Autdgrafo ao Projeto de Convers&o
em Lei n° 0013/2021.

ala da Comissag,

7
nets ) Znnl v\wb
Napoledo Bernayjdes,

Deputado Estadual

Relator
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