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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 486/2024 Floriandpolis, 9 de dezembro de 2024

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracdo de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que
“dispensa o recolhimento do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) diferido relativo a operagdes internas com leite fresco realizadas por produtor rural com
destino a contribuinte, nas hipoteses que especifica”.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n°® 241/2024 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Por fim, tendo em vista a relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de Lei para
a economia catarinense, solicitamos sua tramitacdo em regime de urgéncia, para que seja tdo logo
encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina para deliberacéo

Esclarecemos que o Convénio ICMS n° 132, de 6 de dezembro de 2024, internalizado na
legislacdo catarinense pela minuta, foi celebrado na 1952 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) realizada na Ultima semana e devera ser publicado no Diario Oficial
da Uniéo e ratificado em breve.

Tendo em vista a urgéncia solicitada, iniciaremos desde ja a tramitacdo da minuta e
informamos que, quando o processo retornar da Secretaria de Estado da Casa Civil para o “de
acordo” da redacéo final, juntaremos aos autos a comprovacao da publicacéo e da ratificagdo do
mencionado Convénio.

Atenciosamente,

Felipe dos Passos
Diretor de Administragdo Tributaria, em exercicio
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Florianopolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC

N P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00018280/2024 e o cédigo TVC8833D.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: TVC8833D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FELIPE DOS PASSOS (CPF: 074.XXX.379-XX) em 09/12/2024 as 19:10:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:58:13 e valido até 07/08/2120 - 14:58:13.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMTgyODBfMTgzMTZ{MjAyNFOUVKM4ODMzRA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00018280/2024 € 0 c6digo TvVC8833D
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GESCOL

Alteragdo das Aliquotas Especificas (ad rem) dos Combustiveis
Estimativa dos Reflexos Sobre a Arrecadag¢ao Estadual em 2025

GASOLINA / ANIDRO

Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo  Arrecadacgdo
. Aliquota Preco Final Preco . . ICMS - .
Médio ) . Unitario Anidro . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
265.000 1,37 6,35 1,37 -0,25 21,6% 298,2
1,47 6,47 1,9% 1,47 -0,26 22,7% 319,4 21,3 255,3
Consumo , . ICMS ICMS ICMS Arrecadagao  Arrecadagao
L Aliquota Prego Final Preco L . ICMS . .
Médio ) . Unitario Biodiesel . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (Renuncia Fiscal) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
270.000 1,06 5,95 1,06 -0,07 17,9% 267,0
1,12 6,02 1,1% 1,12 -0,08 18,6% 279,7 12,7 152,1
Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo Arrecadacgdo
L Aliquota Preco Final Prego . ICMS . .
Médio ) . Unitario GLGN . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(Ton/més) (RS/Kg) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
30.000 1,41 9,10 1,41 -0,24 15,5% 35,3
1,39 9,05 -0,5% 1,39 -0,23 15,4% 34,7 -0,6 -7,2
Total 334 || 4002

Elaborado por Vantuir Luiz Epping 31/10/2024




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 443/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 18280/2024
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Beneficio Fiscal. Dispensa de
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) diferido relativo a operagbes internas com leite fresco
realizadas por produtor rural com destino a contribuinte. Internalizacdo do
Convénio ICMS n°® 132, de 2024. Competéncia da Diretoria de Administracdo
Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente. Auséncia de 6bices juridicos
para a aprovagao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “dispensa o recolhimento do Imposto sobre
Operacées Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) diferido relativo a operagbes internas
com leite fresco realizadas por produtor rural com destino a contribuinte, nas hipoteses que
especifica”. (fl. 3)

Segundo a exposi¢cado de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(fls. 4/6):

“I..].

Tenho a honra de submeter a consideragcdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de Projeto de Lei, que “dispensa o recolhimento do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) diferido
relativo a operagdes internas com leite fresco realizadas por produtor rural com
destino a contribuinte, nas hipoteses que especifica”.

Internalizando o Convénio ICMS n° 132, de 6 de dezembro de 2024, o art. 1° do
Projeto de Lei dispensa, enquanto vigorar o mencionado Convénio, o
recolhimento do ICMS diferido, nos termos do inciso V do caput do art. 3° do
Anexo 3 do Regulamento do ICMS, relativo a operagbes internas com leite fresco,
nas hipéteses em que ocorrer a interrupgao do diferimento em fungao de saida
interna subsequente com redug¢ao de base de calculo, nos termos do inciso Xll do
caput do art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Isso porque, conforme dispbe o inciso Il do § 2° do art. 1° do Anexo 3 do
Regulamento, o imposto diferido deve, em regra, ser recolhido proporcionalmente
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

a parcela ndo-tributada, no caso de operacdo subsequente beneficiada por
reducéo da base de calculo do ICMS.Em atendimento ao disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)1, informamos que, nos exercicios de
2025, 2026 e 2027, a estimativa de rentncia fiscal oriunda da concesséo do
beneficio seria de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhbes de reais)por
ano.

[.]

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 486/2024 (fl. 2),
Minuta de Projeto de Lei (fl. 3), Exposicao de Motivos n. 241/2024 (fls. 4/6), Quadro Comparativo
(fl.7), e Tabela de Impacto Financeiro (fl. 8).

Foi solicitada urgéncia na analise do processo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas ndo lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragido de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[.].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgédo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragao Direta e Indireta;

b) a reqularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (Grifei)

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.
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Pois bem. Em relacdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71,
incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do
Poder Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei a LCE n.
741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso IV,

alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “/IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagao”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o artigo 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da
SEF (Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

I — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragéo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT),

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragao Tributaria Estadual perante 6rgéos, instituicées e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

Xl — declarar a desconsideragdo do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;

Xl — direcionar as ag¢bes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria; e
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Xlll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes de sua competéncia. (Grifei)

Segundo a exposi¢ao de motivos (fls. 4/6), a minuta em analise, originaria da Geréncia de
Tributagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em sintese, de
dispensar o recolhimento ICMS diferido relativo a operacgbes internas com leite fresco realizadas
por produtor rural com destino a contribuinte, com fundamento no Convénio ICMS n. 132/12024:

T..].

Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa
minuta de Projeto de Lei, que “dispensa o recolhimento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbées de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) diferido relativo a operagées internas com leite fresco realizadas por
produtor rural com destino a contribuinte, nas hipéteses que especifica’.
Internalizando o Convénio ICMS n° 132, de 6 de dezembro de 2024, o art. 1° do
Projeto de Lei dispensa, enquanto vigorar o mencionado Convénio, o
recolhimento do ICMS diferido, nos termos do inciso V do caput do art. 3°
do Anexo 3 do Regulamento do ICMS, relativo a operagées internas com leite
fresco, nas hipoteses em que ocorrer a interrupcao do diferimento em
funcédo de saida interna subsequente com reducdo de base de calculo, nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996./sso porque, conforme dispbe o inciso Il do § 2° do art. 1° do
Anexo 3 do Regulamento, o imposto diferido deve, em regra, ser recolhido
proporcionalmente a parcela ndo-tributada, no caso de operagdo subsequente
beneficiada por redugéo da base de calculo do ICMS.

[...].” (Grifei)

O artigo 1°, da minuta, tem a seguinte disposic¢ao:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 132, de 6 de dezembro de 2024,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica dispensado o
recolhimento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) diferido relativo a operacbes internas com leite fresco
realizadas por produtor rural com destino a contribuinte, nas hipéteses em que
ocorrer a interrupgdo do diferimento em fungédo de saida interna subsequente com
reducéo de base de calculo, nos termos do art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de
26 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. A regulamentagcdo desta Lei podera estabelecer outras
condigbes, outros limites e outras excegbes para a fruicdo dos beneficios
fiscais de que trata este artigo.

Em tempo, a minuta de projeto de lei em apreco internaliza o Convénio ICMS n°® 132, de
2024, que em sua Clausula primeira prevé:

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a dispensar o
recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, diferido, nos termos da legislagdo estadual, relativo a
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operagbes internas com leite fresco realizadas por produtor rural ou cooperativas
com destino a contribuinte, nas hipoteses em que ocorrer a interrupgdo do
diferimento em fungdo de a saida interna subsequente ser contemplada com
redugdo de base de calculo, concedida com fundamento no Convénio ICMS n°
128, de 20 de outubro de 1994 (cesta basica).

Quanto a vigéncia, o artigo 2° determina que: “Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao” (fl. 3).

Com efeito, o artigo 113, do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo Federal de 1988, exige que a proposta legislativa que promova renudncia de receita
esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita, previsto no artigo 14, §1°, da LRF, exige a
demonstracdo de eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da
neutralidade e da responsabilidade fiscal (artigo 1°, §1°, da LRF), ja que o estudo de impacto é
medida que reforga a transparéncia nas ag¢des de governo.

Assim, na Exposi¢do de Motivos, o Senhor Secretario de Estado da Fazenda (fls. 4/6),
afirmou que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro de cada um dos dispositivos
propostos, relativos a renuncia de receita do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), sera compensada pela majoragéo das aliquotas e redugao de beneficios
fiscais atualmente existentes:

“[..].

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)1, informamos que, nos exercicios de 2025, 2026 e 2027, a estimativa de
renuncia fiscal oriunda da concessdo do beneficio seria de cerca de R$
26.000.000,00 (vinte e seis milhées de reais) por ano.

[..]

Do ponto de vista da legislagéo financeira, informamos que a rentdncia de receita
decorrente da concessdao do beneficio sera compensada por meio da
majoracgao das aliquotas ad rem do ICMS incidentes nas operagées com 6leo
diesel e com gasolina realizada pelo Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de
2024 (para o oleo diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024
(para a gasolina), que estardo vigentes a partir de 1° de fevereiro de 2025.
Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos
autos, a medida resultara num incremento da arrecadacdo na ordem de R$
400.200.000,00 (quatrocentos milhées e duzentos mil reais) por ano.
Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagédo de aliquotas, a
medida de compensacdo atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da
LRF.

[..].” (Grifei)

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando de projeto
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de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislagdo tributaria estadual, ndo ha vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta, desde que observadas as ressalvas constantes no corpo deste parecer.

Quanto a regularidade formal, a proposicao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboragao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, e no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°.

Por fim, em atengcdo ao ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia das
vedacoes previstas na Lei n. 9.504/1997, em especial seu artigo 73, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei seja praticada.

Cito, aqui, o seguinte trecho da Exposi¢ao de Motivos n. 220/2024 (fls. 4/6):
“[..].

Do ponto de vista da legislacdo eleitoral, a tunica vedagdo que, no nosso
entender, poderia ser cogitada seria a prevista no § 10 do art. 73 da Lei
federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, segundo o qual, genericamente,
fica proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” no ano
em que se realizar eleig¢ado:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

[..]

Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a vedagéo prevista no §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ndo se aplica na hipétese de
internalizagdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS autorizado por Convénio
celebrado no a&mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
como é o caso dos beneficios concedidos por este Projeto:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO
PODER POLITICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE
TRES BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO
DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO
DAS CONDUTAS: {(...)

2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014,QUE
DECORREU DO CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ).
INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA DE GRATUIDADE NA
CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.

(...)

O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo_constituiu
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distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 215% Reunido do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o Governo do
Estado da Paraiba atuou em estrita observdncia ao que prescrevem o0s
i itivi in na LC 24 | tr nvéni r

concessdo de isencdo do ICMS, encontrando o devido respaldo na

legislacdo que rege a matéria em comento.

(...)

(TSE —Recurso Ordinario n° 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho; Publicado em 28/06/2018

[...].” (Grifos no original)

Em tempo, compreendo que a edicido da presente proposicdo nao representa
violagao a referida lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me' pelo prosseguimento da minuta de projeto de lei em
analise.

Ressalto, uma vez mais, que a presente analise limitou-se aos aspectos juridicos da
minuta, pois a consultoria juridica n&o possui competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da proposicdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, que sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ
Procuradora do Estado

! [...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, fls. 118).
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Cleverson Siewert
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