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Anteprojeto de Lei

#URGENTE# Minuta de Anteprojeto de Lei que altera o art. 2° do Anexo Il da Lei
n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacé@o de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e adota outras
providéncias, e concede beneficio fiscal relativo ao ICMS, na hipotese que
especifica.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 473/2024 Florianépolis, 27 de novembro de 2024

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracédo de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que “altera
0 art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias, e concede beneficio fiscal
relativo ao ICMS, na hipétese que especifica”.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n°® 236/2024 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Por fim, tendo em vista a relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de Lei para
a economia catarinense, solicitamos sua tramitacdo em regime de urgéncia, para que seja tdo logo
encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina para deliberacéo

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Floriandpolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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20/09/2018 SEI/MF - 1147030 - Certificado de Registro e Depdsito

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Secretaria Executiva

CERTIFICADO DE REGISTRO E DEPOSITO - SE/CONFAZ N° 47/2018

O Secretario Executivo do CONFAZ, no uso de suas atribuigdes prevista nos artigo 5°,
incisos I, II, e XIV do Regimento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, aprovado pelo
Convénio ICMS 133/97, de 02 de janeiro de 1998; bem como no inciso II do art. 3° da Portaria n°® 525, de 7
de dezembro de 2017, que aprovou o regimento interno da Secretaria Executiva do CONFAZ, para os fins do
disposto na Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, e nos termos do §3° da cldusula segunda do

Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, torna publico e CERTIFICA o seguinte:

Que o Estado do RIO GRANDE DO SUL, representado pelo seu Secretario de Fazenda Luiz
Antonio Bins, efetuou o depdsito nesta Secretaria Executiva do CONFAZ, nos termos do inciso II da
clausula segunda do Convénio ICMS 190/17, das PLANILHAS DOS ATOS NORMATIVOS, DOS ATOS
CONCESSIVOS E DOS ATOS NORMATIVOS/CONCESSIVOS DOS BENEFICIOS FISCAIS E DA
CORRESPONDENTE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, cuja as relacdes dos atos normativos
foram publicadas no Diério Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto n® 53.898, de 29
de janeiro de 2018, no dia 30 de janeiro de 2018 e pelo Decreto n® 53.912, de 7 de fevereiro de 2018, no dia
08 de marcgo de 2018, alterados pelos Decretos 53.951/18, 53.952/18 e 53.953/18, de 7 de margo de 2018;
Decretos 53.963/18 e 53.964/18, de 15 de margo de 2018; Decretos 53.971/18 e 53.972/18, de 20 de margo

de 2018; 53.987/18 e 53.988/18, de 27 de marco de 2018.

Os depositos foram efetuados nos dias 21/06/18 (Entregas 5 e 6), 27/06/18 (Entrega 7)
e 29/06/18 (Entrega 8), por correio eletronico, com uso de servico de armazenamento € sincronizagao de
arquivos em nuvens na forma da cldusula quarta do Convénio ICMS 190/17 e do Despacho n°® 39/18, de 12

de marco de 2018.

O Estado do RIO GRANDE DO SUL declarou que a documentacao incluida pela Secretaria
Executiva do CONFAZ no processo especifico no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI n°
12004.100374/2018-19, possui o mesmo teor da documentagdo depositada nesta Secretaria Executiva, por

correio eletronico, com uso de servigo de armazenamento e sincronizagdo de arquivos em nuvens.

O deposito efetuado foi registrado sob n°® 47/2018.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO PESSANHA NEGRIS
Secretario Executivo do CONFAZ

Documento assinado eletronicamente por Bruno Pessanha Negris, Secretario(a) Executivo(a), em
20/09/2018, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1147030 e
o codigo CRC E30DCBF7.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1340588&infra_s...
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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Referéncia: Processo n® 12004.100374/2018-19. SEI n° 1147030
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22/09/2021 17:28 SEI/ME - 18711558 - Certificado de Registro e Deposito

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
Conselho Nacional de Politica Fazenddria
Secretaria-Executiva

CERTIFICADO DE REGISTRO E DEPOSITO - SE/CONFAZ N2 115/2021

O Diretor da Secretaria-Executiva do CONFAZ, no uso de suas atribui¢des previstas no art.
59 incisos |, Il, e XIV do Regimento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, aprovado pelo
Convénio ICMS n2 133, de 12 de dezembro de 1997; bem como nos incisos Il e XXIV do art. 42 e inciso X| do
art. 82 da Portaria n? 133, de 30 de margo de 2020, que aprovou o regimento interno da Secretaria-
Executiva do CONFAZ - SE/CONFAZ, para os fins do disposto na Lei Complementar n? 160, de 7 de agosto de
2017, e nos termos do § 32 da clausula segunda e do § 32 da cldusula sétima do Convénio ICMS n2 190, de
15 de dezembro de 2017, torna publico e CERTIFICA o seguinte:

gue o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, representado pelo Auditor Fiscal Eduardo Jaeger,
autorizado pela Portaria n2 08/2019, de 7 de janeiro de 2019, efetuou o depdsito nesta SE/CONFAZ, nos
termos do § 22 da clausula sétima e do paragrafo Unico da cldusula décima segunda do Convénio ICMS n2
190/17, de PLANILHAS ELETRONICAS CONTENDO RELACﬁES DE ATOS NORMATIVOS E ATOS CONCESSIVOS
EDITADOS NO MES DE JULHO/2019 que ALTERARAM, REVOGARAM OU ESTENDERAM beneficios
fiscais VIGENTES EM 8 DE AGOSTO DE 2017, bem como efetuou o depdsito
da CORRESPONDENTE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, cujos atos normativos foram objeto de
registros e depdsitos anteriores na SE/CONFAZ.

O depdsito foi efetuado no dia 21 de agosto de 2019 (Entrega 39), com retificagao enviada
no dia 30 de agosto de 2019, via internet, com uso de servico de armazenamento e sincronizacdo de
arquivos em nuvens, na forma da clausula quarta do Convénio ICMS n? 190/17 e do Despacho n? 96, de
25 de julho de 2018.

O Estado do Rio Grande do Sul declarou no dia 15 de setembro de 2021 que a documentacdo
incluida pela SE/CONFAZ no processo especifico no Sistema Eletronico de Informagbes - SEI
n? 12004.100374/2018-19, possui o0 mesmo teor da documentacdo depositada nesta Secretaria-Executiva,
via internet, com uso de servico de armazenamento e sincronizacao de arquivos em nuvens.

O depdsito efetuado foi registrado sob n2 115/2021.
Brasilia/DF, 22 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO OLIVEIRA
Diretor da Secretaria-Executiva do CONFAZ

eil : Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique de Azevedo Oliveira, Diretor(a), em
ﬁ.n..m.ﬂa L__f_]] 22/09/2021, as 16:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

I '::_' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18711558
¥ e o codigo CRC D681B401.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21062901&infr...  1/2

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

22/09/2021 17:28 SEI/ME - 18711558 - Certificado de Registro e Deposito

Referéncia: Processo n2 12004.100374/2018-19. SEIn2 18711558
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As informacgdes abaixo sdo apenas uma indicacéo de possibilidades de enquadramento para o codigo excluido consultado.
Para obter manifestagao formal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), formule uma consulta sobre classificagdo fiscal de mercadorias
clicando aqui (https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-classificacao-fiscal-de-mercadorias).

O codigo 1901.20.00 foi fechado em 31/12/2023:
1901.20.00 - Misturas e pastas para a preparagao de produtos de padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos, da posigdo 19.05

As sugestdes para os possiveis enquadramentos das mercadorias abrangidas pelo antigo cédigo 1901.20.00 s&o:

1901.20.10 Massa para a preparacéo de pdo, sem adicdo de grdos ou sementes integrais, congelada
1901.20.20 Massa para a preparacéo de pao, com adigéo de grédos ou sementes integrais, congelada

1901.20.90 Outras

I

https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/codigo-fechado?codigo=19012000&criterio=19012000

0didyy 0SS3dV A
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GESCOL

Alteragdo das Aliquotas Especificas (ad rem) dos Combustiveis
Estimativa dos Reflexos Sobre a Arrecadag¢ao Estadual em 2025

GASOLINA / ANIDRO

Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo  Arrecadacgdo
. Aliquota Preco Final Preco . . ICMS - .
Médio ) . Unitario Anidro . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
265.000 1,37 6,35 1,37 -0,25 21,6% 298,2
1,47 6,47 1,9% 1,47 -0,26 22,7% 319,4 21,3 255,3
Consumo , . ICMS ICMS ICMS Arrecadagao  Arrecadagao
L Aliquota Prego Final Preco L . ICMS . .
Médio ) . Unitario Biodiesel . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (Renuncia Fiscal) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
270.000 1,06 5,95 1,06 -0,07 17,9% 267,0
1,12 6,02 1,1% 1,12 -0,08 18,6% 279,7 12,7 152,1
Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo Arrecadacgdo
L Aliquota Preco Final Prego . ICMS . .
Médio ) . Unitario GLGN . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(Ton/més) (RS/Kg) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
30.000 1,41 9,10 1,41 -0,24 15,5% 35,3
1,39 9,05 -0,5% 1,39 -0,23 15,4% 34,7 -0,6 -7,2
Total 334 || 4002

Elaborado por Vantuir Luiz Epping 31/10/2024




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 424/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 17574/2024
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.

Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Beneficio Fiscal. Cesta Basica. Inclusdo
da Farinha de Trigo para preparagdo de produtos de padaria. Cddigos
1901.20.10,1901.20.20 e 1901.20.90. Crédito Presumido para industrializadores de
pastas de farinhas. Competéncia da Diretoria de Administragdo Tributaria.
Justificativa pelo setor técnico competente. Aprovacao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administracédo Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que dispde “sobre o Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS e adota outras providéncias, e concede beneficio fiscal
relativo ao ICMS, na hipotese que especifica’. (fls. 2)

Segundo a exposi¢cado de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(fls. 4/7):

“I...].

Tenho a honra de submeter a consideragao de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de Projeto de Lei, que “altera o art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, que
dispbe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagcbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS e adota outras providéncias, e concede beneficio fiscal
relativo ao ICMS, na hipdtese que especifica”.

O art. 1°do Projeto de Lei acrescenta o inciso XlIl ao caput do art. 2° do Anexo Il da
Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, incluindo as pastas de farinha de trigo
para a preparagéo de produtos de padaria, classificadas nos cédigos 1901.20.10,
1901.20.20 e 1901.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) entre as
mercadorias da cesta basica em cujas operagdes ha redugéo de base de calculo do
ICMS, com fundamento no Convénio ICMS n° 128, de 20 de outubro de 1994.
Ressalte-se que o mencionado Convénio ndo enumera as mercadorias integrantes
da cesta basica, tendo cada unidade federada liberdade para defini-las, de acordo
com sua legislacdo estadual.empréstimos, proporciona um Estado forte e com
autonomia no processo decisorio de suas politicas publicas.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei concede crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos industrializadores em montante equivalente a 4% do valor das
saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% das mesmas mercadorias (pastas
de farinha de trigo para a preparag¢ao de produtos de padaria), de produgéo propria,

Pagina 1 de 9 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

observados os limites e as condigbes estabelecidos em regulamento.

A medida tem fundamento no § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n° 160,
de 7 de agosto de 20172, e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190,
de 15 de dezembro de 20173, que autorizam a adesdo dos Estados aos beneficios
fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regiéo,
enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesédo encontra-se no inciso LXIX do art. 32 do Livro |
do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul (RICMS/RS), aprovado
pelo Decreto gaticho n° 37.699, de 26 de agosto de 1997, que observou todo o
procedimento legal para reinstituicdo previsto no Convénio ICMS n° 190, de 2017
[-]

Sendo assim, do ponto de vista legal, o beneficio gaticho esta apto para ser objeto
de adeséao por Santa Catarina. Ressalte-se que, embora a legislacdo do Rio Grande
do Sul néo tenha sido atualizada, o cédigo 1901.20.00 da NCM foi descontinuado
em 31/12/2023 e desdobrado nos codigos 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 a
partir de 01/01/2024, conforme informativo da Receita Federal do Brasil anexo aos
autos (Documento 02) [...].”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 465/2024 (fl. 2),
Minuta de Projeto de Lei (fl. 3), Exposicao de Motivos n. 236/2024 (fls. 4/7), Quadro Comparativo
(fls.08/10), Certificado de Registro e Depdsito - SECONFAZ ns. 47/2018 e 115/2021 (fls. 11/14),
Atualizagédo NCM (fls. 15) e Tabela de Impacto Financeiro (fls. 16).

Foi solicitada urgéncia na analise do processo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragédo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboragado de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagées, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de medidas
provisoérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituicdo do Estado. (Grifei)

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboragao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. Em relagao a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos
I e ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder
Executivo exercer a dire¢cao superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicado Estadual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragao estadual;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei a LCE n.
741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragédo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso 1V,
alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades
relacionadas com: a) tributagdo, arrecadacgéo e fiscalizagao’.

Ainda, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o artigo 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagdo tributaria estadual.
Paragrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragdo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais & Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragdo Tributaria Estadual perante 6rgéos, instituicbes e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIll — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao Técnica
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Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
reviséo contra decisdo do TAT de que n&o caiba mais recurso;

X| — declarar a desconsideragdo do ato ou negocio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagéo tributaria;

Xll — direcionar as ag¢bdes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria; e

XIll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretério ou pelo Secretério
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia. (Grifei)

Segundo a exposi¢cao de motivos (fls. 4/7), a minuta em analise, originaria da Geréncia de
Tributagado da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, tem por objetivo, em sintese, incluir as
pastas de farinha de trigo para a preparagao de produtos de padaria, entre as mercadorias da
cesta basica em cujas operagdes ha reducdo de base de célculo do ICMS, com fundamento no
Convénio ICMS n. 128/1994:

“T..]

O art. 1° do Projeto de Lei acrescenta o inciso Xlll ao caput do art. 2° do Anexo Il da
Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, incluindo as pastas de farinha de
trigo para a preparagao de produtos de padaria, classificadas nos cddigos
1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) entre as mercadorias da cesta basica em cujas operag¢des ha redugéo de
base de calculo do ICMS, com fundamento no Convénio ICMS n° 128, de 20 de
outubro de 1994.

Ressalte-se que o mencionado Convénio ndo enumera as mercadorias
integrantes da cesta basica, tendo cada unidade federada liberdade para
defini-las, de acordo com sua legislacao estadual.empréstimos, proporciona
um Estado forte e com autonomia no processo decisério de suas politicas
publicas.

Ja o art. 2° do Projeto de Lei concede crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos industrializadores em montante equivalente a 4% do valor
das saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% das mesmas mercadorias
(pastas de farinha de trigo para a preparagcao de produtos de padaria), de
producdo proépria, observados os limites e as condi¢cbes estabelecidos em
regulamento.

A medida tem fundamento no § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n° 160,
de 7 de agosto de 20172, e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190,
de 15 de dezembro de 20173, que autorizam a adesao dos Estados aos beneficios
fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regiéo,
enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesao encontra-se no inciso LXIX do art. 32 do Livro |
do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul (RICMS/RS), aprovado
pelo Decreto gaucho n° 37.699, de 26 de agosto de 1997, que observou todo o
procedimento legal para reinstituicdo previsto no Convénio ICMS n° 190, de 2017
[..]

Sendo assim, do ponto de vista legal, o beneficio gatcho esta apto para ser
objeto de adesao por Santa Catarina. Ressalte-se que, embora a legislagdo do
Rio Grande do Sul ndo tenha sido atualizada, o cédigo 1901.20.00 da NCM foi
descontinuado em 31/12/2023 e desdobrado nos cédigos 1901.20.10, 1901.20.20
e 1901.20.90 a partir de 01/01/2024, conforme informativo da Receita Federal do
Brasil anexo aos autos (Documento 02)
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[...]7 (Grifei)

O artigo 1°, da minuta, acrescenta o inciso Xlll, ao caput, do artigo 2° ,do Anexo Il, da Lei
Estadual n. 10.297/96:

Art. 1° O art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2°[...]

Xlll — pastas de farinha de trigo para a preparagdo de produtos de padaria,
classificadas nos codigos 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 da NCM.” (NR)

Segundo a exposicao de motivos (fls. 4/7):

[...] O art. 1° do Projeto de Lei acrescenta o inciso Xlll ao caput do art. 2° do Anexo Il da
Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, incluindo as pastas de farinha de trigo
para a preparacao de produtos de padaria, classificadas nos cédigos 1901.20.10,
1901.20.20 e 1901.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) entre as
mercadorias da cesta basica em cujas operagbes ha redugédo de base de calculo do
ICMS, com fundamento no Convénio ICMS n° 128, de 20 de outubro de 1994.
Ressalte-se que o mencionado Convénio ndo enumera as mercadorias integrantes da
cesta basica, tendo cada unidade federada liberdade para defini-las, de acordo com sua
legislagdo estadual. (grifo nosso)

Ja o artigo 2° concede crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos
industrializadores:

Art. 2° Fica concedido crédito presumido do Imposto sobre Operagées Relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) aos estabelecimentos
industrializadores em montante equivalente a 4% (quatro por cento) do valor
das saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento) de
pastas de farinha de trigo para a preparacdo de produtos de padaria,
classificadas nos cédigos 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), de produgdo prépria, observados os limites e as
condig¢bes estabelecidos na regulamentacgao desta Lei. (Grifei)

Segundo a Exposicao de Motivos (fls. 4/7), o beneficio fiscal justifica-se pelos seguintes
fatos:

“...1

O art. 2° do Projeto de Lei concede crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos industrializadores em montante equivalente a 4% do valor das
saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% de pastas de farinha de trigo para
a preparagdo de produtos de padaria, classificadas nos coédigos 1901.20.10,
1901.20.20 e 1901.20.90 da NCM, de produgao propria, observados os limites e as
condig¢bes estabelecidos na regulamentagao desta Lei.

A medida tem fundamento no § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n° 160,
de 2017, e na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190, de 2017, que
autorizam a adesdo dos Estados aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados
por outra unidade federada da mesma regiéo, enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesao encontra - se no inciso LXIX do art. 32 do Livro
I do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul (RICMS/RS), aprovado
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pelo Decreto gaucho n° 37.699, de 26 de agosto de 1997, que observou todo o
procedimento legal para reinstituicdo previsto no Convénio ICMS n° 190, de 2017:
1) Nos termos da clausula segunda do Convénio, publicagdo, registro e depdsito do
beneficio, conforme se extrai da leitura do Certificado de Registro e Depdsito n°
47/2018, constante nos autos deste processo; e

2) Nos termos da clausula nona do Convénio, reinstituicdo do beneficio pelo Decreto
n® 54.738, de 30 de julho de 2019, que instituiu o inciso VIl ao art. 1° do Decreto n°
54.255, de 1° de outubro de 2018, em consonancia com a Lei Complementar federal
n° 160, de 7 de agosto de 2017 e com o Convénio ICMS n° 190, de 2017. O registro
e depdsito dessa reinstituicdo estdo atestados pelo Certificado de Registro e
Depésito n° 115/2021, constante nos autos deste processo.

Sendo assim, do ponto de vista legal, o beneficio gaticho esta apto para ser objeto
de adeséo por Santa Catarina. Ressalte -se que, embora a legislagdo do Rio Grande
do Sul néo tenha sido atualizada, o cédigo 1901.20.00 da NCM foi descontinuado
em 31/12/2023 e desdobrado nos codigos 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90 a
partir de 01/01/2024.

[.]

O artigo 32, LXIX, do Livro |, do Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do
Sul (RICMS/RS), aprovado pelo Decreto daquele Estado n. 37.699/97, que serviu de base para a
alteracao legislativa e observou todo o procedimento legal para reinstituicao previsto no Convénio
ICMS n. 190/2017, dispde:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido

[]

LXIX — a partir de 1° de julho de 2005, aos estabelecimentos industrializadores,
em montante igual ao que resultar da aplicagao do percentual de 4% (quatro
por cento) sobre o valor das saidas interestaduais, decorrentes de venda ou
de transferéncia a outro estabelecimento do mesmo titular, sujeitas a aliquota
de 12%, das seguintes mercadorias de producao prépria: a) farinha de trigo; b)
misturas e pastas de farinha de trigo para a preparagéo de produtos de padaria,
classificadas no cédigo 1901.20.00 da NBM/SH-NCM;

[...]. (Grifei)

Em tempo, o artigo 3°, § 8, da Lei Complementar n. 16/2017, e a clausula décima terceira
do Convénio ICMS n. 190/2017, que autorizaram a adesado dos Estados aos beneficios fiscais
concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regido, enquanto vigentes,
prevéem::

LCn. 160/2017

Art. 32 O convénio de que trata o art. 1¢ desta Lei Complementar atendera, no
minimo, &s seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengées, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade
federada da mesma regido na forma dos §§ 2° e 2°-A deste artigo, enquanto
vigentes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 186, de 2021)

Convénio ICMS n. 190
Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma
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regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes. (Nova redagéo
dada pelo Conv. ICMS 35/18)

Quanto a vigéncia, o artigo 3° determina que: “Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicaggo” (fl. 3).

Com efeito, o artigo 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal de 1988, exige que a proposta legislativa que promova renuncia de receita
esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposigéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro.

O conceito de renuncia de receita, previsto no artigo 14, §1°, da LRF, exige a demonstragéo
de eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (artigo 1°, §1°, da LRF), ja que o estudo de impacto € medida que reforga a
transparéncia nas agdes de governo.

Assim, na Exposicdo de Motivos, o Senhor Secretario de Estado da Fazenda (fls. 4/7),
afirmou que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro de cada um dos dispositivos
propostos, relativos a renuncia de receita do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), sera compensada pela majoragao das aliquotas e redugédo de beneficios
fiscais atualmente existentes:

“I...]

Em atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)1, informamos
que a renuncia de receita decorrente da ampliagdo do beneficio acarreta uma
renincia de receita anual de cerca de R$ 14.700.000,00 (quatorze milh6es e
setecentos mil reais).

[..]

Em atengdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica, informamos que a estimativa de
renuncia fiscal anual oriunda da concessao do beneficio seria de cerca de R$
2.400.000,00 (dois milhées e quatrocentos mil reais).

Informamos que, conforme dispbe o art. 4° da Lei Complementar federal n° 160, de
20175, tratando-se de concesséo de beneficio com fundamento na mencionada Lei,
ficam afastadas as disposi¢bes previstas no art. 14 da LRF

Do ponto de vista da legislagdo financeira, informamos que a renuncia de receita de
R$ 14.700.000,00 (quatorze milhdes e setecentos mil reais) decorrente da
ampliagdo do beneficio fiscal relativo a cesta basica, nos termos do art. 1° do
presente Projeto, sera compensada por meio da majoragao das aliquotas ad
rem do ICMS incidentes nas operagées com Oleo diesel e com gasolina
realizada pelo Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo
diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a
gasolina), que estarao vigentes a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos autos
(Documento 03), a medida resultara num incremento da arrecadag¢do na ordem
de R$ 400.200.000,00 (quatrocentos milhées e duzentos mil reais) por ano.
Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas, a medida
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de compensacgéo atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da LRF.
[..]." (Grifei)

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando de projeto de
lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacido tributaria estadual, ndo ha vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta, desde que observadas as ressalvas constantes no corpo deste parecer.

Quanto a regularidade formal, a proposigdo atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispbe sobre a elaboragao, redacao,
alteracao e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°.

Por fim, em atencdo ao ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia das
vedacOes previstas na Lei n. 9.504/1997, em especial seu artigo 73, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei seja praticada.

Cito, aqui, o seguinte trecho da Exposi¢cao de Motivos n. 220/2024 (fls. 4/7):
“I...].

7) Consideracgées finais

[..].

Do ponto de vista da legislagdo eleitoral, a unica vedag¢do que, no nosso
entender, poderia ser cogitada seria a prevista no § 10 do art. 73 da Lei federal
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, segundo o qual, genericamente, fica
proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” no ano em
que se realizar eleigao:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleigcéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j& em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa.

[..]

Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a vedag&o prevista no §
10do art. 73 da Lein®9.504, de 1997, nao se aplica na hipotese de internalizagdao
de beneficio fiscal relativo ao ICMS autorizado por Convénio celebrado no d&mbito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), como é o caso dos
beneficios concedidos por este Projeto:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES
BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO DA
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS
CONDUTAS:

[..]

RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO
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CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE
LIBERALIDADE. AUSENCIA DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO
FISCAL.

[..].

O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo constituiu
distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia
do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 2152 Reuniao do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou
em estrita observancia ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a
qual trata de convénios para a concessao de isengdo do ICMS, encontrando o
devido respaldo na legislacdo que rege a matéria em comento. (TSE — Recurso
Ordinario n° 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; Publicado
em 28/06/2018)

[...].” (Grifei)

Em tempo, compreendo que a edicdo da presente proposicdo nao representa
violacao a referida lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me’ pelo prosseguimento da minuta de projeto de lei em analise.

Ressalto, uma vez mais, que a presente analise limitou-se aos aspectos juridicos da
minuta, pois a consultoria juridica ndo possui competéncia para manifestar-se sobre a conveniéncia
e oportunidade da proposi¢cao em si, nem sobre seus elementos técnico- administrativos, que séo
de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus
respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

1 [...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aguela a quem cabe praticar o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — 0 parecer e 0 ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antag6nicos, o agente que opina
nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2017, fls. 118).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SEF 17574/2024

Acolho o Parecer n°® 424/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 089/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SEF
17574/2024, que solicita manifestagao sobre o
projeto de lei que concede beneficio fiscal
relativo ao ICMS.

Senhor Secretario,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario sobre aspectos orcamentarios de proposta de lei que
“altera o art. 2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297/1996 que dispde sobre o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -ICMS e
adota outras providéncias, e concede beneficio fiscal relativo ao ICMS, na hipotese
que especifica”, conforme minuta apresentada na fl. 03 dos presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
cabe manifestagdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual,
conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da
Fazenda, apresentamos as informagcbes que seguem, limitadas, portanto, as
atribuicdes da DIOR.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, foi possivel verificar que a sua
intengdo €& conceder crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos
industrializadores em montante equivalente a 4% do valor das saidas interestaduais
sujeitas a aliquota de 12% de pastas de farinha de trigo para a preparac¢ao de produtos
de padaria, observados os limites e as condi¢des estabelecidos na regulamentagao.

Pois bem, sob o ponto de vista orgcamentario, fica claro que a intencéo trara
como consequéncias impactos na projecao da receita do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), principal base de aplicagbes
de recursos as agdes governamentais do Estado.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal ndo podem deixar de ser observadas, pois sao absolutamente claras quanto a
exigéncia de critérios para que se avalie adequadamente qual o impacto nas finangas
publicas do ente federado de propostas normativas que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgcamentaria e financeiro, tal como a presente.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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Assim, é cedi¢o que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes
de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2001 (LRF).

Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 14. A concesséo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenientes da elevacdo de aliquotas,
ampliagao de base de calculo, majoragao de tributo ou contribuigcéo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isengdo em carater ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
(grifamos)

Portanto, como visto, a luz da norma geral de responsabilidade fiscal, foi
possivel a esta DIOR verificar a ocorréncia nos presentes autos da comprovacao
exigida pelo art. 14, inciso I, anteriormente citado, conforme documento de fls. 60:

Do ponto de vista da legislagao financeira, informamos que a renuncia de receita de
R$ 14.700.000,00 (quatorze milhdes e setecentos mil de reais) por ano
decorrente da inclusdo da pasta de farinha de trigo para a preparagao de
produtos de padaria na concessao de beneficios fiscais as mercadorias da cesta
basica, nos termos do art. 2° do presente Projeto, sera compensada por meio da
majoracao das aliquotas ad rem do ICMS incidentes nas operagées com o6leo
diesel e com gasolina realizada pelo Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de
2024 (para o 6leo diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024
(para a gasolina), que estardo vigentes a partir de 1° de fevereiro de 2025. Conforme
estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos autos, a medida
resultard num incremento da arrecadagdo na ordem de R$ 400.200.000,00
(quatrocentos milhdes e duzentos mil reais) por ano. Tratando-se de aumento
de receita proveniente da elevagao de aliquotas, a medida de compensacéao atende
ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da LRF.

Nessa senda, a par do demandado pelo caput do art. 14 da LRF, foi possivel
verificar dos autos o impacto orgamentario financeiro do exercicio que entrara em
vigor e nos dois seguintes, conforme documento de fls. 004 a 007, além de também
estar em consonancia com a LDO em vigor, Lei n° 19.039, de 08 de agosto de 2024,
haja vista que a previsdo da receita com o beneficio fiscal considera os efeitos da
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alteracao na legislagdo e a metodologia de calculo adequada ao caso, conforme
previsto nos arts. 43 e 46 deste diploma normativo c/c o art. 12 da LRF.

LRF

(--)

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragbes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Lei n°® 18.674/2024 - LDO 2024
(..)

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000, constam dos Anexos Il e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a ALESC
projeto de lei dispondo sobre alteragbes na legislagéo tributaria.

(..)

Art. 46. Para fins de adequagdo orgamentaria e financeira da proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou promova renuncia de receita, o proponente
é o responsavel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o art. 113
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da
Republica.

Sendo o que se tinha a manifestar.

A consideracao superior,

De acordo, encaminhe-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da SCC para

providéncias.

(Assinado digitalmente)
Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario

(assinado digitalmente)
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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