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Floriandépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em atencao ao Oficio n° 1076/SCC-DIAL-GEMAT, de origem da Secretaria da Casa Civil,
0 qual encaminha cépia do Projeto de Lei n° 0198/2024, subscrita pela Deputada Estadual Ana Paula
da Silva, por meio da qual sugere a criagdo do “Sistema Estadual de Preveng¢ao, Informacgdes e

Monitoramento de Desastres Naturais e da outras Providéncias”.

Cabe salientar que o Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil ja existe através da
Lei 10.925 de 22 de Setembro de 1998, Lei 15.953, de 07 de Janeiro de 2013, Lei 18.047 de 28 de
Dezembro de 2020 entre outras regulamentagdes, assim como a Lei Federal 12.608 de 10 de abril
de 2012 e a Lei 14.750 de 12 de setembro de 2023 que instituem e norteiam a Politica e o Sistema

Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
Em analise a proposta de Projeto de lei em tela, analiso e informo:

Quanto a instituicdo de um novo sistema, as Leis descritas anteriormente ja trazem em
seu arcabougo as obrigacdes relacionadas, sendo descritas, o sistema, a forma de funcionamento
estruturado, as obrigagbes de cada ente federado, inclusive alguns artigos e paragrafos da PL

198/2024 ja sao partes integrantes das leis ora mencionadas.

Em relacdo as informagdes e Monitoramento a Lei 12.608/2012, Art 7°, Inciso V — ja
estabeleceu a responsabilidade do estado, compartilhada com os municipios € a unidao “realizar o
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geolégico das dreas de risco, em articulagdo com a Unidao
e os Municipios” no qual ja é realidade a um bom tempo, executados pela Secretaria de Estado da
Protecao e Defesa Civil, através das tecnologias e profissionais empregados que séo geridos pela

Diretoria de Gestao de Desastres — GEMAL (Geréncia de Monitoramento e Alerta).

Na seara de habitacao e relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas
de risco, as politicas sao integradas, sendo responsabilidade inicial dos municipios apoiadas
complementarmente pelo estado e a unido, ndo havendo no descritivo da PL algo que ja nao seja
executado, estando prevista no Art.14° da Lei 12.608/2012.

No tocante as linhas de crédito, apesar do estado de Santa Catarina ja fomentar estas
agdes, devemos pesquisar e evoluir para mecanismos mais eficientes, e que abarquem todos os

setores da economia, primario, secundario e terciario.

Finalizando, o Art. 6° do Projeto de Lei ja é previsto na Lei 12.608/2012 em seu Artigo
17°.
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Concluindo:

Submetida a analise desta diretoria, NAO VISLUMBRO dentro do projeto de Lei

198/2024 algo que ja nao exista ou que nao esteja sendo executado, ou que seja necessario a
implementacio de nova legislagdo nestes termos, E O PARECER.

A nova gestdo da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil esta revisando
procedimentos para melhor apoiar os municipios catarinenses, e que as indica¢des e sugestdes dos

nobres deputados sempre sdo muito bem-vindas.

Submeto a analise superior.

Respeitosamente,

LUIZ EDUARDO MACHADO
Diretor
Diretoria de Gestao de Riscos e
Adaptacao Climatica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 290/2024-PGE-NUAJ-DC
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n° 10954/2024.
Interessado: Secretaria da Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°® 198/2024, que
“Institui o Sistema Estadual de Prevencdo, Informacgbes e
Monitoramento de Desastres Naturais e da outras
providéncias”. Manifestacdo da equipe técnica no sentido de
nao haver interesse publico na matéria.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica analise e emissdo de Parecer
Juridico a respeito do Projeto de Lei oriundo da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, que “institui o Sistema Estadual de Prevencao, Informag¢ées e Monitoramento

de Desastres Naturais e da outras providéncias”.

O referido encaminhamento, através do Oficio n® 1076/SCC-DIAL-GEMAT
(fl. 2), objetiva a manifestacdo devendo atender ao pedido de diligéncia da Comissao
de Constituicdo e Justica da ALESC, devendo ser emitida nos termos do art. 19 do
Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador do
Estado a ALESC.

Assim, foram enviados os autos com a propositura para a Diretoria de
Gestdao de Riscos, a qual manifesta-se acerca da presente demanda no sentido de
nao haver interesse publico no anteprojeto, pois entende que ja existem normas
acerca da matéria e ndo ha necessidade de implementagcdo de nova legislagéo (fls.
13-14).

Em sequéncia, os autos vieram a esta Consultoria Juridica para

manifestacao.

E o relatério do essencial.

Il - Da atuagao no feito - NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem

necessarias.
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Atendendo a determinacdo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da
ADI n° 6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021,
institui o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do

Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1°, estabelece - se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes, bem
como as autarquias e fundacdes publicas”, esclarecendo - se, no caput do art. 3°, que
“a consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissao de pareceres

juridicos ou manifestagdes juridicas analogas”.
Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exerga suas
fungbes consultivas. [...] Em verdade, o parecer € uma forma de
apreciagao valorativa de uma opinido e ato preparatério da vontade
do 6rgdo administrativo de consultoria juridica. Este dultimo é
entendido como aquele que é competente, mediante ordenamento
juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma fungao
administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgédo que aprova um parecer é denominado consultivo,
pois manifesta opinido para efeito de esclarecimento, isto €, como
elemento de auxilio e preparo aos atos e as atividades da
administragdo publica. A solicitagdo € realizada por outro 6rgao da
administragdo direta ou indireta, que provoca o 6érgdo consultivo a
emitir uma opinido juridica, técnica ou administrativa sobre questao
ou projeto de ato, para entdo esse 6rgao da administragdo direta ou
indireta decidir, discricionariamente, consoante a conveniéncia e
oportunidade. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do
Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagcdo de René Chapus, o parecer é classificado
de trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante. O parecer
facultativo € aquele em que a administragédo solicita (sem que haja
imposicdo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue,
estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a
declaragdo opinativa do 6rgado consultivo. O parecer facultativo é
destituido de relevancia juridica no ambito externo. Além disso, a
administragdo nao tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitagdo, de manifestagdo técnica, permite
que o0 oOrgdo administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua
conclusdo. O parecer obrigatério € aquele em que a norma juridica
enuncia que este seja solicitado, em certos momentos —por exemplo,
o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 —, de determinados 6rgaos consultivos.
Esta obrigatoriedade é constituida pela solicitacdo do parecer, onde
tal omissao influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administragcdo de agir conforme a opinido do 6rgéo
consultivo atento as questbes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer, o que nao lhe
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inspira um carater vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias.
Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitacdo do parecer e emisséo
de ato enunciativo, mas, o parecer nao perde o carater opinativo. O
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em
que a administragcdo esta obrigada a solicita-los e age ou deixa de
agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A
Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do
livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631,

relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a

Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

E nesse

manifestacgao juridica.

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissao de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas,
especialmente: | - examinar e emitir parecer juridico a respeito de
minutas de editais, contratos, acordos, convénios e instrumentos
congéneres a serem firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;
Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e
legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do
Estado; e lll - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza
eminentemente juridica solicitados pelo 6rgao setorial ou seccional do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

contexto de premissas que se estabelece a presente

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo

administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014", o
qual dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de
Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6érgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou o6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se

manifestar no presente caso.

' SANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo e  estabelece outras providéncias. Florianopolis, SC.
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No ambito da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, foi
consultada a Diretoria de Gestdo de Riscos, cuja manifestagcado se deu através das fls.
13-14 e, da explanacéo do Diretor, é possivel destacar o seguinte trecho:

(...)
Submetida a analise desta diretoria, NAO VISLUMBRO dentro do

projeto de Lei 198/2024 algo que ja ndo exista ou gue nao esteja
sendo_executado, ou que seia'necessério a_implementacao de
nova legislacdo nestes termos, E O PARECER.

Nesse mesmo sentido, entende a Secretaria de Estado da Protegado que
ha contrariedade ao interesse publico, especialmente por ja haver legislagao

regulamentando a matéria.

Nesse contexto, sem adentrar na andlise de legalidade ou
constitucionalidade da proposta, porém, fundado nas ponderacdes técnicas acima
apresentadas, deve o processo ter o devido seguimento, para a formacgao de juizo da

autoridade competente.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, e colhida a manifestacdo da unidade técnica, conclui-se no sentido
de que ha contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 198/2024, devendo

0 processo ser encaminhado para formacgao de juizo da autoridade competente.

Em ato continuo, submete-se o processo administrativo a autoridade
competente para continuidade do tramite processual, com a remessa dos autos ao

orgao solicitante.
E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO SANTA CATARINA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10954/2024.

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n°® 198/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Institui o Sistema Estadual de Prevengdo, Informacgbes e
Monitoramento de Desastres Naturais e da outras providéncias”.

O processo em epigrafe diz respeito a aprovagdo ou rejeicdo da matéria
supracitada. Preliminarmente, reconhego a relevancia, a oportunidade e a pertinéncia
tematica do projeto de Lei n° 198/2024, o qual demonstra a legitima preocupacao do
Parlamento catarinense com as causas da protecio e defesa civil no estado. Considerando,
todavia, a manifestagcao técnica da Diretoria de Gestdo de Riscos (fls. 13-14), somada ao
Parecer Juridico n°® 287/2024 (fls. 16-20), entendo que os temas propostos no PL ja estao
integralmente disciplinados no ordenamento juridico posto, ndo se revelando necessaria a
implementagcao de nova legislacdo que disponha sobre referidos assuntos. Desta forma,
enalteco a propositura do PL em apreco, porém, filio-me ao entendimento técnico firmado no
ambito desta Secretaria de Estado da Proteg¢ado e Defesa Civil, no sentido do desprovimento

do projeto legislativo em analise.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protegao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER N° 359/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10953/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 198/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 198/2024, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Sistema Estadual de Prevencgao, Informagdes e Monitoramento de Desastres
Naturais e da outras providéncias". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Existéncia de usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado (art. 50,
§ 2° | a VI, da CESC/1989) 2. Inconstitucionalidade formal organica. Matéria
sobre defesa civil (art. 22, XXVIIl, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade
material. Proposta que invade que invade a reserva da administragdo e o
principio da separagao dos poderes (o arts. 61, § 1°, 1, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB/1988, e 50,§ 2°, Vle 71, 1 e IV, "a", da CESC/1989). Criagdo de despesa
obrigatéria sem desacompanhadas de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario, em violagdo direta ao disposto no art. 113, do ADCT. 4.
Inconstitucionalidade da proposi¢do na integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1075/2024/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 198/2024, de origem parlamentar, que "Institui o
Sistema Estadual de Prevencao, Informacdes e Monitoramento de Desastres Naturais e da
outras providéncias".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Estadual de Prevengdo, Informacdes e
Monitoramento de Desastres Naturais e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As definicbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° E dever do Estado adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos
de desastres.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragao de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice para a adogao
das medidas preventivas e mitigadoras da situac&o de risco.
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Art. 3° O Sistema Estadual de Prevencao, Informacdes e Monitoramento de
Desastres Naturais, abrange as ag¢des de prevencdo, mitigagédo, preparagao,
resposta e recuperacao voltadas a protecéo e apoio das comunidades atingidas
por desastres naturais.

Paragrafo unico. O Sistema Estadual de Prevengédo, Informagdes e
Monitoramento de Desastres Naturais deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudancgas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educagao, assisténcia social, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Os programas habitacionais do Estado e dos Municipios devem priorizar
a realocagao de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 5°. O Estado mantera linha de crédito especifica, por intermédio de suas
agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao
investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas
fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situagao
de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo Estadual.

Art. 6°. Em situagdes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgaos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagbes de
combate e repressao a crimes para os 6rgaos de protegao e defesa civil.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

O presente Projeto de Lei surge da necessidade premente de estabelecer um
arcaboucgo legal robusto e eficaz para lidar com os desafios impostos pelos
desastres naturais em Santa Catarina. A regido, por suas caracteristicas
geograficas e climaticas, esta suscetivel a uma variedade de eventos adversos,
como enchentes, deslizamentos de terra e secas, que representam ameacgas
significativas a seguranca e ao bem-estar da populagao.

A criacdo do Sistema Estadual de Prevencgao, Informagdes e Monitoramento de
Desastres Naturais visa aprimorar a capacidade do Estado em antecipar,
prevenir e responder a tais eventos, promovendo uma abordagem integrada e
coordenada entre os diversos 6rgédos e entidades envolvidos. Ao estabelecer
diretrizes claras e procedimentos operacionais, a proposta busca garantir uma
resposta agil e eficiente diante de situacées de emergéncia.

A integracdo das acdes de prevencado, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperagdo, conforme delineado no projeto, € essencial para maximizar os
recursos disponiveis e minimizar os impactos dos desastres sobre as
comunidades afetadas. Além disso, a énfase na participagdo da sociedade civil
e na transparéncia das informacdes reforga o carater democratico e participativo
do sistema proposto, fortalecendo os lagos entre governo e cidadaos.

A promog¢ao de uma cultura de prevengéao e a priorizagdo das agdes preventivas
refletem o compromisso do Estado com a seguranga e o desenvolvimento
sustentavel, visando proteger vidas, preservar o meio ambiente e fomentar a
resiliéncia das comunidades frente aos desafios futuros. Por fim, a proposi¢cao
deste projeto de lei reforga o papel do Estado como agente facilitador e protetor,
atuando de forma proativa para garantir a seguranca e o bem-estar de todos os
catarinenses diante das adversidades naturais.
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E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais
Orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em cada
situacao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, instituir o Sistema Estadual de Prevencao,
Informagdes e Monitoramento de Desastres Naturais e da outras providéncias.

Trata-se, portanto, de proposta relativa a defesa civil.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre defesa civil, nos termos do artigo 22, inciso
XXVIII, da CRFB/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagao nacional;

Por sua vez, a Lei Federal n°® 12.608/2012 regulamentou a matéria e, no seu artigo 7°,
lll, delegou aos Estados competéncia para "instituir o Plano Estadual de Protegcdo e Defesa
Civil", o que no Estado de Santa Catarina ja foi instituido pela Lei Estadual n. 15.953/2013.

Ademais, a gestdo da Defesa Civil no ambito do Estado de Santa Catarina esta inserida
no contexto da "organizagao e funcionamento da administragao estadual”, sendo o Governador
do Estado a autoridade competente para dispor com exclusividade sobre essa matéria, segundo
a exegese que se extrai do art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da CESC/1989:

Art. 71- Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

I- exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administragéo estadual;

[...]
IV— dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Nesse aspecto, a matéria tratada no projeto de lei em tela é atribuicido da Secretaria de
Estado da Protecdo e Defesa Civil, constituindo ato de gestdo administrativa inserido com
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exclusividade na érbita do Poder Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa
em apreco, tendo vista o arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da CRFB/1988,e 50, § 2°,Vle 71, l e
IV, "a", da CESC/1989.

Nao obstante os bons propésitos e a relevancia da medida legislativa, ndo ha se negar
que a medida contida no projeto tem como consequéncia a interferéncia do Poder Legislativo
nas atribui¢cdes privativas do Governador do Estado de Santa Catarina, infringindo os termos do
art. 50, § 2° VI da CESC/1989.

Cito como precedentes os pareceres:
Parecer n. 156/2024-PGE: (SCC 3666/2024)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0011/2024, de origem Parlamentar, que
“Estabelece procedimentos a serem adotados em casos de incidentes com Produtos
Perigosos e Residuos Sdlidos Classe | no modal de transporte rodoviario no Estado
de Santa Catarina". Matéria de Defesa Civil e Transporte. Competéncia privativa
da Unidao. CRFB, art. 22, Xl e XXVIIl. Inconstitucionalidade formal orgéanica.
llegalidade. Invasao de competéncias da ANTT. Lei n. 10.233/2001. Organizacao
e funcionamento da administragao estadual. Vicio de iniciativa. CESC, art. 50,
§ 2° IV e Vl c/c art. 71, | e IV, "a". Regime juridico unico do servidor publico.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. (Destaquei)

Parecer n. 453/2023-PGE: SCC 11570/2023

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0218/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a Politica de Transparéncia da Operagao, Manutengéo e Medidas de
Segurancga das Barragens no ambito do Estado de Santa Catarina.”. Proposigao de
origem parlamentar que interfere amplamente em questées relativas a
organizagao e ao funcionamento da Administragao Publica, incumbidas ao
Executivo. Ofensa aos artigos 2°, 61, § 1°, I, “E”, c/c o art. 84, VI, todos da
Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade da proposicdo em sua
integralidade. (Destaquei)

Parecer n. 562/2023-PGE: (SCC 16863/2023)

Autografo. Projeto de Lei n. 81/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui a politica
de apoio aos Municipios para atendimento da populagdo afetada por eventos
adversos no Estado de Santa Catarina, denominada Resposta Imediata”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagragido do processo legislativo sobre
organizagao e funcionamento da Administragao Publica (arts. 61, § 1°, II, “e” e
84, VI, "a",da CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC) 2. Inconstitucionalidade
material. Violagdo da autonomia dos municipios (art. 110, da CESC/1989).
Violagdao a reserva da Administracdo (art. 71, inciso XIV, da CESC/1989).
Violagao ao principio da separagao dos Poderes (art. 2 da CRFB/1988). 3.
Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade. (Destaquei)

Extrai-se da jurisprudéncia do STF:

EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 112, paragrafo unico, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e art. 12, § 1°, da Lei Estadual n°
16.157/13. Competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e mobilizagédo
das policias militares e corpos de bombeiros militares. Normas estaduais
suplementares a lei federal sobre normas gerais para a prestagdo voluntaria de
servicos administrativos e de servicos auxiliares de saude e de defesa civil nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares (Lei n° 10.029/00). Inovagao e
divergéncia com relagdo as disposicoes constantes da legislagdo federal.
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Contrariedade a lei federal sobre normas gerais sobre prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagcbes e areas de reunido de
publico (Lei Federal n® 13.425/17). Usurpagao de competéncia. Inconstitucionalidade
formal. Delegacgao a entidade privada de atribuigcbes inerentes ao poder de policia
administrativa. Impossibilidade. Procedéncia parcial do pedido. 1. A Uniao,
exercendo a competéncia legislativa conferida pelo texto constitucional no art. 22,
inciso XXI, c/c o art. 144, inciso V e § 5°, da Constituicdo Federal, expediu a Lei n°
10.029/00, estabelecendo normas gerais para a prestagado voluntaria de servigos
administrativos e de servigos auxiliares de salude e de defesa civil nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares. Assim, ndo € possivel que os estados,
suplementando a citada lei federal, inovem ou divijam das disposi¢bes dela
constantes, sob pena de usurpagao de competéncia. A atividade fiscalizatéria, bem
como a consequente imposicdo de sancao pelo descumprimento das normas
aplicaveis, sdo tipicas manifestagbes do poder de policia, e ndo poderiam, por
expressa disposigdo legal federal, ter sido delegadas aos corpos de bombeiros
voluntarios, como fizeram as normas estatuais questionadas. 2. Depreende-se da Lei
Federal n° 13.425/17, a qual estabelece diretrizes gerais e agdes complementares
sobre prevengdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacdes e areas de reunido de publico, que os atos de poder de policia praticados
no contexto da prevengéo e do combate a incéndios e desastres cabem ao corpo de
bombeiros militar e a administragdo municipal, nada dispondo a lei federal sobre a
delegacao de atividades dessa natureza a particulares, razdo pela qual as normas
estaduais questionadas também contrariam o referido diploma federal. 3. Somente o
Estado, em razdo de sua prépria conformagado, pode impor, de forma coercitiva,
numa relagéo vertical, a observancia das leis pelo corpo social, na busca do bem
comum. Desse modo, poderia ser delegada aos corpos de bombeiros voluntarios tado
somente a execucdo de atos materiais, mas ndo as atividades de fiscalizacéo e
imposicao de sangdes, haja vista que tais atribuigbes estdo insertas no conceito de
poder de policia administrativa e, por essa razdo, devem ser desempenhadas por
agentes publicos, os quais representam o proprio Estado. 4. A¢ao direta na qual se
julga parcialmente procedente o pedido para declarar inconstitucionais as
expressdes “para fins de verificagdo e certificacdo do atendimento as normas de
seguranga contra incéndio” e “podendo os Municipios delegar competéncia aos
bombeiros voluntarios” constantes do paragrafo unico do art. 112 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina e do § 1° do art. 12 da Lei n° 16.157/13 daquele Estado,
respectivamente. (ADI 5354, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
26-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-07-2023 PUBLIC 01-
08-2023)

Extrai-se do inteiro teor do acérdao:

Ao estado-membro ndo cabe contrariar a legislagdo federal, uma vez que a
competéncia para legislar sobre defesa civil e para expedir normas gerais sobre
organizagao de bombeiros militares e seus servigos auxiliares é da Uniao [...].

Além disso, na medida em que o art. 5° do Projeto de Lei n. 198/2024 prevé a
manutencao de linha de crédito por parte do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, cria
despesas obrigatérias desacompanhadas de estimativa de impacto financeiro e orgamentario,
em violagao direta ao disposto no art. 113, do ADCT.

Pelas razbes expostas, opina-se pela inconstitucionalidade do PL n. 198/2024

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 198/2024 ¢é formalmente
inconstitucional, eis que usurpa a competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre
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"organizagéo e funcionamento da administracéo estadual” (art. 50 § 2°, Vl e art. 71, inc. | e IV,
alinea "a", da CESC/1989), invade a "reserva da administracao” (art. 71, XIV, da CESC/1989),
bem como e viola o art. 22, XXVIII (defesa civil) da CRFB/1988.

E o parecer.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10953/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n°® 198/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 198/2024, de iniciativa parlamentar, que "Institui
o Sistema Estadual de Prevengao, Informagdes e Monitoramento de
Desastres Naturais e da outras providéncias". 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Existéncia de usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado (art. 50, § 2°, | a VI, da CESC/1989) 2. Inconstitucionalidade formal
organica. Matéria sobre defesa civil (art. 22, XXVIIl, da CRFB/1988). 3.
Inconstitucionalidade material. Proposta que invade que invade a reserva da
administragéo e o principio da separagdo dos poderes (o arts. 61, § 1°, Il, “e”
e 84, VI, "a", da CRFB/1988, e 50, § 2°, VI e 71, | e IV, "a", da CESC/1989).
Criacdo de despesa obrigatéria sem desacompanhadas de estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, em violagao direta ao disposto no art. 113,
do ADCT. 4. Inconstitucionalidade da proposi¢do na integralidade.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato n® 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10953/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 198/2024, de iniciativa parlamentar, que "Institui o Sistema
Estadual de Prevengao, Informacbdes e Monitoramento de Desastres Naturais e da outras
providéncias". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Existéncia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado (art. 50, § 2°, | a VI, da CESC/1989) 2. Inconstitucionalidade
formal organica. Matéria sobre defesa civil (art. 22, XXVIII, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade
material. Proposta que invade que invade a reserva da administracdo e o principio da separagao
dos poderes (o arts. 61, § 1°, 1, “e” e 84, VI, "a", da CRFB/1988, e 50, § 2°, Vle 71, I e IV, "a", da
CESC/1989). Criacdo de despesa obrigatéria sem desacompanhadas de estimativa de impacto
financeiro e orgamentario, em violagcdo direta ao disposto no art. 113, do ADCT. 4.
Inconstitucionalidade da proposicao na integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 359/2024-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Carla
Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 359/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato n° 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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Cadigo para verificacdo: INAOX34A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 29/08/2024 as 10:04:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 29/08/2024 as 19:35:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWOTUzXzEwOTU4XzIwMjRfMUS5BMFgzNEE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010953/2024 € 0 cOdigo 1NAOX34A
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




