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Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica,
intelectual, visual, auditiva, multipla ¢ com
transtono do espectro autista, como grupo
prioritario do Plano Estadual de Vacinagdo contra
a COVID-19, no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual,
auditiva, miltipla e com transtorno do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de
Vacinacido contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A vacinagdo das pessoas mencionadas no art, 1° desta Lei, sera
operacionalizada pelo 6rgdo estadual competente, permitida a realizagdo de convénios e parcerias
para a sua execugdo de forma gratuita.

Paragrafo tinico. O 6rgio estadual competente definira os fluxos e os critérios para
comprovagéio da condi¢io da deficiéncia.

Art. 3° As despesas recorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em,vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Sessdes! em

Deputado Fabj
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA ) _FABIANO DA LUZ

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE po DEPUTADO

Justificativa

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

O presente Projeto de Lei busca incluir as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, muiltipla € com transtorno do espectro autista, como grupo prioritirio do Plano
Estadual de Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina.

A Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, assegura as pessoas com deficiéncia em caso de situagdes de risco, emergéncia ou
calamidade publica que serfo consideradas vulneraveis, devendo serem adotadas medidas de protegio
€ seguranga.

Neste sentido pretendefnos assegurar a prioridade as pessoas com deficiéncia junto
a0 Plano Estadual de Vacinagio contra a COVID-19, pois diversas deficidéncias apresentam alteragdes
imunolégicas, e biopsicossocial, como os impedimentos nas fungdes € nas estruturas do corpo, os
fatores socioambientais, psicologicos e pessoais, a limitagdo no desempenho de atividades e a restrigio
de participaggo.

Muitas pessoas deficientes t€ém dificuldade na comunicagio em decorréncia do uso
da mascara, outras necessitam utilizar o tato para suas atividades didrias, isso pode aumentar
significativamente o risco de contaminagao.

Por todo o exposto, considerando a relevancia da matéria € que solicito o apoio e
submeto a elevada consideragdo e apreciagio de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acothimento
¢ aprovagio da matéria.

Sala das Sessdes,

Deputado/Eabi




ASSEMBEETA TEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0114.0/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatdrio € o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ; DEPUTADO VALDIR (;(ns.\u'luw{a Fis.
D ESTALDO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDR 2

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL-0114.0/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Fabiano da Luz.

Ementa: Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual,
auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como grupo priotitirio do
Plano Estadual de Vacina¢io contta a COVID-19, no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissio.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que
pretende incluir no grupo de prioridade para a vacinagio do COVID-19, as
pessoas com deficiéneia fisica, intclectual, visual, auditiva, multpla e com
transtorno do espectro autista.

A matéria encontra-se em trimite perante esta Comissio de
Constituigao e Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Nao obstante o alcance da presente proposigio em comento,
preliminarmente (¢ sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissio
de Constituicio e Justica), entendo relevante o encaminhamento da presente
Diligéncia a Secretatia da Casa Civil, para que colha a manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado -PGE e da Secretatia de Estado da Sadde -SES, no
que concerne ao tema objeto da proposi¢io em tela, antes de emitir parecer
conclusivo no ambito deste 6tgio fracionirio.

Faldcio Barriga Verde

Gabinete Deputade Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEF 88020-900 1 Rlorfandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail; cobalchini@alesc.sc.gov.br - www alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _ DEPUTADO VALBIR COBALL HINE | ©
DO ESTADO DIE SANTA CATARINA ‘ -

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
solicito, apdés ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0114.0/2021 4 Secretaria da Casa Civil,
para que colha manifestagio da Procuradoria Geral do Estado -PGE e da
Secretaria de Estado da Saude -SES, para que se manifestem acerca da matéria ora
em analise.

Sala das Comissdes. 0“( l@ ?\ ZLJ_
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Deputado Valdir Vital Cobalchini
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Palacio Barriga Verde =
Gabinete Deputado Vatdir Vital Cobatchini - 10 =g
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centiro ES:
CEP 88026-900 : Floriandpolis | SC ==
Fane (43) 3221-2953  Fax (48} 3221-2858 =5
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br —



2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE [
GO¥Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Efaprovou FRunanimidade CJcom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou U maioria Usem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI | referente ao
Processo | PL/0114.0/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) O5 06

08s.- L 80uusiraimke @;D&xc&muowm .

Raramentar &% i _ ' Abstencac B 3voravel JContrario
Dep. Milton Hobus

O | O
Dep. Coronel Mocellin
| O B O
Dep. Fabiano da Luz

O 3| I
Dep. Joao Amin

O O
Dep. José Milton Scheffer

O &2 EI
Dep. Mauricio Eskudlark

O =5 O
Dep. Moacir Sopelsa

O = O
Dep. Paulinha

[ O O
Dep. Valdir Cobalchini

[ ] O

. N

Despacho: dé-se o prosseguimento regi

3q virtudl ocorrida em oy [ QS( 20

s dos dantos

Coorgeniador das Comissde:
tricula 3748 L

Coordgr?atfona das Comissoes



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF CONSTITUICAO
B 120 ESTALXO DE SANTA CATARINA : EJUSTICA

Requerimento RQX/0088.6/2021

Conforme deliberagdo da Comissao de Constituigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0114.0/2021 3
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 4 de maio de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Matricula 3748

PALACIDY BARRIGA-YERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriangpoiis | SC

{48) 3221-2600

wway alesc sc.gov.hr
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CHEPE DE GAgy
DA PRESID,

Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa con

Deficiéncia de 5#c lose

Prefeitura Municipal d2 &0 José

Andr Protocolo Geral
Chefe de@[‘; ‘%mr@t\dPD/SJ RECEBIDO ﬁg

Inete da Presidéncia 30

B j
WAL 767 ...ﬂ/df £ AD
Ao Senhor

Mauro de Nadal ' Ass/a/4f/y/m J/ ( )

Presidente da ALESC SC Horas:__ /|00~ _ |\ {7 astimay”

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rya Doutor Jorge Luz
Fontes, 310
CEP: 88020-900 - Florian6polis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-2500

Assunto: Solicitacio de inclusdo de pessoas com deficiéncia como prioridade nas etapas de
‘ vacinacao no Estado de SC e trabalho de Home Office para pessoas com deficiéncia. ‘

Prezado senhor,

Devido a Covid-19 as pessoas com deficiéncia estdo passando por situagdes de mais
vunerabilidade, isto exposto, € importante que as pessoas com deficiéncia saibam da existéncia do
CMPD para auxilia-las a buscarem e defenderem seus direitos.

De acordo com a lei N° 13.146, de 6 DE julho de 2015 o Art. 10. cita que: ;

"Paragrafo Gnico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a
pessoa com deficiéncia sera considerada vuineravel, devendo o poder pablico adotar medidas para
sua protecdo e seguranga.”

PISOG0 0T:pl 125071 39 070000044 3537

Considerando o exposto anteriormente, solicitamos que as pessoas com deficiéncia
sejam incluidas como prioridade nas etapas de vacinagdo no estado de SC, tendo como base a LBl e
as adequagOes necessarias para uma vacinagdo ampla e acessivel respeitando as particularidades de
cada pessoa com deficiéncia. )

Segundo a LBl "Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.” ' ;

De acordo com a Nota publica do CONADE as autoridades para atencdo as pessoas com
deficiéncia publicada em 27 de margo de 2020:

"Promover o afastamento imediato de pessoas com deficiéncia do seu ambiente de
trabalho, em todas as esferas piblicas e demais instituigdes/empresas que as possuam em seu quadro
de colaboradores, sem prejuizos em suas remuneragdes e demais beneficios" '

Solicitamos também: até que todas as pessoas do Estado sejam himunizadas, mclumdo
as pessoas com deficiéncia, solicitamos que as pessoas com deficiéncia que estejam em trabalho de
Home Office neste Estado sejam mantidas nesta modalidade de trabalho e aquelas que ndo este;iam
que voitem a estar até Que As Medidas De Isolamento Social Sejam Encerradas, até Que As Pes{s_oas

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Jose
RECEBIDO ¢ ua Coronel Américo, n°® 25 — Barreiros — S&o Jos&SC - CEP: 88.117-310.
'@J /bq OJL/C";HPD/ Telefone: (48) 3249-3668 / E-mail: cmpd.sj.sc@gmail.com q

SEC GERAL




Conselhe Municipal dos
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de Sao José

Com Deficiéncia Tenham Plenas E Seguras Condigdes De Circulagfio, até que a situagéo sanitdria
em decorréncia da pandemia seja normalizada.

Se vacinagdo prioritaria para pessoas com deficiéncia e trabalho de Home Office para
pessoas com deficiéncia dependerem de aprovagio de lei do legislativo, solicitamos o
encaminhamento dessas demandas como sendo prioritarias para as pessoas com deficiéncia no
Estado. '

Se o plano nacional de vacinagiio niio contempla todas as pessoas com deficiéncia como
prioridade, sabemos que bastaria um interesse politico dos deputados para aprovar um projeto de lei
para dar prioridade as pessoas com deficiéncia do Estado independente do plano nacional de
vacinac8o. .

Este conselho solicita a ampliagdo da vacinagdo prioritdria para as pessoas com
deficiéncia de acordo com a Lei da Inclusfio 2015.

O objetivo do CMPD ¢ conscientizar o poder publico municipal de saude sobre a
importincia de estabelecer a vacinagfo imediata para as pessoas com deficiéncia.

O Plano Nacional de Vacinagdo, insere a pessoa com deficiéncia no 15° lugar das
prioridades. Com isso nfo existe nenhuma previsdo de data para o inicio da imunizagdo. Além do
desrespeito & Convencgéio sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (CDPD), estd também sendo descumprida a norma de natureza
constitucional, a qual, no artigo 11, em aten¢io ao direito humanitario internacional, impdem
medidas necessarias para assegurar a prote¢fio e seguranca das pessoas com deficiéncia, e a Lei
Brasileira da Inclusdo (LBI), promulgada em 2015.

"O Plano Nacional de Vacinagio é uma afronta a vida humana, pois o segmento PCD
estd na 15° posicdo na lista de prioridades. De acordo com o IBGE, mais -

de 45 milhdes de pessoas tém alguma deficiéncia, e isso representa 23,9% da populagéo
brasileira. Pesquisas e estudos ja apontaram a importancia da Pessoa com Deficiéncia ser imunizada
imediatamente, mas as autoridades preferem desprezar essas informagdes técnicas e ortundas de
orgdos e profissionais da saide de renome internacional”.

Segue alguns exemplos de projetos de Iei municipal que ampliaram a vacinagfo para as
pessoas com deficiéncia (o Estado pode fazer o mesmo em SC): _

Céamara aprova PL que prioriza vacinagdo de pessoa com deficiéneia contra Covid |
Camara Municipal de Natal

https://www.cmnat.rn.gov.br/noticias/1967/cmara-aprova-pl-que-prioriza-vacinao-de-
pessoa-com-deficincia-contra- l
covid# ~text=Para%?20garantir%20a%20inclus%C3%A30%20da, das%20pessoas%20com%20deﬁc

1%C3%AAncia%20para

Camara aprova ampliagio de grupos prioritarios para vacinac¢io contra a Covid-19 em
Juiz de Fora | Zona da Mata | G1 ,

https://g1.globo.com/meg/zona-da-mata/noticia/2021/01/15/camara-aprova- amp]lacao--
de-grupos-prioritarios-para-vacinacao-contra-a-covid-19-em-jujz-de-fora. ghtm}

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao José
Rua Coronel Américo, n® 25 — Barreiros — S&o José/SC ~ CEP: 88.117-310.
Telefone: {48) 3249-3668 / E-mail: cmpd.sj.sc@gmail.com N




Consetho Municipal dos
Direitos da Pessoa com

Deficiéncia de 550 José

Solicitamos que o referido oficio seja respondido em até dez dias a partir da data de

recebimento deste.

Segundo o Art. 9 da LBI a “pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: !

"VII - tramitagdio processual e procedimentos judiciais e administrativos em que. for
parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias." Citando a LBI solicitamos em nome das
pessoas com deficiéncia do Municipio de Sao José SC preferéncia nestes encaminhamentos. i

E-mail do CMPD: cmpd.sj.sc@gmail.com

Whatsapp: 48-3288-5774

Pagina no site da prefeitura:

http://www.saojose.sc.gov. br/index.php/sao-jose/conselho-municipal-cmdpd
Sendo o que se apresenta para © momento, aproveitamos a oportunidade para renpvar

5

protestos de elevada consideragio e apreco. K

Atenciosamente,

GISELE SERIO
Conselheira Presidefite do CMPD/S]

Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao José
Rua Coronel Américo, n°® 25 ~ Barreiros — Sao José/SC - CEP: 88.117-310.
Telefone: (48) 3249-3668 / E-mail: cmpd.sj.sc@gmail.com
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Oficio GPS/DL/ 0345 /2021

Florianépolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0114.0/2021, que “Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como grupo prioritario
do Plano Estadual de Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina”,

a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

tencigsamente,

Depy; RDO ALBA
i .:.Ermnnww”

rmeiro Secretario . wrensesmu e ~
~anembibic Legisiativa SU
L He : |
- Mome L E
t réncie ge Protocolo G/ sk

Loe

Palacio Barriga Verde Mbizo21 RQX 088
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




% ESTADO DE SANTA CATARINA
} CASA CIVIL

Oficio n® 741/CC-DIAL-GEMAT ' Florianopolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

0 ik

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ac Oficio n° GPSIDUO345/2£@1
encaminho o Parecer n°® PAR 1431/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salde (SES)
e o Parecer n°® 215/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo mamfestaga@ a
respeito do Projeto de Lei n® 0114.0/2021, cuja ementa é&: “Ficam incluidas as pessoas &om
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, c@ﬁ'lo
grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinago contra a CQOVID-19, no Estado de Santa
Catarina”.

Loees M 1B

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

IRETORIA LEGISLATIVA = . |
A%ERA PROVIDENCIAS o !

G)dse‘?PR%T""RA I&E%M ' Lidﬁ no x%ediente
Anexra( PL H°l72l

Jenipher Garcia | omge7[;4

Secretaria-Gersl
Matricula 8681

71~ _Seéretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL e
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta .

‘Portaria n® G40/2020 - DOE 21 416
Delegaglo de competéneia

OF 741_PL_0114.0_21_PGE_SES enc
SCC 8726/2021

Centro Administrative do Governe do Estado de Santa Catarina S:

" wRod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000- Floriandpolis - SC &
J {"“a Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

GERENCIA DE DOENCAS INFECCIOSAS AGUDAS E IMUNIZACAD

Parecer Técnico n° 404/2021 " Floriantpolis, 18 de maio de2021

gt Referéncia: SCC 9022/2021

Em atencdo ao Oficic n® 615/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer acerca do
Projeto de Lei n® 0114.0/2021, que “Ficam. incluidas as pesscas com deficiéncia
fisica, intelectual, visual, auditiva, mdltipla_;e com transtorno do espectro autista,
como grupo prioritaric do Plano. Estadual de- Vacinagde contra a COVID-19, no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembléia Legisiativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esclarecemos:

O estado de Santa Catarina esta alinhado ao plane nacional de operacionalizagdo
da vacinagao contra Covid-19, conforme a 6° edicao do Plano Nacional. Sendo assim,
com as remessas de doses distribuidas a partir do dia 04 de maio do corrente ano, o
Estado iniciou a vacinagdo das pessoas com comorbidades e das pessoas com
deficiéncia permanente grave. Porém, considerando gue os quantitativos séo
recebidos paulatinamente, a vacinacdo seguird a ordem de priorizagdo, conforme
Deliberacdo CIB 54/2021 disponivel pelo link:
hitps:/iwww.saude.sc.gov.briindex.phpfiegislacao/deliberacoes-cib/deliberacoes-2021-
cib

Arieli Schiess! Fialho
Gerente. de Doencas Infecciosas Agudas e
Imunizagdo

.

Jo&6.Augusto BrancherFuck
Diretor de Vigilancia Epidemiologica

el e M

O original deste documento & eletrdnico @ foi assinado ulilizando Assinalura Digital SGP-e por EDUARDO MARQUES MAGARIC & JOAO AUGUSTO BRANCHER FUCK e ARIELI SCHIESSL FIALHO em 18/05/2021 4s 19:10:58, conforme Decrelo Esladual n® 38, de 21 ds fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA :
SECRETARIA DE ESTADO DA ‘iAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1431/2021-COJURISES

Processo: SCC 00008022/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n° 0114.0/2021. “Ficam incluidas as
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva,
multipla e com transtorno do espectro autista, como
grupo prioritadrio do Plano Estadual de Vacinagdo contra
a COVID-19, no Estado de Santa Catarina”. Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao
GABS.

L

Senhor Secretario,
IR e
Cuida-se de solicitékgéé | de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Ficam incluidas
as pessoas com deficiéncia fisica, . intelectual, . visual, auditiva, mdltipla e com
transtorno do espectro autista,- C:orr'io“gru‘[io "‘prioritério do Plano Estadual de
Vacinagdo contra a COVID-19, no- Estado de Santa Catarina”.

E a sintese do necessarlo
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta. P,qsta,_quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresenterm repercussag na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autgrafos, e antes
de submeté-los ao Governador.do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-884%: e-mail: cojurisaude.sc.gov. br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

[

CONSULTORIA JURIDICA

dispbe:

Il - as Secretarias de Estado e aos demais o6rgdos e entidades da
administragcdo publica estadual, guanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse puablico; e
Hl - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias:
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:
| — ser precisas, claras e objetivas;
ii — conter indicativos explicitos de san¢&o ou veto;
iil — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modifica¢bes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

— observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do prccediménte o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos-orgdos-setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

V — analisar e coordenar a -elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisétia e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requenmentos indicacbes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC; -

O mesma instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legisiativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo deveréa ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagdo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em analise, na fl. 6 dos autos

SCC 8726/2021, ndo apresenta i_rregularidade nogue se refere a constitucionalidade

formal da proposi¢éo, uma vez que o.instrumento.(lei) € adequado.

o

.w‘.

Todavia, no que concerme ao aspecto material, verifica-se que este

viola o Principio da Separagéo de Poderes (art. 2° Constituicdo Federal e art. 32 da

Constituigdo Estadual), na medida em ('1u-e_os Poderes do Estado sdo independentes

e harmoOnicos entre si, sendo inviéve’t,”portant'o, a ingeréncia do Legislativo na

atividade tipica do Executivo.

[

Rua Esteves Jamior, 160, & Aridar, Centr0, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone; (48) 3664-8849: ¢e-mail: cojuriidisoude.sc.gov. br
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ESTADO DE SANTA CATARINA e
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE :
GABINETE DO SECRETARIQ ~ . . -+
CONSULTORIA JURIDICA : :

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informacfes prestadas
afl. 3, pela area técnica:

O estado de Santa Catarina estd alinhado ao plano nacional de
operacionalizagdo da vacinacio contra Covid-19, conforme a 6° edicdo do
Plano Nacional. Sendo assim, com-as remessas de doses distribuidas a partir
do dia 04 de maio do corrente ang, o Estado iniciou a vacinagdc das
pessoas com comorbidades € das pessoas com deficiéncia permanente
grave. Porém, considerando que 0s guantitativos s&o recebidos
paulatinamente, a vacinagdo .seguird a ordem de priorizagao, conforme
Deliberagdo clB 54/2021 disponivel pelo
link:https:/iwww . saude .sc.gov.brfindex.php/legistacao/deliberacoes-
cib/deliberacoes-2021-Cib  *

Assim, apesar da relevancia da iniciativa, a inclusdo de outros grupos
prioritarios pelo Estado, além dagueles ja previstos, poderd ocasionar a falta de
doses da vacina, enviadas pelo Ministério da Saude de forma proporcional, aos

grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinag&o
contra a COVID-19.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, entende-se peia inconstitucionalidade do projeto de Lei
em analise, razdo pela qual esta Cq"nsul_tori_q Juridica manifesta-se pela sua rejeicao.
E o parecer. :

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
QAB/SC 45.649
De acordo. ‘

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo. Encaminhem-se os-autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde

Rua Esteves Janior, 160, 8° Aiadar;. Centro, Floriandpolis/SC, CEP §8.113-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA .

PARECER N° 215/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9020/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lein.® 0114.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.°
0114.0/2021, de ongem parlamentar, que inclui as pessocas com
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, muliipla e com transtorno
do espectro autista, como grupo prioritario do Planc Estadual de
Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1.
Proposicéo afeta ao direito 4 salde e a protegéo e integragfo social
das pessoas com deficiéncia. Competéncia legislativa concorrente (art.
24, Xll e XiV da CRFB e art. 10, Xli e XIV, da CESC). Competéncia
suplementar dos-Estados-membros. Contrariedade ds normas gerais
estabelecidas na Lei Federal n.® 8.080/90C e na Lei n.° 6.258/75.
Inconstitucionalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da salde (art. 23, I, da CRFB & art. 9° il, da
CESC}. Necessidade de observancia ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagio contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima de ajusles pontuais por entes subnacionais de
forma técnica e cientificamente motivada, conforme realidades locais.
Analise técnico-politica afeta ao Poder Executivo. Precedentes do
STF. Invaséo de tema sujeito & reserva de Administragdo. Violagéo ao
principioc da separacdoc dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material,

LY

Senhora Procuradora-Chefe-da ’Consﬁltb'ria Juridica,
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & ‘Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n°® 614/CC-DIAL-GEMAT, o exa_rhe -da constitucionalidade e da legalidade e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de-Lei n® 0114.0/2021, que inclui as pessoas
com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla ¢ com transtorno do espectro
autista, como grupo pricritario do Plano Estadual de Vacinagio contra a COVID-19.

Eis o teor do projeto de lei em quéstéo:

Art. 1° Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como

Pagina 1de 13 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagéo contra a COVID-19,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A vacinacio das pessoas mencionadas no art. 1° desta Lei,
sera operacionalizada pelo orgdo estadual competente, permitida a
realizagdo de convemos e parcerias para a sua execugio de forma
gratuita. :

Paragrafo Unico. O érgao estadual competente definira os fluxos e os
critérios para comprovagao da condicio da deficiéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacOes orgamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente {disponivel no processo
SCC 8726/2021 - SGFe): R N VT

A Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, assegura as pessoas com
deficiéncia em caso de situagdes de risco, emergéncia ou calamidade
publica que serdg consideradas vulneraveis, devendo serem adotadas
medidas de protegdo e seguranga.

Neste sentido pretendemos assegurar a prioridade as pessoas com
deficiéncia junio ac Plano Estadual de Vacinagdo contra a COVID-18,
pois diversas deficiéncias apresentam alteragdes imunoldgicas, e
biopsicossocial, como os impedimentos nas fungdes e nas estruturas
do corpo, os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoals, a
limitagao no desempenho de atividades e a restrigdo de participagao,
Muitas pessoas deficientes tém dificuldade na comunicagdo em
decorréncia do uso da mascara, ocutras necessitam utilizar o ato para
suas atividades. diarias, .isso.pode aumentar significativamente o risco
de contaminagio.

R a0

E a sintese do essencial.
2. ANALISE S

O Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legisiativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

.

Art. 19. As diligéncias briun,d_és da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambjto do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos oOrgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou érgdos considerados necessdrios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela. Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabhendo as Secretarias de Estado e
aos demais 6rgdos e entidades da admimstragao pablica estadual consultadas,
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CONSULTORIA JURIDICA

manifestarem-se guanto 4 existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagao, incluir grupo prioritario no
Plano Estadual de Vacinagao.
Em gue pese o nobre prapésito do parlamentar propornente, o PL n.°
0114.0/2021 incorre em inconstitucionalidade  formal e material, conforme passa-se a
demonstrar. ‘ ' '

2.1 Inconstitucionalidade formal

O tema versado na proposigdo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61
da CRFB e reproduzidas, em razdo do principio da 'simetria, pelo § 2° do art. 50 da
CESC. E que, conforme orientagio do Supremo Tribuhal Federal, "a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Além disso, ndo se trata de matéria reservada a lei complementar {(art. 57 da
CESC). R ”

De outro norte, a competéncia para legislar sobre proiecic e defesa da
saude, bem como a respeito da prolegdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, € concorrente entre os entes federatives (art. 24, Xll e XIV, da CRFB e art.
10, Xil e XIV, da CESC). Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas
gerais ¢ aos Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, §§1%e 2° da CRFB, e art. 10, §1° da CESC), salvo se
inexistir lei federal sobre nermas gerais, ocasido em gque os Estados exercerio
competéncia legislativa plena, a fim"de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CRFB e art. 10, §2°, da CESC).

No tocante & competéncia Iegisiaﬁ\ra concorrente, assim entende o Supremo
Tribunal Federal: MR

{...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadua! concorrente
ndo cumulativa ou suplementar {(art. 24, § 2°} e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a
lel federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderio os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°%); na segunda hipétese, poderao os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades” (art. 24, § 3°). Scbrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contraric (art. 24, § 4°). (ADI 3.088, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
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2005, P, DJ de 10-3-20086.) (...}. (ADt 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013)

Em relagdo ac tema saude, as normas gerais foram delineadas na Lei n.°
8.080/90, que estabelece "condicOes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da
salde, a organizagéo e o funcionamento dos 'servi(;d_s correspondentes”. Esse diploma
legail define que, em ambiio estadual, compefe a Secretaria de Salde, na condigio de
orgdo de direcdo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS), atuar, de forma
complementar a diregdo nacional, na coordenac¢do e na execu¢io de agdes e servigos
de vigilancia epidemiolégica: '

Art, 9° Adlregao do Slstema Unico de Satide (SUS) ¢ Unica, de acordo
com o ingiso | do art,.198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em

cada esfera de.govemo pelos seguintes 6rgéos:

| - no Ambito da Unido, pelo Ministério da Salde,

it - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Satde ou drgdo equivalente; e

()

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:;

Il - definir e coordenar os-sistemas:

{...) P

¢) de vigilancia epldemlo!oglca e .

(...

V1 - coordenar e_"participar na execugido das agdes de vigilancia
epidemiolégica;

{-an)

§ 1° A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunsténcias-especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados & sadde, que.possam escapar do controle da diregao
estadual do Sistema Unico’ de Saude (SUS) ou gque representem risco
de disseminagao nacuonal '

s Vet

Art. 17. A d:regao estadual do' Sistema Unico de Satide (SUS)
compete:

(..

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

No que se refere as ag()e'é’__ qé *v'igi_léncia ':epidemioiégica, a Lei Federal n.°
6.259/75 remete ac Ministério da Sadde-:,a:; elaboragdo do Programa Nacional de
Imunizagbes e, embora no seu art. 6° auforize a adogdo de medidas legisiativas
complementares pelos governos estaduéiié,- prevé que essas devem ser antecedidas de
audiéncia do Ministério da Salde, medida, ao que tudo indica, ndo observada no projeto
sob analise. Eis o teor dos dispositivos.b'ertinentes' ao caso:

Art 1° Consoah;é'é's' éﬁtﬁbﬁig‘:ﬁésﬂ"aue ihe foram conferidas dentro do
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Sistema Nacional de Satide, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229,

inciso | e seus itens a e d , de 17 de julho de 1975, o Ministério da
Saude, coordenara as agbes relacionadas com o controle das
doengas transmissiveis; orientando sua execucdo inclusive
quanto 2 vigilancia epidemioldgica, 3 aplicagdo da notificacio
compulséria, ao programa' de imunizagdes e ao atendimento de
agravos coletivos- &' saude, ‘bem como os decorrentes de
calamidade pubiica.

Paragrafo Unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de
casos de agravo a salde decorrentes de calamidades piblicas, o
Ministério da Sadde, na execugdo das agdes de que trata este
artigo, coordenara a utilizagdo de todos os recursos médicos e
hospitalares necessarios, piiblicos e privados, existentes nas
areas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias
de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Art 2° A acdo de vigitancia epidemioclégica compreende as informagdes,
investigagbes e levantamentos necessarios & programagdo e a
avaliagdo das medidas. de controle de doengas e de situagbes de
agravos & saude. .

§ 1° Compete ao Ministério da Satide definir, em Regutamento, a
organizagao e as atribuigdes dos servigos incumbidos da agio de
Vigilancia Epidemiolégipa, promover a sua implantagido e
coordenagao. . . . .

§ 2° A agao de V:gllanma Epidemiologica sera efetuada pelo conjunto
dos servicos de saudé:; pubhcos e privados, devidamente habilitados
para tat fim.

Art 3° Cabe a0 Ministério da Salde a elaboragdo do Programa
Nacional de Iminizagdes, que definira as vacinagbes, inclusive as de
carater obrigatdrio

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Saude, poderdaoe proper medidas legislativas complementares visando
ao cumprimento das vacinagdes, obrigatérias por parte da populagao,
no dmbito dos seus tefritérios.

Paragrafo Unico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas,
no &mbito do respectivo Estado. (grifou-se)

Assim, a tentatliva de-,i:.i:nplémeﬁtér actes especificas de vigilancia
epidemiclégica por lei estadual (e'm'Vez de_atos emanados das direges do SUS,
vinculadas ao Poder Executivo) e, a:nda sem audlenma prévia do Ministério da Satde,
resulta em inconstitucicnalidade formal porque nio restaram obedecidas as normas
gerais contidas nas Leis Federais n.° 8.080/90 e n.° 6.259/75, a primeira editada
diretamente com amparo constitucion'él'(art. 24, § 1°) e a segunda que resulta de
competéncia delineada naquela {frente a revogacao da Lei n.° 6.229/19735).

Nesse sentido, explica André Ramos Tavares:

Se a Uniao edita, norma que nao & nacional, mas sim federal, os
demals entes federatwos nao estdo subordinados a seu comando
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Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipics, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse casc, houve desrespeito as regras de
competéncia da Conslituicao. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relacdo a estadual ou & municipal, da mesma maneira que
ndo se poderia falar em itegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [..]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagcdo de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, ¢ ndo em ilegalidade, porque no casc niao
héa subordinagdo de uma norma & outra, antes se encontrando no
mesmo hnivel e devendo, ambas, obediéncia direta a
Constituigdo. As diferentes leis, no caso, haurem sua validade
diretamente da Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada.
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edi¢ao do Kindle)

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de
inconstitucionalidade formal em diplomas estaduais que se afastam das normas gerais
estabelecidas pela Unido em temas de competéncia legislativa concorrente:

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.643/2001 do Estado do
Ric Grande do Sul. Proibigdo da produgdo e comercializagdo de
produtos & base de amianto. Produgéo e consumo, protecio do meio
ambiente e protegdo e defesa da saude. Competéncia legislativa
concorrente. Impossibilidade de a legislagio estadual disciplinar
matéria de forma contraria a lei geral federal. Lei Federal n°
9.055/1995. Autorizacdc de extragdo, industrializago, utilizacdo e
comercializacdo do amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizacao. Alterag@o nas relagbes faticas subjacentes a
norma juridica..-Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas - alternativas. Auséncia de revisdo da legislagdo
federal, como. 'determina- a " Convengdc n® 162 da OIT,
Inconstitucionalidade superveniente da lLei Federal n® 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n® 11.643/2001. Improcedéncia da agdo. 1. A Lei n°
11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul, proibe a produgdo e
comercializagdo de produtos 3 base de amianto, versando scbre
producgdo e consumo {art. 24, V, CF/88), protegdo do meio ambiente
{art. 24, VI} e prote¢ao e defesa da salde (art. 24, XIl, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, 3 Unido a edigdo de normas gerais
e aos estados suplementar a legislagao federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2°, CF/88). Somente ha hipttese de inexisténcia de lei federal &
que os estados exertergo a competéncia legislativa plena (art. 24, §
3°, CF/88). 2. A Constitiicao de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa delimitacdo dos
modos de atuagGo de cada ente federativo, os quais nd3o se
sobrepdem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°),
ndo cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido
em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um
lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia
estadual de suplemeéntar as matérias arroladas no art. 24, por
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outro, nido se pode admitir que a legislagio estadual possa
adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma
contraria a norma geral federal, desvirtuando o minimo de
unidade normativa almejado pela Constituigdo Federal. A
inobservincia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade
formal da lei.3. O art. 1° da Lei Federal n°® 9.055/1995 proibiu a
- extragdo, a producdo, a industrializacdo, a utlizagio e a
comercializagdo de todos os tipos de amianto, com excecdo da
crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou a extraggo, a industrializagdo, a
utilizacdo e a comercializacdo do amianto da variedade crisotila
{asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se a lei federal
admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei estadual
nao poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescrigdo da norma geral federal. Nesse caso,
ndo ha norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei
geral, em detrimento da competéncia legislativa da Unido. (...)
(ADI 3357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acdrdao: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgade em 30/11/2017, PROQCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Dessarte, ao tomar para si prefrogativas dirigidas a érgaos executivos por
diplomas nacionais editados a titulo de normas gerais, a proposiggo incorre em
inconstitucionalidade formal. e

Embora possivel a suplementa;;éo.da'legislagéo federal pelo legislador
catarinense, fato & que esse ndo pode trazer para si competéncias previamente
definidas e atribuidas a outro érgdo/Poder por lei nacional de carater geral.

2.2 Inconstitucionalidade material

Em relagdo a constitucionalidade’ material, rememora-se que & competéncia
administrativa comum dos entes fedé.réti_vo's cuidar da saide (art. 23, Il, e art. 196 da
CRFB/88; art. 9°, {|, e art. 153 da CESC) e o projeto de lei sob analise vai ao encontro
dessas atribuictes, T

Contudo, a proposi¢do incorre em inconstitucionalidade material, pois viola
a separagdo e harmonia dos Poderes, na m'edida em gue invade compeléncia dirigida a
6rgdos do Poder Executivo (Ministério da Saude e Secretarias Estaduais de Sauide), a
guem compete editar os planos nacional ‘e éstadual de vacinagdo, especificando,
mediante critérios politico-técnicos, ¢ estabelecimento de grupos prioritarios.

O Plano Nacicnal de Operacionalizagio da Vacinagio contra a Covid-19 [2],
apresentado pelo Ministério da Saulde '(MS), por meio da Coordenagio-Geral do
Programa Nacional de Imunizagbes (CGPNI) e do Departamento de Imunizagéo e
Doengas Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilancia em Saade (SVS), foi
elaborado com a colabora¢cdo de representantes do ministério e de outros 6rgaos
governamentais e ndo governamentais, assim como Sociedades Cientificas, Conselhos

Pagina7de 13- . WWW.pge.sc.gov.br
Av. Osimar Cunha, 220, £d. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

wa O original deste documento & eletrénico e foi assinade utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BAELDINI KEMPER em 24/05/2021 as 18:31:03, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00008020/2021 e o codigo ERFBY261,



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA <

de Classe, especialistas com expertise na area, Organizag¢do Pan-Americana da Saude
(OPAS), Conselho Nacional de Secretarios de Sadde (Conass) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems). Além do apoic técnico-cientifico de
especialistas da Camara Técnica Assessora em Imunizacdo e Doengas Transmissiveis
(Portaria GAB/SVS n® 28 de 03 de setembro de 2020), o seu desenvolvimento pautou-
se, também, nas recomendagbes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de
Especialistas em Imunizagdc (em .inglés, Strategic Advisor Group of Experts on
immunization) da OMS. '

Segundo consta do Plano, face a ndo existéncia de ampla disponibilidade da
vacina no mercado mundial em um momento inicial, "o objetivo principal da vacinagéo
passa a ser focado na redugao da morbimorfalidade causada pela covid-19, bem como a
protecio da forga de trahalho pa‘ralmahutehg:é'o do funcionamenio dos servigcos de
satide e dos servicos essenciais”. ~

Nesse sentido, ainda que as pessoas com deficiéncia possam se sujeitar a
maior risco de contagic em decorréncia de sua condicdo peculiar, esse fato nio
necessariamente legitima a criagdo de grupo prioritario em ambito estadual, de
forma paralela ac Plano Nacional. Isso. porque esse define como prioridade "a
preservacdo do funcionamento dos servigos de salde; a protego dos individuos com
maior risco de desenvolver formas graves. da.doenga; a prote¢ic dos demais individuos
vulneraveis aos maiores impacios da pandemia; seguido da preservagdo do
funcionamento dos servigos essenciais”. O maior risco de contagio, por si 80, nédo elege
outros individuos como grupo pricritario na vabinagéo.

De toda sorie, a complexidade relativa ao estabelecimento de grupos
prioritArics e a sua caracterizagdo como. decis@o de carater técnico-politica foi
reconhecida no bojo da ADPF 829/RS (com referéncia a ADPF 754/DF), em tramite do
Supremo Tribuna! Federal, oportunidade.-na qual o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski pontuou: §

Como se vé, nem a legislagdo infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque ndo poderia fazé-lo, a competéncia da Unido para,
nos termos dos arts. 21, XVII, e 198 da Constituigio
Federal, coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em
especial, “executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam éscapar do controle da diregdo estadual do
Sistema Unico de Saide - SUS ou que representem risco de
disseminacao nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, I,
a, e paragrafo unico, da Lei 8.086/1990 (Lei Orgénica da Sadde).

Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministéric da
Sadde a elaborac@o do Programa Nacional de Imunizages - PNI, com
a definigio das vacinagdes, inclusive as de carater obrigatdrio (art, 3°,
caput), prescrevende, ainda, que aquela Pasta coordenara e apoiara
tal atividade --técnica, material e financeiramente « em ambito
nacional e regional, cuja responsabilidade cabe as Secretarias de
Saldde das unidades federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais,
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consigna gque "o Ministério da Satide podera participar, em caréter
supletivo, das agbes previstas no programa e assumir sua
execugdo, quando o interesse nacional ou situagbes de
emergéncia o justifiquem” (art. 4°, § 2°; grifei).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unido, por meio do
Ministério da Satde,” ao elaborar ¢ Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagdo contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as agdes de vacinagio
contra a Covid-19 a serem executadas por orgéos e instituigbes
publicas federais, estaduais e municipais, indistintamente, sobretudo
diante da severidade da .crise sanitaria vivida no Pais, bem come da
escassez de imunizantes, situagdc que estd a exigir uma pronta e
competente atuagao da dire¢éo nacional do SUS.

{...)

Assim, em relagéo a alterag@o da ordem de prioridades na vacinagao
determinada pelo Ministério da "Satde, reporfo-me a decisdo que
proferi, nos autos da mencicnada ADPF 756/DF, na qual indeferi
pedido de cautelar da Federac@o Brasileira das Associagbes de
Sindrome de Down — FBASD para dar "imediata garantia de prioridade
nos respectivos planos de imunizagio as pessoas com deficiéncia e
seus cuidadores/ acompanhantes/responsaveis Na ocasifo, assentei
0 seguinte:

“Como e poséivel vetificar, primo ictu oculi, o atendimento da
demanda exigiria ~a prévia identificagdo e quantificagdo das
pessoas potencta!mente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a outros grupos
identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e
estaduais de imuniZzagdo conira o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagfes teécnicas mais aprofundadas e esfudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma decisdo de
nalureza cautelar.

Além disso, considerada a nofdria escassez de imunizantes no Pals - a
qual, alids, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir a
hipétese de que a inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista
de precedéncia,- sem qualquer duavida merecedor de protegédo
estatal, poderia acarretar a retirada, total ou parcial, de cutros
grupos ja incluidos no'rof daqueles que serdo vacinados de forma
prioritaria, presumivelmente escolhidos a partir de critérios
técnicos e cientificos definidos pelas autoridades sanitirias.”

Por sua vez, ac analisar o pedido de deferimento de ordem de
priorizagao paritaria dos trabalhadores da salde aos profissionais de
seguranca pubhca e .defesa social, formulado nos autos da ADPF
754/DF, consugnei que

“f...] ndo cabe a esta Suprema Corte definir a altera¢do da ordem de
prioridade dos grupos a serem vacinados, j& que o atendimento da
demanda exigiria a prévia identificagdo e quantificagdo das pessoas
potencialmente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a oulros grupos
identificados como preferenciais, ja incluidos pos planos nacional e
estaduais de imunizagdo conira 0 novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagGes .técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticas de maior envergadura incompativeis corn uma decisdo de

Pagina 9 de 13 . www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 880,15—10{}. Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 24/05/2021 as 18:31:03, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https./portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processe SCC 00009020/2021 & o codigo ERFEY261.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA .~

natureza jurisdicional, especialmente de cunhc cautelar.

Além disso, considerada a notéria escassez de imunizantes no
Pais - a qual, alias, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir
a hipétese de que a alteragido da ordem de preferéncias em favor
de um grupo prioritério, sem qualquer divida merecedor de particular
protecédo eslatal, ensejard o descenso, total ou parcial, de outros
grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos
e cientificos anferiormente definidos.

Essa é, portanto, uma decisdo de cardter técnico-politica a ser
tomada pelos representanfes eleifos e pelas auforidades
sanitarias por eles nomeadas, refugindo & competéncia do FPoder
Judiciario, ao qual s6 é dado pronunciar-se sobre aspectos
constitucionais e legais dos afos administrativos, se e quando
adequadamentg provocado”. (grifei)

Entendi, naque"!a,'”dpo'rtunﬂidade, gue caberia a Unio, por meio do
Ministério da Salde, promover eventuais alteragbes na ordem de
preferéncia da vacinagao dentro dos grupos prioritarios, evidenciando
os motivos em que tal escolha se apoia, os quais deverdo tomar
por base, sobretudo, o fato de a quantidade de wvacinas
disponiveis até o momento em solo nacional ser muito inferior ao
numero de pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em
conta critérios cientificos,. estratégicos, estatisticos e
logisticos (estoques e disponibilidade de vacinas, aguihas, seringas e
pessoal), sempre considerados os demais grupos de risco.
Assinalet, ainda, que .deveria ser. levada em consideragdo “a encrme
heterogeneidade dos individuos que integram os grupos prioritarios,
inclusive este que agora se pretende seja enquadrado como
preferencial, em termos- deidade, saade, atividade e - mais
importante - contato direto com a doenga” (grifei).

Isse porque, diante da imensa demanda de vacinas, do aumento
exponencial de infecgbes e de oObitos, assim como da escassez dos
imunizanies, as autoridades publicas estardo diante de escolhas
tragicas quanto a definicdo dos subgrupos prioritarios que serao
vacinados antes dos oufros-e, consequentemente, de quais pessoas
viverdo ou morrerdo pela inocorréncia da competente imunizagio no
termnpo adequado. .

Por isso, as autoridades governamentais, acaso decidam
promover adequagdes do Plano as suas realidades locais, além da
necessaria publicidade das suas decisdes, precisardo, na
motivacao do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente
as pessoas que serdo preteridas, estimando o prazo em que
serao, afinal, imunizadas:

Isso sem prejuizo de escrupuloso respeito ao prazo estabelecido
pelos fabricantes das vacinas - e aprovado pela Anvisa - para a
aplicagidc da segunda dose do imunizante naguelas pessoas que
ja receberam a primeira, sob pena de frustrarse a legitima
confianga daqueles que . aguardam a complementacdo da
imunizagdo, em. sua, maioria idosos e portadores de
comorbidades, cpino também de ficar caracterizada, em tese, a
improbidade administrativa dos gestores da sadde pablica local,
caso sejam desperdigados os recursos materiais e humanos ja
investidos na campanha de vacinagao inicial.

Assim, qualquer que .seja a decisdo concernente & ordem de
prioridade da vacina¢ao, esta devera levar em consideragio, por
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expresso mandamento legal,.as'evidéncias cientificas e analises
estratégicas em sadde, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020. Tal - apreciagio, sempre explicita e
fundamentada, compete exclusivamente is autoridades sanitarias,
consideradas as situagdes concretas que enfrentam e vierem a
enfrentar, baseando-as, sobretudo, nos principios da prevengio e
da precaugéo. . - ’ .

Ao analisar pedido de medida cautelar na Reclamagdo 47.311, o Ministro Dias
Toffoli, na mesma linha, suspendeu resolugido editada por Municipio, que incluia
profissionais da educagio escolar basica com vinculo em estabelecimentos de ensino
nele situados dentre os destinatarios pricritarios das doses das vacinas contra a Covid-
19:

(..} diferentemente da politica ptoposta pelo Municipio de Esteio, a
ordem cronologica de prioridade na vacinacdo contra a Covid-19
instituida pelo ente federal apoiasse em critérios cientificos e diretrizes
de 6rgdcs reccnhecidos nacional e internacionalmente; e baliza o
repasse de doses &os:entes federados, considerada a escassez de
imunizantes. o

Desse modo, néo é;bsténte'é deferéncia que inspiram os profissionais
da educagéo, dada’ a relevancia dos servicos prestados, entendo que
qualquer mudanga’ dessa conformagho deve vir acompanhada da
estimativa de pessoas .a serem contempladas peta medida, bem como
de fundamentagdo substancial e idénea pautada em peculiaridades
locais de logistica que detalhem a viabilizacio da medida, sob pena de
comprometimento da politica publica de imunizag&o da populagéo,
conforme julgado pelo STF ha ADPF n® 754/DF. (...)

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos relacionados com a
pandemia de Covid-19, e, especialmente, na tentativa de equacionar os
inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da
situagdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre respeitada a competéncia
constitucional de cada ente da Federagdo para atuar, dentro de sua
area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria autonomia
para assim proceder. '

Assim, ndo obstante.se' tenha afirmado a autonomia dos entes
subnacionais para . instituigdo de politicas puablicas voltadas &
superagdo da situacio de emergéncia em razic da disseminagdo da
doenga causada pelo nove coronavirus no pais (ADI n® 6.41/DF), o
STF ressaltou -i} 2 composicBo de interesses enfre os entes da
Federagdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitaria como
providéncias necessarias- para se_chegar a uma melhor solugdo para
as dificuldades experimentadas.

{...} oL

Ante o exposto, defiro o pedide liminar para suspender os efeitos da
Resclugice conjunta n® 01/2021/SMS/GP/PGM, ficando, de imediato,
o Municipic de Esteio compelido a observar as diretrizes do Plano
Nacional de Operacionalizaggo da Vacinagéo contra a Covid-19. (...)

No Parecer n.° 375-20-PGE, da lavra do Procurador do Estado Rafael do
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Nascimento, referente a autégrafo de projeto de lei que pretendia regulamentar o
funcionamento dos Centros de Fo'rfhagé'o de Condutores durante a pandemia
reconheceu-se a inconstitucionalidade material do projeto, face a invaséao, pelo Poder
Legislativo, de tema afeto & reserva de administrag@o. Dada a similitude entre os
projetos, oportuno transcrever parte da fundamentagéo 14 exposta:

Desse modo, a pretendida usurpagdo das atribuigbes do Poder
Executivo ndo encontra amparo na ordem constitucional brasileira. E
que normas dessa natureza limitam demasiadamente a politica pablica
de controles epidemiocldgico e sanitario, com vistas ao combate a
pandemia decorrente do COVID-19. O presente Projetc pretende
transformar em estatico algo que &, por sua natureza, dindmico. Nao
se pode enrijecer; via -previsdo legal, critérios destinados a evitar a
expansdo de uma pandemia, ja que isso depende de estudos e
andlises dos ¢rgaos técnicos vinculados ac Poder Executivo. A
autorizagdo ou a proibigdo para determinados servigos ou atividades
funcionarem dependem de inGimeros fatores, que podem se alterar a
cada dia, a exemplo do numero de casos suspeitos e confirmados, do
ndmero de 6bitos, da quantidade de leitos de UTI disponiveis, entre
diversas outras circunsténcias.

Ocorre que tal analise é atribuigao exclusiva do Poder Executivo, que é
o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade, seguindo
estudos e normas técnicas, definir as agdes concretas e 0s proiocolos
de prevencao, a fim de se combater a pandemia.

Nesse sentido, o Poder Executivo detém atribuicbes inerentes a
reserva da administracdo, que é “[...] o conjunto das formas de
protec&o estruturado na Constituigdo, de maneira explicita e implicita,
em beneficio do Poder Executtvo e da Administragao Publica como um
todo, para que esses possam realizar suas fungfes administrativas e
prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais.”

Nas palavras de. Canotilho a reserva de administrago é "[...] um
nacleo funcional .de administracdo ‘resistente’ & lei, ou seja, um
dominio reservado, &:.administragdo contra as ingeréncias do
parlamento.” .

Assim, ndo é permmdo ao Poder- Legisiatlvo limitar, via Projeto de Lei,
a atuagéo do Poder Executivo.no combate & pandemia, sobretudo
diante da necessidade ‘latente de restringir o funcionamento de
determinadas atividades, sob pena de se esvaziar o poder de tomada
de decisbes por parte da Administragdo Publica, viclando-se, por
consequéncia, o principio da separacgac dos poderes, positivado no art.
2° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 32 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal reconhece viavel a adogéo,
por entes subnacionais, de ajustes qultua'@s’ad'_Piano Nacional. A Suprema Corie deixou
expresso, contudo, que tal deferéncia tem'_ .éébiménto em situagOes excepcionalissimas,
devendo ocorrer "de forma técnica e ‘cientificamente motivada, adaptando-o as
respectivas realidades locais - conmderada em especial, eventual severidade do surto
da doenga sobre determinado grupo de pessoas nas distintas regites -, sem que com
isso desnaturem ou contrariem o planiejamento elaborado pela Unido" (ADPF 829).
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Deve-se convir, nesse sentldo ‘que somente o Poder Executive, por
intermédio da Secretaria Estadual de Saude que e o orgac responsavel pela direcao
estadual do SUS, possui aparato técnico e-acesso as informagdes necessdrias para a
realizagdo desses levantamentos.

Frente a isso, conclui-se ‘que-o-.projeto em questdo revela-se também
materialmente inconstitucional, por invadir o &mbito de atuagdo do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do PL
n.° 0114.0/2021, que pretende incluir grupd'brioritério no Plano Estadual de Vacinagao.

E o parecer.

FLLAVIA BALF)ENI KEMPER
Procuradora do Estado
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Processo: SCC 8020/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.* 0114.0/2021

Origem: Casa Givil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

' DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa estd assim langada:

Ementa: Consulita scbre ¢ pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.°
0114.0/2021, de origem parlamentar, que inclui as pesscas com
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno
do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de
Vacinacdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1.
Proposicéo afeta ao direito a salde e a protecdo e integracio social
das pessoas com deficiéncia. Competéncia legislativa concorrente (art.
24, Xll e X1V da CRFB e art. 10, Xll e XIV, da CESC}. Competéncia
suplementar dos Estados-membros. Contrariedade as normas gerais
estabelecidas na Lel Federal n.° 8.080/90 e na Lei n.® 6.259/75.
inconstitucionalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da satde (art. 23, il, da CRFB e art. 9°, 1, da
CESC). Necessidade de observancia ao Plano Nacional de
Operacionatizagdo da Vacinagac contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima- de-.ajustes pontuais por entes subnacionais de
forma técnica e cientificamente motivada, conforme realidades locais.
Andlise técnico-palitica afeta ac Poder Executivo. Precedentes do
STF. invasao de tema sujeito a reserva de Administragéo. Violagéo ao
principic da separagdc dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material.

Assim, submeto a consideracio superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9020/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia a0 Projeto de Lei n.° 0114.0/2021, de
gorigem parlamentar, que inclui as pesscas com deficiéncia fisica, intelectual, visual,
auditiva, miiltipla e com transtorno do espectro autista, como grupo prioritaric do Plano
Estadual de Vacinacdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1. Proposigéo
afeta ao direito 4 saude e a protegdo e integracdo sociai das pessoas com deficiéncia.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xl e XIV da CRFB e art. 10, Xll e XIV, da
CESC). Competéncia suplementar dbs,Esiados—membros. Contrariedade as normas
gerais estabelecidas na Lei Federal' n® 8080/90 e na Lei n?® 6.259/75.
Inconstitucienalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes federativos para cuidar da
satde (art. 23, Il, da CRFB e art. 9°, Il, da CESC). Necessidade de observancia ao Plano
Nacional de Operacionalizacdo da _Vaci-r;égéo contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima de ajustes pontuais por eh;zes subnacionais de forma técnica e
cientificamente motivada, conforme realidades locais. Andlise técnico-politica afeta ao
Poder Executivo, Precedentes do STFR:-Invas@co "de tema sujeito & reserva de
Administragdo. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material. '

Origem: Casa Civil {CC),

interessado: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n® 215/21:PGE, da lavra da Procuradora do
Estade Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica. -
SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

e
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ESTADO DE SANTA CATARINA.
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DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 215/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se 0 processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil. ) '

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
SRR S R [P,
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A ASSEMBLETA TFGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAOQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0114.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em2 de junho de 2021

BALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doistor Jurge Luz Fontes 310 | Centio
88020 900 | Flontangpolis | SC
(481 3221-2500
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA DEPLFADO VALDIR r"m;,\l‘('irgl -
),

L ESTADQ Lk SANTA CATARINA LiDER DA BANCADA DO M

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL- 0114.0/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Fabiano da Luz.

Ementa: Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual,
auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como grupo ptioritario do
Plano Estadual de Vacinacio contra a COVID 19, no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissdo.

Ttata-se de Proposta de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que
pretende incluir no grupo de priotidade para a vacinacio do COVID-19, as
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com
transtorno do espectro autista.

A matéria encontra-se em trimite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, pata que se proceda a
andlise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental

E o relatério.
I- PARECER

A este Projeto de Lei foi apensado o PL 0147.8/2021 de autoria
do Deputado Ismael dos Santos, que "Dispée sobre a inclusio das pessoas com
deficiéncia permanente e Transtorno do Espectro Autista (TEA) no grupo

prioritario para vacinagio, estabelecido no Plano Estadual de Operacionalizacio
de Vacinacio contra a COVID-19",

Na reunifo desta Comissio em data de 04/05/2021, foi aprovado
meu Requetimento de Diligenciamento a Procuradotia Geral do Estado - PGE e
da Secretaria de Estado da Saude - SES (fls. 05/07).

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48} 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www. atesc.sc.gov.br
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DX ESTADQ DE SANTA CATARINA LiDER DA BANCADA DO MT

Em resposta, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Satde, as fls. 15/17, esta se manifestou no sentido de que esta proposta viola o
Principio da Separagio dos Poderes, conforme art. 2° ¢ 32 da Constituigao
Estadual, na medida em que os Poderes do Estado sio independentes e
harmonicos entre si.

Por seu turno, a Procuradoria Geral do Estado, em seu Parecer n°
215/21-PGE, de fls. 18/32, entende que o presente Projeto de Lei resulta em
inconstitucionalidade formal porque ndo restaram obedecidas as normas gerais
nas Lei Federais n® 8.080/90 e 6.259/75, a primeira editada ditetamente com
amparo constitucional (art. 24, § 1°) e a segunda que resulta de competéncia
delineada naquela (frente a revogacio da lei n® 6.229/1975), |

A PGE também argui a inconstitucionalidade material, no mesmo
argumento trazido pela Consultoria Juridica da Secretaria da Saude, por violar a
separagao dos Poderes, na medida em que invade competéncia dirigida a 6rgaos
do Poder Executivo, a quern, no entendimento da Procuradotia Geral, compete
editar os planos nacional ¢ estadual de vacinagio, especificando, mediante critérios
politico-técnico, o estabelecimento de grupos priofitatios, acostando ao seu
Parecer, jurisprudéncias que pretendem, embasat este seu entendimento.

Ocotre que, ao Parlamento, fica restrita a Propositura de matéria
legislativa, tio somente, que seja de iniciativa privativa do Governador do Estado,
nos termos do § 2°, do art. 50, da Constituigdo Estadual, corroborando com o
disposto no § 1°, do art. 61, da Constituicio Federal.

Na reunido desta Comissdo, realizada em data de 15/06/2021,
iniciou-se a discussio de Requerimento no sentido de apontar contrariedade aos
elementos trazidos no Enunciado CCJ n° 003/2018, que trata justamente da
iniciativa patlamentar de projetos de lei, trazendo recente entendimento
jurisprudencial, que bem cabe nesta Projeto ora em analise, sendo vejamos:

QOnando do julgamento do ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
J.29-9-2016, P, DJE de 11-1--2076, 0 Supremo Tribunal Federal, dentre
outras fixacoes de tese, teve a oportunidade de fixar entendimento consolidado

através do Tema 917,

ASSEMRBLFIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALPIR COBALC nrf
¥y Fls.

Palacio Barriga Verde
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO %

Naguela ocastdo, o Ministro Gilmar Mendes, Relator da matéria bem
elucidon compreensdo no qgue tange a limitagdo ao exercicio da atividade
legislativa de principiar o processo legislativo Parlamentar, estatuindo a
seguinte cognicdo:

"O Supremo Tribunal Federal firmon o entendimento no sentido de que as
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas
no art. 61 da Constitnigao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Nao se permite, assim, interprefagio ampliativa do
citado dispositivo  constitucional, apara abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracao Piblica, mais
especificadamente, a servidores e drgdos do Poder Executive, Nesse sentido,
cto o julgamento da ADI 2.672, Rel Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acirdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D] 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Laicia, Tribunal Pleno, D]e 2.3.2015; ¢ da ADI
3.394, Rel. Min. Eros Gran, D]e 215.8.2008(...)".

Extral-se do site www.conjur.com.br, de 11 de outubro de 2016, a
noticia de que o "Legislativo pode propor lei que cria despesa para
Administracdo Piublica, diz STF”, com o seguinte teor:

"O Supremo Tribunal Federal -STF, entenden que nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a
Adwrinistracio Piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus
drgaos nem do regime juridico de servidores prblicos, ao reconbecer uma lei
munictpal do Rio de Janeiro, de intciativa do Legisiativo, que obrigava a
instalagdo de cameras de seguranga en escolas priblicas municipais e cercanias.

No mérito, 0 Ministro Relator Gilmar Mendes afirmon gue o STF, em
diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de gue as hipdteses de
lmitagdo de iniciativa parlamentar estio laxativamente previstas no art. 67
da Constituigdo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do
Poder Executivo:

"'A reserva, portanto, ¢ admitida nas hipdteses em que conflitar prerrogativa
exclusiva do Chefe do  Executivo, como a propdsito da  estrutura
administrativa ou da atribuigdo dos seus drgdos, on, ainda, nos casos em que
se trate de servidores pablicos. O Projeto de 1.¢i estabelece providéncia que nao
se afina com aguelas que se tribula exclusivamente ao Execntive. A
propdsito, a matéria foi objeto de julgamento pelo reginme de repercussio geral,
tendo assentado o STF que: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio

geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual, Le% 6/2013, do
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cimeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vico de iniciativa.
Competéncia prevativa do Poder Executivo municipal. Néo ocorréncia. Néo
usrpa a competénca privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Adminisiragae Phiblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos wem do regime juridico de servidores pablicos. 4.
Repercussio geral reconbecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Reenrso extraordindrio provide.” (ARE 878.911-RG/R]J. Tribunal
Pleno - meio eletrénico. Rel. Min. Gilmar Mendes. Decisio de
29.9.2016 - grifei)

Colhe-sc também, julgados do Orgio Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

"ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade n. 4015277-18.2018.8.24.0000
Direta de Inconstitucionalidade n. 4015277-18.2018.8.24.0000, de
Tribunal de Justica Relator: Desembargador Sérgio Roberto
Baasch Luz ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAI. N,
7.226/2018, DE CRICIUMA. INCLUSAO DA SEMANA
MUNICIPAL. DE VALORIZACAO DA VIDA E
PREVENCAO DO SUICIDIO NO CAIL.ENDARIO OFICLAL
DO  MUNICIPIO DE  EVENTOS E  DATAS
COMEMORATIV.AS. ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIV A. INEXISTENCLA. PREVISAO DE
UTILIZACAO DE VEICULOS DE COMUNICACAO PARA
ALERTAR A POPULACAO, PROMOCAO DE ENCONTRO
COM ESPECIALISTAS NA AREA, EL.ABORACAO E
DISTRIBUICAO DE CARTILHAS DIDATICAS PARA
ORGAOS PUBLICOS E CAPACITACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS, ALFM DE REALIZACAO DE DEBATES,
PALESTRAS, SEMINARIOS, AUDIENCIAS PUBLICAS,
ESCLARECIMENTOS, PROPAGANDAS PUBLICITARIAS
E DISTRIBUICAO DE FOLHETOS INFORMATIVOS E
EXPLICATIVOS. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
NORMA QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA OU
ATRIBUICAO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

i)
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PUBLICA E NEM DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ORIENTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAI. SEGUIDA POR PRECEDENTES
DESTA CORTE. ARTS 50, § 2%, V1, 71, IV, "A", TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA. 1.
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadnal. Lei 5.616/2073, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vido de iniciativa. Competénsia privativa do
Poder Executive municipal. Nio ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Excecutivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Priblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores priblicos. 4. Repercussio geral
reconbecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provide” (Supremo Tribunal Federal, ARE n. 878.911
RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29 de setembro
de 2016) (ADI n. 9115662-88.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Jotge Schaefer Martins, Orgio Especial, j. 20/9/2017). V (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade n. 4015277-18.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch TLuz, Orgio Especial, .
01-08-2018).

Ressalte-se ainda, que a medida trazida no presente Projeto,
vislumbra atender ao principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido como um
dos basilares fundamentos do Estado Democritico de Direito conforme ditames
do art. 1°, caput e 111, da Carta Federal, ao tratar sobre o cardfer ndo-discriminatirio
contra um determinado grupo de pessoas devido a sua condicio intelectual.

Neste sentido, a Procuradoria Geral do Estado, em seu recente
Parecer n® 427/20-PGE, que fiz constar quando da minha analise na Relatoria do
Projeto de Lei n° 002.7/2020, em caso anilogo ao ora em anilise, entende que:

No dmbito da competincia concorrente cabe a Unido tdo somente legislar
normas gerais sobre cultura e desporto, ficando aos Estados e ao Distrifo
Federal a competéncia para suplementi-la, no caso de nio haver a legislagio
bdsica ¢, no caso de haver norma geral, compete-lhe, apenas, complementa-ia,

@

para adequd-las as peculiaridades de cada ente.”
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Quanto aos principios constitucionais referentes 2 matéria em
comento, os artigos 23, inciso II e 24, incisos XII e XIV e §§ 1° e 2°, da Carta
Politica brasileira, atribuem competéncia coconcortente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios para cuidarem da " protecio e defesa da saside
profecdo e integragao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

"Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:

IT - cuidar da sadide e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéneia;

"Art. 24 - Compete a Umaa, aos Estados ¢ ao Distrifo Federal legislar
concorrentemente sobre:

.....................................................................

.....................................................................

§ 1° No ambito da legisiagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-sed
a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéndia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

competéncia suplementar dos Estados.
1"

..................................................... brarrrrennairran

Também a Constituicdo Estadual remete ao seu art. 10, incisos
XII e XIV a mesma regra da Constituicao Federal, a0 remeter a competéncia
concorrente ao Estado para o fim de "protegdo e defesa da saside ¢ protecio e integracio
soctal das pessoas portadoras de deficiéncia”.

"Art. 10 - Compete ao Estadn legistar, concorrentemente com a Unido, sobre:

XIV - protegio ¢ integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
"

LR enre
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Matérias conexas a este Projeto, constam os Pareceres favoraveis
nesta Comissio de Constitui¢io e Justica, ao Projeto de Lei n® 0240.4/2021, de
minha autoria, que inclui no Plano Estadual de Vacinagio como grupo de
prioridade para a vacinagdo do virus Sars-CoV-2, os empregados em empresas de
seguranga e vigilincia, empresas prestadoras de servico, asseio e conservagao e de
transportes de valores; o Projeto de Lei n® 0103.7/2021, de autoria da Deputada
Matlene Fengler, que inclui no Plano Estadual de Vacinagio como grupo de
prioridade para a vacinacio do vitus Sars-CoV-2, os profissionais do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS); e o Projeto de Lei n° 0063.5/2021, também
de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que pretende dispensar do uso de
mascara as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que
as impecam de fazer uso adequado de mascara de protecdo facial, bem como no
caso de criancas com menos de 3 (trés) anos de idade.

Outras matérias com este mesmo objeto também ja foram
aprovadas nesta Comissdo e nio seguiram o entendimento da Secretaria de
Estado da Saide e da Procuradoria Geral do Estado, quanto 2a
inconstitucionalidade formal e material apontadas em seus Pareceres acima
referenciados.

II1-VOTO

No idmbito desta Comissio, cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto 2o0s aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e neste aspecto, nio vislumbro nenhum
obstaculo a tramitagio da proposicao legislativa em apreco.

No que tange a constitucionalidade formal, anoto que a matéria:
(I) vem estabelecida por meio da proposigio legislativa adequada a espécie, ou
seja, projeto de lei ordinaria; (II) mostra-se legitima sua apresentagdo por
Parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, capnt, da
Constituigao Estadual, bem como (III) ndo esta inserida no rol de iniciativa
privativa do Governador do Estado, conforme dispde o § 2°, do art. 50, da

Constituicdo Estadual.
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Examinados os autos da Proposicio em anilise, no 4mbito desta
Comissio de Constituicio e Justica, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 0114.0/2021, com base nos artigos 72, I, 144, 1, 146, IV, 209, 1 e 210, I, do
RIALESC, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

SeYle TR

.

A v

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Eunanimidade [1com emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou Omaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL/0114.0/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) 35— H
OBS.:
Pardamentar = Abstencio [Favoravel [Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O | O
Dep. Fabiano da Luz

O = O
Dep. Joao Amin _

a &= O
Dep. José Milton Scheffer

O b4 O
Dep. Mauricio Eskudlark

0 O O
Dep. Moacir Sopelsa

O i g O
Dep. Paulinha

O O
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental,

Reunido virtua! ocorrida

Evandro Carlos dos Sanj¢
“~nrdenador das Comisgs
© aelmndny 1748

Coordenadoria das Comiss
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|
|
|
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justiga, em sua reunido de 24 de
agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n®
PL./0114.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2021
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0114.0/2021, o Senhor Deputado Jair
Miotto, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comisséao, em 30 de agosto de 2021

///cy@:
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DESPACHO

|
Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 1
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0114.0/2021, que “Ficam incluidas as ‘
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla € com transtorno

do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagéo contra a
COVID-19, no Estado de Santa Catarina”.

-~

Evansro Carlos dos Sanfos
Diretor Legislativg

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



