ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

f' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0503/2023

“Altera as Leis n° 10.297, de 1996, n°® 17.763,
de 2019, n° 17.877, de 2019, e n° 18.319, de
2021, e estabelece outras providéncias.”
Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governador do Estado,

acima enumerado, que pretende alterar o art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26
de dezembro de 1996; o art. 11-H do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 12 de agosto de
2019; o art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de dezembro de 2019; e o art. 30 da Lei n°
18.319, de 30 de dezembro de 2021.

Para contextualizar a matéria, transcrevo literalmente a Exposicéo

de Motivos n°® 239/2023 (pp. 4/6 dos autos eletrénicos), subscrita pelo Secretario de

Estado da Fazenda, nos seguintes termos:

[.]

O Projeto de Lei visa a prorrogagao de beneficios fiscais cujo prazo
de vigéncia esta proximo do vencimento ou cujo prazo ja venceu,
convalidando as operacgdes praticadas desde o vencimento.

O art. 1° do Projeto de Lei altera o caput do art. 2° do Anexo Il da
Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, prorrogando para 31 de
dezembro de 2026 o prazo de vigéncia (atualmente previsto para
31 de dezembro de 2023) do beneficio fiscal de redugdo na base
de calculo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas
operagdes com mercadorias integrantes da cesta basica.

Ressalte-se que o Convénio ICMS n° 128, de 20 de outubro de
1994, que autoriza a concessdo do beneficio, tem prazo
indeterminado.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
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federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), informamos que a estimativa de renuncia fiscal
anual decorrente da concessdo do beneficio seria de cerca de R$
387.000.000,00 (trezentos e oitenta e sete milhdes de reais).

O art. 2° do Projeto de Lei altera o art. 11-H do Anexo Il da Lei n°
17.763, de 12 de agosto de 2019, prorrogando para 31 de
dezembro de 2026 o prazo de vigéncia (atualmente previsto para
31 de dezembro de 2023) do beneficio fiscal de crédito presumido
de ICMS concedido no fornecimento de alimentacdo em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, exceto no fornecimento
de bebidas.

Ressalte-se que, com fundamento no § 8° do art. 3° da Lei
Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de 20171, o
beneficio fiscal foi concedido por meio de adesdo ao beneficio
concedido pelo Parana (§ 9° do art. 25 da Lei estadual do Parana
n° 11.580, de 14 de novembro de 1996).

Tendo em vista que, na legislacao paranaense, ndo ha prazo para
fruicdo do beneficio, a prorrogagdo do beneficio, em Santa
Catarina, até 31 de dezembro de 2026 esta de acordo com o § 8°
do art. 3° da Lei Complementar federal n° 160, de 2017.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF,
informamos que a estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da
prorrogagdo do beneficio seria de cerca de R$ 37.400.000,00
(trinta e sete milhdes e quatrocentos mil reais).

O art. 3° do Projeto de Lei altera o art. 21 da Lei n°® 17.877, de 27
de dezembro de 2019, prorrogando para 31 de dezembro de 2024
0 beneficio de crédito presumido concedido aos fabricantes nas
saidas de farinha de trigo e mistura para a preparagao de paes.

O beneficio fiscal também foi concedido por meio de adesado ao
beneficio concedido pelo Parana (item 35 do Anexo VII do
Regulamento do ICMS do Parana). Tendo em vista que, na
legislagao paranaense, o prazo para fruigdo do beneficio é até 31
de dezembro de 2024, a prorrogacao, em Santa Catarina, até a
mesma data estd de acordo com o § 8° do art. 3° da Lei
Complementar federal n°® 160, de 2017.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF,
informamos que a estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da
prorrogagéo do beneficio seria de cerca de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais).

O art. 4° do Projeto altera o art. 30 da Lei n° 18.319, de 30 de
dezembro de 2021, atualizando o fundamento legal do beneficio de
reducdo da base de calculo concedido nas saidas interestaduais
de suinos vivos realizados por produtor rural, que agora é
concedido com base no Convénio ICMS n° 103, de 4 de agosto de
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2023.

O mesmo beneficio era anteriormente concedido com base no
Convénio ICMS n° 180, de 6 de outubro de 2021, que vigorou até
31 de julho de 2023 (conforme prorrogacao realizada pelo
Convénio ICMS n° 7, de 9 de marcgo de 2023).

Como o Convénio ICMS n° 103, de 2023, foi celebrado
posteriormente ao fim da vigéncia do Convénio ICMS n° 180, de
2021, a clausula segunda do Convénio ICMS n° 103, de 2023,
autorizou a convalidacdo das operacOes praticadas entre 1° de
agosto de 2023 e a internalizagdo do novo Convénio na legislagao
de cada Estado, o que é feito pelo art. 5° do Projeto de Lei.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF,
informamos que a estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da
prorrogagdo do beneficio seria de cerca de R$ 11.200.000,00
(onze milhdes e duzentos mil reais).

A renuncia de receita decorrente da prorrogagcao dos beneficios
previstos neste Projeto sera compensada pelo incremento da
arrecadacao, com o fomento da atividade econémica no Estado.

[.]

Compdem, ainda, a instru¢gdo do processo legislativo (I) o Oficio n°
484/2023 de 22/11/2023, da Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda (pp. 12/13); (ll) o Parecer n° 411/2023 PGE/COJUR/SEF de
22/11/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (pp. 14/24),
vinculada a Procuradoria-Geral do Estado; e (lll) a Informagdo n°® 341/2023 de
28/11/2023, da Geréncia de Tributagcdo (GETRI) da Secretaria de Estado da
Fazenda (pp. 25/28).

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 7 de
dezembro de 2023 e, em seguida, encaminhada a esta Comisséo de Finangas e

Tributagdo, na qual avoquei a relatoria, nos termos regimentais.

Foram apresentadas ao presente Projeto de Lei as seguintes

Emendas:

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




"% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
9 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

1. Modificativa, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes,
visando estender para a linguiga, defumados e pescados como itens sujeitos a

reducao do ICMS prevista no Projeto; e

2. Aditiva, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes, visando
incluir a linguica, defumados e pescados como itens da Sesséo Il do Anexo | ‘Lista de

Mercadorias de Consumo Popular’ constante da Lei n°® 10.297, de 1996.

E o relatério do essencial.

II-VOTO

Compete a esta Comissédo a analise da proposta legislativa sob os
aspectos financeiros e orgamentarios, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e a sua adequacao com a Lei
Orcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias que

integram o seu campo tematico, conforme previsdao dos arts. 144, Il, e 73, 1l, do

Regimento Interno deste Poder.

Da analise da matéria sob o viés orgamentario e financeiro, observa-
se que o Projeto de Lei em aprego encontra-se plenamente higido, notadamente
quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal', uma vez que a estimativa
de impacto orcamentario e financeiro de cada um dos dispositivos propostos,
relativos a isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), consta da Exposicdo de Motivos do
Senhor Secretario de Estado da Fazenda (p. 4/6), da qual se infere, ainda, que “A
renuncia de receita decorrente da prorrogacdo dos beneficios previstos neste
Projeto sera compensada pelo incremento da arrecadagdo, com o fomento da

atividade econdmica no Estado”.

! Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




#¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
J DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

No que concerne as Emendas Modificativa e Aditiva de autoria do
Deputado Napoledo Bernardes, considero que ndo devam ser acatadas, vez que
aumentam os numeros de itens sujeitos a reducdo do ICMS previsto para a

consecucgao da medida, nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Ante o exposto, manifesto meu voto, no dmbito desta Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0503/2023, por entendé-lo compativel com a
legislacdo orgamentaria vigente, e, no mérito, pela sua APROVAGAO, vez que a
renuncia de receita decorrente da prorrogagao dos beneficios previstos no Projeto
sera compensada pelo incremento da arrecadagao, com o fomento da atividade

econdmica no Estado.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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