=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
¥ ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA
N° 0259/2023

Concede beneficios fiscais nas operagcdes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 21, de 14 de
abril de 2023, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido
aos estabelecimentos produtores que promoverem operagdes com O6leo diesel e
biodiesel a serem consumidos pelos veiculos das empresas concessionarias ou
permissionarias de transporte coletivo de passageiros estabelecidas neste Estado
crédito presumido em valor equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) devido
na operagao, na forma e nas condi¢des previstas na regulamentacao desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao seguinte:

| - a ser aplicado somente em relacao ao valor da parcela do
imposto devido a este Estado na qualidade de unidade federada do produtor de
biodiesel, relativamente as operagcdes com biodiesel;

Il - a ser aplicado somente ao combustivel utilizado
exclusivamente na prestacao de servico de transporte coletivo municipal, intermunicipal
ou interestadual de passageiros objeto da concessao ou permissao;

lll - a que o montante do crédito presumido a ser utilizado
nos termos deste artigo fique limitado aos valores transferidos as empresas
concessionarias ou permissionarias de transporte coletivo de passageiros, na forma de
reducao do preco do combustivel;

IV - a que a apropriagao na escrita fiscal de eventual valor a
titulo de crédito do imposto a que a empresa concessionaria ou permissionaria tenha
direito, decorrente da entrada dos combustiveis de que trata o caput deste artigo, fique
limitada a 20% (vinte por cento) do valor permitido pela legislacao; e

V - a producado de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 22
de dezembro de 2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e
no § 5° do art. 155 da Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o inciso Il do
caput do art. 4° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, enquanto o



beneficio de que trata o caput deste artigo produzir efeitos.

§ 3° Ficam os beneficiarios do disposto neste artigo com
certiddo positiva de natureza trabalhista e tributaria, bem como perante 6rgaos da
Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal, autorizados a usufruirem do
beneficio fiscal a que se refere o caput, condicionada a regularizacdo da respectiva
situacao fiscal no prazo de 24 (vinte quatro) meses, a contar da publicacao desta Lei,
sob pena de anulagao do crédito

Art. 2° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 22, de 14 de
abril de 2023, do CONFAZ, fica concedido crédito presumido do ICMS ao produtor de
biodiesel estabelecido neste Estado, no percentual de 41,66% (quarenta e um inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento), calculado sobre o valor da parcela do imposto
devido a este Estado na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel, na
forma e nas condi¢des previstas na regulamentacao desta Lei.

§ 1° A producéo de efeitos do beneficio de que trata o caput
deste artigo fica condicionada a producado de efeitos do Convénio ICMS n°® 199, de
2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art.
155 da Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o item 35 do
Anexo | da Lei n® 17.763, de 12 de agosto de 2019, enquanto o beneficio de que trata o
caput deste artigo produzir efeitos.

Art. 3° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 27, de 14 de
abril de 2023, do CONFAZ, fica concedido crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos que promoverem operacdes com 6leo diesel a ser consumido por
embarcacdes pesqueiras nacionais registradas no érgado controlador ou responsavel
pelo setor, em valor equivalente a 100% (cem por cento) do valor do ICMS devido
nessas operacodes, na forma e nas condigcbes previstas na regulamentacao desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao seguinte:

| - a quantidade de consumo prevista para cada embarcacgao,
em cada exercicio;

Il - ao aporte de recursos da Unido, em valor equivalente ao
crédito presumido concedido, de forma a possibilitar a equiparagao do preco do produto
ao preco com que sao abastecidos os barcos pesqueiros estrangeiros;

lll - a que o montante do crédito presumido a ser utilizado
nos termos deste artigo fiqgue limitado aos valores transferidos aos titulares das
embarcacgdes pesqueiras, na forma de reducao do prego do combustivel;

IV - a vedacdo de que os titulares das embarcacbes
pesqueiras beneficiadas se creditem do valor do imposto originariamente incidente
nessas operagoes; e

V - a producdo de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de
2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art.
155 da Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o Convénio ICMS
n°® 58, de 31 de maio de 1996, do CONFAZ, enquanto o beneficio de que trata o caput
deste artigo produzir efeitos.

Art. 4° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 29, de 14 de
abril de 2023, do CONFAZ, em substituicdo aos créditos efetivos do ICMS, fica



concedido crédito presumido do ICMS equivalente a 62,5% (sessenta e dois inteiros e
cinco décimos por cento) do valor do imposto incidente nas opera¢des com 6leo diesel
maritimo a ser consumido por embarcagdes destinadas as atividades de pesquisa,
exploracao, producao de petréleo e gas natural e movimentacgao logistica de petroleo e
derivados, na forma e nas condicdes previstas na regulamentacao desta Lei.

§ 1° A producéo de efeitos do beneficio de que trata o caput
deste artigo fica condicionada a producado de efeitos do Convénio ICMS n°® 199, de
2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art.
155 da Constituicado da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o inciso Ill do
caput do art. 4° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996, enquanto o beneficio de que
trata o caput deste artigo produzir efeitos.

Art. 5° O art. 11-A do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AN oA s

§ 3° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 22, de 14 de abril
de 2023, do CONFAZ, o beneficio de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor da parcela do imposto devido a
este Estado, na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel.

§ 4° A producao de efeitos do disposto no § 3° deste artigo
fica condicionada a producao de efeitos do Convénio ICMS n°® 199, de 22 de dezembro
de 2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art.
155 da Constituicdo da Republica." (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 11 de
setembro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

: E‘LEGEISP Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
G Sistema de Processo 11095093 45 15:01.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO:  GETRI N° 243/2023

PROCESSO: SCC 12742/2023
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Autografo do Projeto de Conversao em Lei n°® 259/2023.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 783/CC-DIAL-GEMAT, de 2023, encaminha para exame e emissao de parecer a res-
peito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto
de Conversédo em Lei n°® 259/2023, referente a Medida Proviséria n® 259, de 28 de abril
de 2023, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tal projeto “concede beneficios fiscais nas operagbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”, con-
tendo emendas parlamentares, cujos arquivos digitais encontram-se anexados aos autos
dos processos-referéncia n°® SEF 5266/2023 (Medida Proviséria) e n® SCC 12710/2023
(Autografo).

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme pre-
ceitua o inciso V do art. 18 do Decreto n° 2.382, de 2014, devera encaminhar o parecer
sobre a matéria no prazo de 5 (cinco) dias uteis, para que o senhor Governador possa
tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exati-
d&o os prazos constitucionais.

Por fim, o referido 6rgéo solicita que a manifestagéo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de indicagao de veto,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, con-
soante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Eletrdnico (SGP-e).

E o relatério.

Conforme ja explanado, o presente Autégrafo do Projeto de Conversao em
Lei (PCL) n°® 259/2023 concede beneficios fiscais nas operagdes com combustiveis sub-
metidas ao regime de incidéncia monofasica. Em analise da proposta aprovada pela
ALESC, constata-se a manutencao substancial do texto encaminhado pelo Poder Execu-
tivo por meio da Medida Proviséria n° 259, de 2023, com excecado do § 3° do art. 1° do
PCL, incluido por meio de emenda parlamentar.

O referido dispositivo estabelece inovagao relativa aos critérios de concessao
de crédito presumido para estabelecimentos que promoverem saidas de 6leo diesel e bi-
odiesel para consumo em veiculos de empresas concessionarias e permissionarias de
transporte coletivo de passageiros, prevendo a possibilidade de sua utilizagédo por contri-
buintes que estejam com débitos, tributarios ou trabalhistas, nas searas municipal, esta-
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+ P4&g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012742/2023 e o codigo 79ZZMG06.



SEF/DIAT/GETRI

dual e federal. Vejamos:

“Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de 2023, do Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido aos estabeleci-
mentos produtores que promoverem operagbes com 6leo diesel e biodiesel a se-
rem consumidos pelos veiculos das empresas concessionarias ou permissionarias
de transporte coletivo de passageiros estabelecidas neste Estado crédito presumi-
do em valor equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do Imposto sobre Ope-
ragbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) devido na
operagéo, na forma e nas condi¢bes previstas na regulamentacéo desta Lei.

()

§ 3° Ficam os beneficiarios do disposto neste artigo com certiddo positiva de
natureza trabalhista e tributaria, bem como perante 6rgaos da Administracdao
Publica Municipal, Estadual e Federal, autorizados a usufruirem do beneficio
fiscal a que se refere o caput, condicionada a regularizagao da respectiva si-
tuacdo fiscal no prazo de 24 (vinte quatro) meses, a contar da publicagdo
desta Lei, sob pena de anulagao do crédito.” (grifo nosso)

Primeiramente, cumpre registrar que a aplicagao do referido paragrafo, embo-
ra sujeita a condigdo resolutiva, representaria uma rendncia fiscal da ordem de R$
1.140.000,00 (um milhdo e cento e quarenta mil reais) ao ano. Por conseguinte, tal medi-
da demandaria a demonstracao pelo proponente de que a referida renuncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou estar acompanhada de medidas de
compensagao, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, a Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o sistema de seguri-
dade social nacional, veda a concessao de beneficios ou incentivos fiscais para pessoas
juridicas que possuam deébitos referentes a contribuigbes sociais:

“Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma di-
reta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamen-
tos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.” (grifo nosso)

Considerando que o dispositivo em analise vai de encontro ao mandamento
constitucional supratranscrito ao possibilitar que empresas em débito com o sistema de
seguridade social possam gozar de beneficios fiscais, entende-se que sua incorporagao
ao ordenamento juridico catarinense seria, também, inconstitucional.

Diante do exposto, opina-se pelo VETO do § 3° do art. 1° do PCL n°
259/2023. Em relagdo aos demais dispositivos aprovados, opina-se pela sangao.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Floriandpolis, 13 de setembro de 2023.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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SEF/DIAT/GETRI

DE ACORDO.
A apreciacao do Diretor de Administragao Tributaria.
GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Floriandpolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 688/2023 Florianodpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n° 783/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao autégrafo do Projeto de
Conversédo em Lei (PCL) n° 0259/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, referente a
Medida Proviséria n® 259, de 28 de abril de 2023, que “concede beneficios fiscais nas
operagbes com combustiveis submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece
outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagdo desta Secretaria, nos
termos da informacao técnica produzida pela Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT).

A DIAT, no &mbito de suas competéncias, observou que o autdografo do Projeto de
Conversédo manteve o texto encaminhado pelo Poder Executivo por meio da Medida Provisoria n°
259/2023, com excegao do § 3° do art. 1° do PCL, incluido por meio de emenda parlamentar.

A referida emenda permite que os contribuintes inadimplentes em relagdo a créditos de
natureza trabalhista e tributaria, inclusive perante municipios, Estados e a Unido, usufruam do
beneficio fiscal (crédito presumido) dirigido a estabelecimentos produtores que promovam
operacdes com Oleo diesel e biodiesel a serem consumidos pelos veiculos das empresas
concessionarias ou permissionarias de transporte coletivo de passageiros estabelecidas neste
Estado.

Esta autorizacdo proposta pelo parlamento, segundo a DIAT, encontra ébice normativo por
forca do artigo 195, § 3° da Constituicao Federal, notadamente pelo propdsito de alteragao de
requisitos para concessao de beneficio tributario, abrangendo disposicao que esta sob o alcance
de competéncia da Uniao.

A norma constitucional, e disposi¢es legais federais vigentes', sdo taxativas em relagao
aos requisitos para concessdo de beneficios tributarios. Dadas as competéncias legais do
Legislativo e Executivo, torna-se inviavel dispor, por meio de legislagao estadual, sobre requisitos
que sao de competéncia da Uniao legislar.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis-SC

! | ei Federal n2 18.036/90, art. 27 “c”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Por tais razbes, com fundamento na manifestagdo da area técnica, é entendimento desta
Secretaria de Estado da Fazenda que o § 3° do art. 1° do Projeto de Conversdo em Lei n°
0259/2023 traz previséo que extrapola a competéncia legal estadual, merecendo ser vetado pelo
Excelentissimo Senhor Governador.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 393/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012741/2023.
Assunto: Autégrafo de Conversao em Lei n. 0259/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Autégrafo. Projeto de Conversdo em Lei n. 0259/2023, referente a Medida Proviséria
n® 259, de 28 de abril de 2023, que “Concede beneficios fiscais nas operagbes com
combustiveis submetidas ao regime de incidéncia monoféasica e estabelece outras
providéncias”. Constitucionalidade e legalidade da Medida Proviséria analisada por
meio do Parecer n° 132/2023-PGE/COJUR/SEF (SEF 00005266/2023). Emenda
parlamentar aditiva. Pertinéncia tematica. Violagdo do art. 113 do ADCT. Violagéo
do art. 195, §3°, da CRFB/1988. Inconstitucionalidade formal e material. Violagdo ao
disposto no art. 14, da LC 101/2000. llegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 782/SCC-DIAL-
GEMAT, de 11 de setembro de 2023, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Conversado em Lei n. 0259/2023, referente a Medida Proviséria n® 259, de 28 de abril
de 2023, que “Concede beneficios fiscais nas opera¢cdes com combustiveis submetidas ao regime
de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”, o qual restou emendado pela Augusta
Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Transcreve-se o teor do emenda aprovada pelo Parlamento:

O art. 1° do Projeto de Conversdo em Lei da Medida Proviséria n® 0259/2023, passa
a tramitar acrescido de § 3°, com a seguinte redagao:

B o R O OSSPSR PRPO

§ 3° Ficam os beneficiarios do disposto neste artigo com certiddo positiva de
natureza trabalhista e tributaria, bem como perante 6érgaos da administragéo publica
municipal, estadual e federal, autorizados a usufruirem do beneficio fiscal a que se
refere o caput, condicionada a regularizagao da respectiva situagao fiscal no prazo
de 24 (vinte quatro) meses, a contar da publicagdo desta lei, sob pena de anulagao
do crédito."

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A Emenda modificativa que ora submeto a deliberagéo desta Comissao de Finangas

Pagina 1 de 6 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

e Tributacdo tem a finalidade de alterar o paragrafo 3° do art. 1°, com a finalidade
de especificar que os beneficiarios do crédito presumido de que trata o disposto com
certidao positiva de débitos de natureza trabalhista e tributaria, bem como perante
os orgaos da administragcao publica municipal, estadual e federal, poderao usufruir
do beneficio fiscal, desde que a regularizagdo da respectiva situagao fiscal seja
implementada no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da publicagéo
da lei, sob pena de anulagéo.

A matéria em voga foi tratada na decisado liminar ao Mandado de Seguranca Civel
n°® 5026913-85.2023.8.24.000/SC, que tramita no Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, do qual se compreende o entendimento de que se EC n°
123/2022, bem como a Portaria n® 9/2022 ndo exigem certiddes de regularizagéo
para recebimento do Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas ldosas no
Transporte Publico Coletivo Urbano, ndo poderia a autoridade estadual assim o
fazer. Nesse sentido, retira-se da referida decis&o:

(..)

Na hipétese, a parte impetrante pretende a concessédo de medida liminar para que
seja afastada a exigéncia de apresentar certiddes de regularidade como condigao
do recebimento do Auxilio Emergencial a Gratuidade dos Idosos, sob o argumento
de que tal imposicao nao foi feita na EC n° 123/2022 ou na Portaria Interministerial
n® 9/2022, e que o contrato de concessao, firmado judicialmente na ACP n°
0900777-18.2018.8.24.0023, também dispensa tal requisito.

(..)

Ao menos nesta fase de consignagéo sumaria, vislumbro o fomus boni iuris de que,
se a EC n® 123/2022 e a Portaria Interministerial n® 9/2022 ndo exigem certiddes de
regularidade para recebimento do "Auxilio Emergencial a Gratuidade das Pessoas
Idosas no Transporte Publico Coletivo urbano”, ndo poderia a autoridade coatora
assim o fazer.

No mesmo norte, 0 Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido que é
inconstitucional a restricdo imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade
econdmica ou profissional, quando aquelas forem utilizadas como meio de cobranga
indireta de tributos (Tema 0856).

Nesse cenario, segundo o STF, a exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Fiscais
com o Estado configura sang¢ao politica, ou seja, o Estado se vale de meios indiretos
de coergao.

Ante o exposto, guardo a convicgcdo de que o dispositivo legal decorrente da
presente proposicdo acessoria contemplara disposicdes juridicas adequadas a
jurisprudéncia consolidada do Poder Judiciario.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisado a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagéo
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
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inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragcédo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

Destaca-se que o exame da constitucionalidade e legalidade da redagdo da Medida
Proviséria n°® 0259/2023 foi realizado por meio do Parecer n° 132/2023-PGE/COJUR/SEF (SEF
00005266/2023), da lavra do Dr. Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro, assim ementado:

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Medida Provisoria. Concessao de beneficios
fiscais nas operagbes com combustiveis submetidas ao regime de incidéncia
monofasica e alteragdo da Lei estadual n® 17.763, de 2019. Requisitos de relevancia
e urgéncia. Justificativa pelo setor competente. Auséncia de 6ébices juridicos ao
prosseguimento da minuta.

No ensejo, manifesta-se integral aderéncia e concordancia ao Parecer n° 132/2023-
PGE/COJUR/SEF, restringindo-se a presente analise, exclusivamente, a emenda parlamentar a
Medida Proviséria n°® 0259/2023, que assim dispde:

O art. 1° do Projeto de Conversao em Lei da Medida Proviséria n® 0259/2023, passa
a tramitar acrescido de § 3°, com a seguinte redagao:

B o R OSSR SOSU PR

§ 3° Ficam os beneficiarios do disposto neste artigo com certiddo positiva de
natureza trabalhista e tributaria, bem como perante 6érgaos da administragéo publica
municipal, estadual e federal, autorizados a usufruirem do beneficio fiscal a que se
refere o caput, condicionada a regularizagao da respectiva situagao fiscal no prazo
de 24 (vinte quatro) meses, a contar da publicagdo desta lei, sob pena de anulagao
do crédito."

Denota-se, inicialmente, que a emenda parlamentar guarda pertinéncia tematica com o
texto da Medida Proviséria n° 0259/2023. Sob esse aspecto, pois, ndo viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB).

Veja-se 0 seguinte precedente, a titulo exemplificativo:
EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei n° 13.424/17, que
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alterou o art. 4° da Lei n° 6.615/78. Denominagbes e descricbes das fungdes nas
quais se desdobram as atividades e setores da profissdo de radialista.
Inconstitucionalidade formal e material. Nao ocorréncia. Dispositivo legal advindo de
emenda parlamentar a medida provisoria submetida ao processo de conversao em
lei. Alegada auséncia de pertinéncia tematica com o objeto da MP. Extrapolagao do
poder regulamentar. Auséncia. Pedidos julgados improcedentes. 1. Conforme
assentado pela Corte Suprema no julgamento da ADI n° 5.127, "viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
CRFB), a pratica da insercdao, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversado de medida proviséria em lei, de matérias de contetido
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria”. 2. In casu, como
se pode observar das justificativas declinadas no parecer da Comissao Mista, "no
momento em que se busca modernizar as regras de renovagdo de outorgas, é
necessaria uma atualizagdo na designagcdo das fungdes dos profissionais que
integram as empresas de radiodifusdo, em face da obsolescéncia da atual
regulamentacdo, a qual ndo contempla a nova miriade de profissionais de
comunicagao digital", razdo pela qual a alteragdo introduzida pela Emenda
Parlamentar n°® 3 no texto da Medida Proviséria n°® 747/16, a qual originou o art. 7°
da Lein® 13.424/17, guarda correlagéo tematica com a matéria veiculada na medida
provisoria. 3. Somente devem ser consideradas impertinentes, do ponto de
vista tematico, e qualificadas como "contrabando legislativo”, emendas que
versem assuntos totalmente alheios, estranhos, sem nenhuma conexao ou
afinidade com o tema da medida proviséria, o que nao ocorre na espécie.
Precedente. 4. Nao se verifica, in casu, inconstitucionalidade material, sob o
argumento de suposta extrapolagao do poder regulamentar conferido ao titular do
Poder Executivo, uma vez que a Lei n® 13.424/17, em seu art. 7°, restringiu seu
alcance ao fixar parametros que antes nao existiam na Lei n® 6.615/78. 5. Pedidos
de declaragao de inconstitucionalidade formal e material julgados improcedentes.
(ADI 5769, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/11/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)
Destacou-se.

De outra banda, verifica-se que a emenda parlamentar pretende permitir a concessao do
beneficio fiscal de que trata a Medida Proviséria aqueles que detenham certiddes positivas de
natureza trabalhista e tributaria, condicionada a regularizacdo do débito no prazo de 24 (vinte e
quatro meses) apods a publicagao da sua conversado em lei, sob pena de anulagao do crédito.

Conforme Informagao n°® 0243/2023, da Geréncia de Tributacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SCC 0012742/2023), a alteracdo proposta pela emenda parlamentar implicara
renuncia fiscal da ordem de R$ 1.140.000,00 (um milhdo e cento e quarenta mil reais) ao ano, sem
que haja demonstragao pelo proponente de que a referida renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria ou estar acompanhada de medidas de compensacao, conforme
preceitua o art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF):

Primeiramente, cumpre registrar que a aplicacdo do referido paragrafo, embora
sujeita a condigdo resolutiva, representaria uma renuncia fiscal da ordem de R$
1.140.000,00 (um milhdo e cento e quarenta mil reais) ao ano. Por conseguinte, tal
medida demandaria a demonstrag¢éo pelo proponente de que a referida renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ou estar acompanhada de
medidas de compensagdo,conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim sendo, a emenda parlamentar ofende o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da CRFB/88, que assim reza:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro.
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Eis o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito do tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA
CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA. EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA. BENEFICIO FISCAL
ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA LEGISLATIVA. DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO. 1.
Reafirmacao das razdes para anterior concessao de medida cautelar. 2. O poder de
emenda parlamentar na tramitagdo de medida proviséria ha de respeitar a
pertinéncia tematica da proposigao do Poder Executivo. Precedentes. 3. Tem-se por
inconstitucional a concessao de incentivos fiscais de forma unilateral, sem convénio
no CONFAZ, portanto, em desacordo com o0s requisitos previstos na Lei
Complementar 24/1975. 4. A circularidade e a transferibilidade de valores
mobiliarios sdo caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a sua
competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88). 5. A rentncia de receitas exige uma
necessaria quantificagao, a ser expressa em imperiosa estimativa de impacto
fiscal e financeiro (Art. 113 do ADCT). Precedentes. 6. Agcao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 5882, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
107 DIVULG 01-06-2022 PUBLIC 02-06-2022)

Assim, a referida emenda parlamentar padece de vicio formal de inconstitucionalidade.

Ja no que diz respeito ao aspecto material, a emenda apresentada ¢é inconstitucional, na
medida em que permite a concessao de beneficios fiscais em violagao direta do art. 195, § 3°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim dispde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

[..]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, nao podera contratar com o Poder Piblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Ainda, no que diz respeito a legalidade, a proposta conflita diretamente com o disposto no
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF):

Art. 14. A concessao ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagido de tributo ou
contribuicao. [...]

Isso posto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material, bem como pela
ilegalidade da emenda aditiva ao Processo de Conversdo em Lei n°® 0259/2023.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade da emenda aditiva ao Projeto de
Conversdo em Lei n° 0259/2023, por violagdo direta do art. art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 195, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como por sua ilegalidade, eis que desatende ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 00012741/2023.
Assunto: Autégrafo de Conversao em Lei n. 0259/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Conversido em Lei n. 0259/2023, referente a Medida Proviséria
n°® 259, de 28 de abril de 2023, que “Concede beneficios fiscais nas operagbes com
combustiveis submetidas ao regime de incidéncia monoféasica e estabelece outras
providéncias”. Constitucionalidade e legalidade da Medida Proviséria analisada por
meio do Parecer n° 132/2023-PGE/COJUR/SEF (SEF 00005266/2023). Emenda
parlamentar aditiva. Pertinéncia tematica. Violagdo do art. 113 do ADCT. Violagéo
do art. 195, §3°, da CRFB/1988. Inconstitucionalidade formal e material. Violagédo ao
disposto no art. 14, da LC 101/2000. llegalidade.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 00012741/2023.

Assunto: Autégrafo. Projeto de Conversdo em Lei n. 0259/2023, referente a Medida Proviséria n°®
259, de 28 de abril de 2023, que “Concede beneficios fiscais nas operacbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”.
Constitucionalidade e legalidade da Medida Proviséria analisada por meio do Parecer n° 132/2023-
PGE/COJUR/SEF (SEF 00005266/2023). Emenda parlamentar aditiva. Pertinéncia tematica.
Violagéo do art. 113 do ADCT. Violagao do art. 195, §3° da CRFB/1988. Inconstitucionalidade
formal e material. Violagao ao disposto no art. 14, da LC 101/2000. llegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 393/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 393/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 12710/2023
Autografo do PCL n° 0259/2023

Sanciono o autégrafo do Projeto de Conversdo em Lei da Medida Proviséria n® 0259/2023,
que “Concede beneficios fiscais nas operacbes com combustiveis submetidas ao regime de
incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”, vetando, contudo, o § 3° do art. 1°, por
ser inconstitucional.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PCL_0259_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.701, DE 28 DE SETEMBRO DE 2023

Concede beneficios fiscais nas operagbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril
de 2023, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido aos
estabelecimentos produtores que promoverem operagdes com o6leo diesel e biodiesel a
serem consumidos pelos veiculos das empresas concessionarias ou permissionarias de
transporte coletivo de passageiros estabelecidas neste Estado crédito presumido em valor
equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) devido na operagéo, na forma e nas condigbes
previstas na regulamentacéo desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao seguinte:

| — a ser aplicado somente em relagdo ao valor da parcela do
imposto devido a este Estado na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel,
relativamente as operacdes com biodiesel;

I — a ser aplicado somente ao combustivel utilizado
exclusivamente na prestagao de servigo de transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual de passageiros objeto da concessao ou permisséo;

Il — a que o montante do crédito presumido a ser utilizado nos
termos deste artigo fique limitado aos valores transferidos as empresas concessionarias
ou permissionarias de transporte coletivo de passageiros, na forma de redugao do prego
do combustivel;

IV — a que a apropriagdo na escrita fiscal de eventual valor a
titulo de crédito do imposto a que a empresa concessionaria ou permissionaria tenha
direito, decorrente da entrada dos combustiveis de que trata o caput deste artigo, fique
limitada a 20% (vinte por cento) do valor permitido pela legislacéo; e

V — a produgao de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 22 de

dezembro de 2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5°
do art. 155 da Constituicao da Repubilica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o inciso |l do caput
do art. 4° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, enquanto o beneficio
de que trata o caput deste artigo produzir efeitos.

§ 3° (Vetado)

Art. 2° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 22, de 14 de abril
de 2023, do CONFAZ, fica concedido crédito presumido do ICMS ao produtor de biodiesel
estabelecido neste Estado, no percentual de 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento), calculado sobre o valor da parcela do imposto devido a este
Estado na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel, na forma e nas
condi¢bes previstas na regulamentacéo desta Lei.

§ 1° A producao de efeitos do beneficio de que trata o caput
deste artigo fica condicionada a produgao de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 2022,
do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da
Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o item 35 do Anexo |
daLein®17.763, de 12 de agosto de 2019, enquanto o beneficio de que trata o caput deste
artigo produzir efeitos.

Art. 3° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 27, de 14 de abril
de 2023, do CONFAZ, fica concedido crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos
que promoverem operagdes com 6leo diesel a ser consumido por embarcacgdes pesqueiras
nacionais registradas no 6rgao controlador ou responsavel pelo setor, em valor equivalente
a 100% (cem por cento) do valor do ICMS devido nessas operacgdes, na forma e nas
condigbes previstas na regulamentacéo desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica
condicionado ao seguinte:

| — a quantidade de consumo prevista para cada embarcacao,
em cada exercicio;

Il — ao aporte de recursos da Unido, em valor equivalente ao
crédito presumido concedido, de forma a possibilitar a equiparagao do preco do produto ao
preco com que sao abastecidos os barcos pesqueiros estrangeiros;

Il — a que o montante do crédito presumido a ser utilizado nos
termos deste artigo fique limitado aos valores transferidos aos titulares das embarcacgdes
pesqueiras, na forma de reducao do pregco do combustivel;

IV — a vedacgao de que os titulares das embarcacdes pesqueiras
beneficiadas se creditem do valor do imposto originariamente incidente nessas operagoes; e

V — a producéo de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 2022,
do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da
Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o Convénio
ICMS n° 58, de 31 de maio de 1996, do CONFAZ, enquanto o beneficio de que trata o
caput deste artigo produzir efeitos.
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Art. 4° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 29, de 14 de abril
de 2023, do CONFAZ, em substituicdo aos créditos efetivos do ICMS, fica concedido
crédito presumido do ICMS equivalente a 62,5% (sessenta e dois inteiros e cinco décimos
por cento) do valor do imposto incidente nas operagdes com dleo diesel maritimo a ser
consumido por embarcacgdes destinadas as atividades de pesquisa, exploracéo, producao
de petréleo e gas natural e movimentacgao logistica de petréleo e derivados, na forma e nas
condic¢des previstas na regulamentacdo desta Lei.

§ 1° A produgéo de efeitos do beneficio de que trata o caput
deste artigo fica condicionada a producao de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 2022,
do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da
Constituicao da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o inciso Il do caput
do art. 4° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996, enquanto o beneficio de que trata o caput
deste artigo produzir efeitos.

Art. 5° O art. 11-A do Anexo Il da Lei n® 17.763, de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AN T oA e

§ 3° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 22, de 14 de abril de
2023, do CONFAZ, o beneficio de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor da parcela do imposto devido a este
Estado, na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel.

§ 4° A producéo de efeitos do disposto no § 3° deste artigo fica
condicionada a producéo de efeitos do Convénio ICMS n° 199, de 22 de dezembro de
2022, do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155
da Constituicao da Republica.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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MENSAGEM N° 189

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o § 3° do art. 1° do autografo do Projeto de Conversao em Lei da Medida Provisoria
n® 0259/2023, que “Concede beneficios fiscais nas operacbées com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”, por ser
inconstitucional, com fundamento no Parecer n°® 393/2023, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Informagdo n° 243/2023, da Diretoria de
Administracao Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelece o dispositivo vetado:

3°do art. 1°

§ 3° Ficam os beneficiarios do disposto neste artigo com certidao
positiva de natureza trabalhista e tributaria, bem como perante 6rgdos da Administragdo
Pudblica Municipal, Estadual e Federal, autorizados a usufruirem do beneficio fiscal a que
se refere o caput, condicionada a regularizagao da respectiva situagao fiscal no prazo de
24 (vinte quatro) meses, a contar da publicagdo desta Lei, sob pena de anulagdo do
crédito.”

Razodes do veto

O § 3° do art. 1° do Projeto de Conversdo em Lei da Medida
Proviséria n° 0259/2023, ao pretender permitir a concessao de beneficio fiscal aqueles que
detenham certiddées positivas de natureza trabalhista e tributaria, estda eivado de
inconstitucionalidade formal, uma vez que cria rendincia de receita sem estar acompanhado
da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, e de inconstitucionalidade material,
uma vez que é vedada a concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, violando, assim, o disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo da Republica e no art. 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica.
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Ademais, o referido dispositivo padece de ilegalidade, uma vez

que implica renuncia de receita sem, contudo, ter sido demonstrado, na tramitagao
legislativa, o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

seguintes termos:

msvp_PCL_0259_23_PGE_SEF

Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos

Destaca-se que o exame da constitucionalidade e legalidade da
redacao da Medida Proviséria n° 0259/2023 foi realizado por meio do
Parecer n° 132/2023-PGE/COJUR/SEF (SEF 00005266/2023), da
lavra do Dr. Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro [...].

No ensejo, manifesta-se integral aderéncia e concordancia ao Parecer
n® 132/2023-PGE/COJUR/SEF, restringindo-se a presente analise,
exclusivamente a emenda parlamentar a Medida Proviséria
n°® 0259/2023 [...].

Conforme Informagao n°® 0243/2023, da Geréncia de Tributagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda (SCC 0012742/2023), a alteragéo
proposta pela emenda parlamentar implicara renuncia fiscal da ordem de
R$ 1.140.000,00 (um milhZo, cento e quarenta mil reais) ao ano, sem que
haja demonstracdo pelo proponente de que a referida renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ou estar
acompanhada de medidas de compensagao, conforme preceitua o art. 14
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) [...].

Assim sendo, a emenda parlamentar ofende o disposto no art. 113 do
Ato das Disposicbes Constitucionais  Transitorias  (ADCT)
da CRFB/88 [...].

Eis o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito do
tema:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO.
PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO.
MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA CATARINENSE DE
RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL 17.302/2017
(Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA. EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA. BENEFICIO
FISCAL ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. DIREITO COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. 1. Reafirmagdo das razdes para
anterior concessao de medida cautelar. 2. O poder de emenda
parlamentar na tramitagdo de medida provisoria ha de respeitar a
pertinéncia tematica da proposigdo do Poder Executivo. Precedentes.
3. Tem-se por inconstitucional a concessédo de incentivos fiscais de
forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo
com os requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975.
4. A circularidade e a transferibilidade de valores mobiliarios s&o
caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a sua
competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88). 5. A renuncia de receitas
exige uma necessaria quantificacdo, a ser expressa em imperiosa
estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art. 113 do ADCT).
Precedentes. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente”. (ADI 5882, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe- 107 DIVULG
01-06-2022 PUBLIC 02-06-2022)
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Assim, a referida emenda parlamentar padece de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Ja no que diz respeito ao aspecto material, a emenda apresentada é
inconstitucional, na medida em que permite a concessao
de beneficios fiscais em violagdo direta do art. 195, § 3° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim
dispée:

“Art. 195. [...]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”.

Ainda, no que diz respeito a legalidade, a proposta conflita diretamente
com o disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4
de maio de 2000 (LRF):

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragcéo ou
criagao de tributo ou contribuicdo. [...]"

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade da emenda aditiva
ao Projeto de Conversdo em Lei n® 0259/2023, por violagédo direta do
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e
do art. 195, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, bem como por sua ilegalidade, eis que desatende ao disposto no
art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 (LRF).

E, nessa mesma esteira, a SEF recomendou vetar o dispositivo

em questao, nos seguintes termos:

msvp_PCL_0259_23_PGE_SEF

Em analise da proposta aprovada pela ALESC,
constata-se a manutencao substancial do texto encaminhado pelo
Poder Executivo por meio da Medida Proviséria n° 259, de 2023, com
excecgdo do § 3° do art. 1° do PCL, incluido por meio de emenda
parlamentar.

O referido dispositivo estabelece inovagéo relativa aos critérios de
concessao de crédito presumido para estabelecimentos que
promoverem saidas de Oleo diesel e biodiesel para consumo em
veiculos de empresas concessionarias e permissionarias de transporte
coletivo de passageiros, prevendo a possibilidade de sua utilizagao por
contribuintes que estejam com débitos, tributarios ou trabalhistas, nas
searas municipal, estadual e federal. [...]
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Primeiramente, cumpre registrar que a aplicagéo do referido paragrafo,
embora sujeita a condig¢ao resolutiva, representaria uma renuncia fiscal
da ordem de R$ 1.140.000,00 (um milhado, cento e quarenta mil reais)
ao ano. Por conseguinte, tal medida demandaria a demonstragéo pelo
proponente de que a referida rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria ou estar acompanhada de medidas de
compensagao, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, a Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o sistema de
seguridade social nacional, veda a concessdo de beneficios ou
incentivos fiscais para pessoas juridicas que possuam débitos
referentes a contribui¢cdes sociais [...].

Considerando que o dispositivo em analise vai de encontro ao
mandamento constitucional supratranscrito ao possibilitar que
empresas em débito com o sistema de seguridade social possam gozar
de beneficios fiscais, entende-se que sua incorporagdo ao
ordenamento juridico catarinense seria, também, inconstitucional.

Diante do exposto, opina-se pelo veto do § 3° do art. 1°
do PCL n°® 259/2023. Em relagao aos demais dispositivos aprovados,
opina-se pela sangéao.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
quais submeto a elevada apreciagao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PCL_0259_23_PGE_SEF

Floriandpolis, 28 de setembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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t ESTADO DE SANTA CATARINA
t SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 891/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 28 de setembro de 2023.

Referéncia: Mensagem n°® 189

Senhora 12 Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual veta parcialmente o autégrafo do Projeto de Conversao em Lei da Medida
Proviséria n°® 0259/2023, que “Concede beneficios fiscais nas operacbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Senhora

DEPUTADA ANA PAULA DA SILVA
12 Secretaria da Assembleia Legislativa
Nesta
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