ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO GETRI N° 171/2024 Floriandpolis, 10 de junho de 2024

REFERENCIA: SCC 8847/2024
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei que altera a Lei n® 18.721, de 2023

Senhor Gerente,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0073/2024, que, em sua ementa original,
“altera a Lei n° 18.721, de 30 de outubro de 2023, que dispde sobre normas relativas ao Imposto de
Transmisséo Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), para excluir a aplicacao
de multa de mora sobre as parcelas do imposto que nao estejam vencidas”.

Em sua justificativa, o Deputado autor da proposta alegou que “o Estado de Santa Catarina
com a aprovacéao da Lei 18.721/23 Art. 69A 69B em 30 de outubro de 2023, introduziu multa de mora
de 0,3% ao dia, com limite de 20% sobre as parcelas do ITCMD, com isso as parcelas mesmo que ndo
vencidas o Estado esta cobrando multa de mora, sendo que o estado oferece o ‘beneficio’ ao
contribuinte de parcelar seu imposto no momento de comunicar a referida doagao”.

Alegou que “se comparar com as praticas tributarias federais, o contribuinte pode optar em
parcelar seus impostos devidos sem a incidéncia de multas de mora, apenas juros de atualizagéo,
como é o caso do: IRPF, IRPJ E CSLL, o que refor¢ca a percepgéo de que a legislagdo atual do ITCMD
em Santa Catarina estd em desacordo com um tratamento tributario equanime e racional.”

Argumentou que “a aplicagéo dessa multa, mesmo sobre parcelas ndo vencidas, contradiz os
principios de justica tributaria e equidade, ao penalizar excessivamente 0s contribuintes que se
encontram em conformidade com o parcelamento acordado”.

Posteriormente, apresentou emenda substitutiva global ao Projeto, pretendendo a correcdo de
“equivocos identificados tanto no ambito material quanto no formal do texto original do Projeto”, com
alteracao da ementa para “altera a Lei n® 13.136, 2004, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e doagéo de quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD’, para estabelecer novos parametros
guanto a aplicacao de multa de mora sobre as parcelas do imposto que ndo estejam vencidas”.

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administracdo Tributaria para andlise e
manifestacéo.

E o relatério.

1) Mérito das alteragdes promovidas pela Lei n°® 18.721, de 2023

Inicialmente, é importante esclarecer o mérito das alteracdes promovidas pela Lei n® 18.721,
de 30 de outubro de 2023.

O parcelamento é modalidade de pagamento do crédito tributario vencido ou ndo vencido em
determinado nimero de prestacfes. O instituto é regulamentado pelo art. 155-A do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e, embora o inciso VI do caput do art. 151 do CTN atribua a ele o efeito de suspender
a exigibilidade do crédito tributario, o § 1° do art. 155-A do CTN dispfe gue sua concessdo néo
exclui aincidéncia de juros e multa:

1

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

[ERN

Q0 P4g. 01 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008847/2024 e o cédigo X1S120ZH.


https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/Leis/2023/lei_23_18721.htm
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/Leis/2023/lei_23_18721.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢céo estabelecidas em lei especifica.

8 10 Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui
aincidéncia de juros e multas.
(...) (Grifou-se)

Como se Vé, trata-se apenas de uma forma de pagamento disponibilizada ao contribuinte
alternativamente ao pagamento a vista, que suspende a exigibilidade do crédito tributario enquanto as
parcelas forem pagas em dia, mas néo afasta o fato de que ele esta em mora, umavez que o tributo
ainda néo foi integralmente pago, e, consequentemente, aincidéncia de encargos moratorios.

Sendo assim, a ndo ser que a leqgislacao tributaria disponha de forma diversa, incidirdo
no_parcelamento juros e multa de mora devidos pelo pagamento em atraso. Cabe entdo a
legislacdo de cada ente tributante estabelecer a forma de incidéncia de tais encargos, no caso de
parcelamento.

Primeiramente, convém ressaltar que a justificativa do Projeto de Lei parte de uma premissa
equivocada ao afirmar que “se comparar com as praticas tributarias federais, o contribuinte
pode optar em parcelar seus impostos devidos sem aincidéncia de multas de mora”.

E justamente o contrario — no_ambito federal, no_ momento em gue 0 sujeito_passivo
solicita 0 parcelamento, independentemente do tributo, da condi¢cao do contribuinte (pessoa fisica ou
juridica) e da data de solicitagdo do parcelamento, o _débito € consolidado com multa de mora no
percentual méximo de 20%, conforme esclarece o § 2° do art. 8° da Instrucdo Normativa n® 2.063, de
27 de janeiro de 2022, da Receita Federal do Brasil:

CAPITULOV
DA CONSOLIDAGAO DOS DEBITOS

Art. 8° A divida a ser parcelada sera consolidada na data do requerimento do parcelamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se divida consolidada o somatério dos débitos a
serem parcelados, incluidos os acréscimos legais vencidos até a data do requerimento do
parcelamento.

§ 2° Serd aplicada sobre o montante da divida consolidada a multa de mora prevista no art.
61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no percentual maximo de 20% (vinte por

cento). (Grifou-se)

J& a legislacdo catarinense, quanto aos créditos relativos ao ITCMD, sempre previu a
incidéncia tanto de juros de mora quanto da multa de mora:

1) Juros de mora: redagéo passada do art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981,
aplicavel a todos os impostos, inclusive com previsdo expressa de aplicagdo nos
parcelamentos (§ 1°); e

2) Multa de mora: previsdo especifica no inciso | do caput do art. 14 da Lei n® 13.136, de 25 de
novembro de 2004:

Lei n®5.983, de 1981 (redacao vigente até 30/10/2023)

CAPITULO VI
DOS JUROS DE MORA

Art. 69. O imposto pago fora do prazo previsto na legislagao tributaria sera acrescido de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulados mensalmente.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se também ao crédito tributario parcelado. (...)

Lei n°13.136, de 2004 (redacéo vigente até 30/10/2023)

Art. 14. O recolhimento do imposto fora do prazo regulamentar sera efetuado com o acréscimo
de multa, calculada sobre o valor corrigido do imposto, nas seguintes propor¢oes:

I - 0,3% (trés décimos por cento) ao dia até o limite de 20% (vinte por cento), antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo; e

()

A Lei n®°18.721, de 2023, tdo somente uniformizou, para todos os tributos estaduais, as
regras relativas aos acréscimos moratorios, no Capitulo VI da Lei n° 5.938, de 1981.
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Nessa uniformizacgéo, o art. 69-B da mencionada lei passou a prever expressamente a forma
de incidéncia da multa de mora nos débitos parcelados, calculada desde a data de vencimento
para pagamento a vista até a data pagamento de cada parcela (0,3% ao dia, até o limite de 20%),
regra antes expressa apenas para o ICMS:

CAPITULO VI
DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

Art. 69. O crédito tributario pago fora do prazo previsto na legislacéo tributaria, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades cabiveis, sera acrescido de juros de mora:

| — equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC) para
titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a partir do 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento; e

Il — de 1% (um por cento), relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive ao crédito_tributario parcelado e as
penalidades previstas na legislacéo tributaria.

(.)

Art. 69-A. O tributo pago fora do prazo previsto na legislacdo tributaria, mas antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagcdo, serd acrescido de multa de mora
equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento).

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo sera calculada a partir do 1° (primeiro) dia
subsequente ao vencimento do prazo até o dia em que ocorrer seu efetivo pagamento.

§ 2° A inscri¢c@o em divida ativa de tributo declarado e ndo pago pelo sujeito passivo ou lancado
de oficio incluird a multa de que trata o caput deste artigo.

Art. 69-B. Na hipdtese de parcelamento do crédito tributario, os acréscimos de gue tratam
0s arts. 69 e 69-A desta Lei serdo calculados até a data de pagamento de cada parcela.
(Grifou-se)

Ademais, a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 14 da Lei n® 13.136, de 2004, passou a
prever referéncia, na Lei do ITCMD, as regras gerais de incidéncia de juros de mora previstas no art.
69-A da Lei n®5.983, de 1981

Art. 14. O imposto pago fora do prazo previsto na legislagéo tributaria sera acrescido de:
| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n® 5.983, de 27 de novembro de 1981; e
Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°® 5.983, de 1981, caso o pagamento seja feito antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o; ou

(.)

Ressalte-se que a multa de _mora se diferencia da multa punitiva por ndo_ter_carater
sancionatério, mas tdo somente indenizatério, objetivando compensar o Poder Publico pelo
pagamento do tributo a destempo. Veja-se a licdo de Paulo de Barros Carvalho®:

A multa punitiva encontra-se como espécie de sancdo tributdria consistente numa prestacao
pecuniaria, compulsoria, que sobrevém como_decorréncia de préatica de determinadas
infracSes, acdo ou omissdo do sujeito infrator contraria a lei fiscal. E, pois, tipica sancao
de ato ilicito, de carater essencialmente intimidatério, aplicada tdo sé por ato juridico préprio e
observados os ditames do devido processo legal.

Em direito tributario, a_constituicdo do ilicito se da em regra pelo Auto de Infracdo, como
acima ja mencionado, veiculo normativo apto para constituir a infragdo no seu antecedente e,
mediante vinculo dedntico, instituir, no consequente, a relagdo juridica tributaria sancionatoria
que ir4 impor a multa punitiva. E no_consequente da referida norma que nasceré o _direito
subjetivo do Estado de exigir do sujeito infrator uma quantia em dinheiro devida a titulo de
punicéo pelo ato ilicito. (...)

As multas de mora sédo também penalidades pecuniérias, mas destituidas de nota punitiva em
sentido estrito. Nelas predomina o intuito indenizatério, pela contingéncia de o Poder Publico
receber a destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que
tem direito. (...) Grifou-se

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que fez semelhante
distincdo no julgamento do Agravo de Instrumento n°® 727.872/RS:
11. No direito tributario, existem basicamente trés tipos de multas: as moratérias, as punitivas

isoladas e as punitivas acompanhadas do lancamento de oficio. As multas moratdrias sao
devidas em decorréncia da impontualidade injustificada no adimplemento da obrigacdo

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 542 e 545.
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tributéaria. As multas punitivas visam coibir o descumprimento as previsdes da legislacé&o
tributaria. Se o ilicito é relativo a um dever_instrumental, sem que ocorra repercussao no
montante do tributo devido, diz-se isolada a multa. No caso dos tributos sujeitos a homologacéo,
a constatacdo de uma viola¢do geralmente vem acompanhada da supresséo de pelo menos uma
parcela do tributo devido. Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se o lancamento do valor
devido de oficio. Esta & a multa mais comum, aplicada nos casos de sonegacao.

12. Com base nas consideragdes expostas, constato que o fato de o principio do ndo confisco ter
um contelido aberto permite que se proceda a uma dosimetria quanto a sua incidéncia em
correlacdo com as diversas espécies de multa. As multas moratérias possuem como aspecto
pedagogico o desestimulo ao atraso. As multas punitivas, por sua vez, revelam um carater
mais gravoso, mostrando-se como verdadeiras reprimendas. N&do é razoavel punir em igual
medida o desestimulo e a reprimenda”.

(STF - Primeira Turma; Al n°® 727.872 AgR/RS; Relator Min. Roberto Barroso; Publicado em
18/05/2015) Grifou-se

O Poder Judiciario catarinense?, inclusive, ao analisar as alteragdes realizadas pela Lei n°
18.721, de 2023, considerou devida aincidéncia de juros e multa moratdérias nos parcelamentos
do ITCMD e entendeu que afastar a incidéncia de tais acréscimos moratérios seria um flagrante
desrespeito ao ordenamento juridico vigente:

Pela leitura atenta dos dispositivos acima transcritos, é possivel constatar que, diferentemente do
defendido pela parte impetrante, ndo houve inovacéo legislativa, pois tanto o CTN, quanto a
LE n°5.983/81 j4 previam expressamente a possibilidade de incidéncia de juros e multas
na hipétese de parcelamento.

Até porque o parcelamento é espécie de moratdria, ou seja, nada mais é do que dilagcao do prazo
para o pagamento de uma divida, j& vencida ou ainda por vencer, concedida pelo credor ao
devedor, de modo que, com ela, ele obtém novo prazo para a quitacao da divida, maior que o
prazo original.

A bem da verdade, ao que parece, a parte impetrante pretende continuar com o beneficio do
parcelamento do crédito e afastar a aplicacdo dos juros e da multa. Ou seja, quer o melhor
dos dois mundos: dilacdo do prazo para guitacdo integral do crédito tributario com os
beneficios do pagamento a vista, em flagrante desrespeito ao _ordenamento tributario

vigente.

Portanto, sopesados os argumentos e em sede desta via de cognicdo ndo exauriente, ndo se
encontra presente ao menos um dos requisitos legais a justificar a concessao in limine da medida
de urgéncia, qual seja, a plausibilidade juridica do pedido, mostrando-se, concorrentemente a
iss0, a toda evidéncia, absolutamente preciosa a oitiva da autoridade indicada ao polo passivo do
mandamus para que se manifeste sobre a pretensdo alinhavada pelo impetrante na presente
demanda. E dizer, para o momento inicial da actio, além de ndo demonstrado, indene de duvidas,
a plausibilidade da tese juridica, a oitiva da autoridade apontada mostra-se de rigor. (Grifou-se)

Como se vé, embora, na justificativa do Projeto de Lei, argumente-se que a medida “contradiz
os principios de justica tributaria e equidade”, analisando-se a situagdo com o devido cuidado, conclui-
se justamente pelo contrario: a incidéncia de multa de mora e juros no parcelamento de tributos é
medida gue busca a justica tributdria e a equidade, uma vez que o contribuinte gue opta por
parcelar o pagamento do tributo deve ser onerado com encargos moratérios e ndo pode ter o
mesmo tratamento do contribuinte gue paga os tributos a vista e dentro do prazo.

2) Vicios formais e materiais nas propostas apresentadas

Além de partir de pressupostos equivocados e alterar uma regra que esta em consonancia
com o ordenamento juridico e a justica tributaria, conforme exposto no tépico anterior, as redacées
propostas também apresentam graves vicios formais e materiais.

Na redacao original, alteravam-se os arts. 69-A e 69-B da Lei n® 18.721, de 2023 — dispositivos
gue nao existem, uma vez que a mencionada lei, na verdade, acrescentou tais artigos a Lei n° 5.983,
de 1981. Além disso, tais dispositivos sdo aplicaveis a todos os tributos, e propunha-se uma regra
gue tratava apenas do ITCMD, deixando um vacuo normativo para 0s demais tributos:

Redacéo atual Redacéo proposta no Projeto original

Art. 69-A. O tributo pago fora do prazo previsto na legislacdo | Art. 69A. O contribuinte que optar pelo pagamento parcelado
tributaria, mas antes de qualquer procedimento | do ITCMD podera fazé-lo em até 12 (doze) parcelas
administrativo ou medida de fiscalizacéo, sera acrescido de | mensais, iguais e sucessivas, com incidéncia exclusiva de
multa de mora equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) | juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragcdo, sobre
por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento). o valor do imposto devido.

2 TJSC - 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital. Mandado de seguranca n® 5028697-91.2024.8.24.0023. Decisdo liminar
proferida em 12/04/2024 (evento 33).
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§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo sera calculada
a partir do 1° (primeiro) dia subsequente ao vencimento do
prazo até o dia em que ocorrer seu efetivo pagamento.

§ 2° A inscricdo em divida ativa de tributo declarado e ndo
pago pelo sujeito passivo ou langado de oficio incluira a
multa de que trata o caput deste artigo.

Art. 69-B. Na hipotese de parcelamento do crédito tributario,
0s acréscimos de que tratam os arts. 69 e 69-A desta Lei
serdo calculados até a data de pagamento de cada parcela.

Paragrafo Unico. N&o incidira multa de mora sobre as
parcelas do pagamento parcelado do ITCMD que né&o
estiverem vencidas, aplicando-se a multa de mora, limitada
ao percentual de 20% (vinte por cento), exclusivamente
sobre as parcelas vencidas e ndo pagas.

Art. 69B. A multa de mora pelo ndo pagamento do ITCMD,
nas condi¢cdes previstas nesta Lei, ser4 de 3% (trés por
cento) ao més ou fracdo, sobre o valor do imposto devido,
limitada a 20% (vinte por cento), incidindo somente a partir
do dia subsequente ao do vencimento da parcela néo
quitada.

O proéprio proponente percebeu os vicios da redacao original e propds emenda substitutiva
global. Mas a nova redac8o também apresenta graves problemas. Ela propbe a alteracdo apenas

da Lei do ITCMD (Lei n® 13.136, de 2004), nos seguintes termos:

Redacdo atual

Redacdo proposta no Projeto original

Art. 14. O imposto pago fora do prazo previsto na legislacao
tributaria sera acrescido de:

| — juros de mora, na forma do art. 69 da Lei n°® 5.983, de 27
de novembro de 1981; e

Il — multa:

a) de mora, na forma do art. 69-A da Lei n°® 5.983, de 1981,
caso 0 pagamento seja feito antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢éo; ou

b) de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, na

Art. 14. (...)

| —juros de mora, na forma dos incisos | e Il do art. 69 da Lei
n° 5.983, de 27 de novembro de 1981; e

Ih=(..)

a) de mora, equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) por
dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento), caso o
pagamento seja feito antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo; ou

()

hipétese de notificagéo fiscal.
§ 1° No caso de pagamento parcelado do ITCMD, na forma
de que trata o art. 11 desta Lei, havera incidéncia exclusiva
de juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragédo
sobre o valor do imposto devido.

§ 2° A multa de mora pelo ndo pagamento do ITCMD, nas
condi¢bes previstas no § 1° do caput, sera de 3% (trés por
cento) ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido,
limitada a 20% (vinte por cento), incidindo somente a partir
do dia subsequente ao do vencimento da parcela nao
quitada.

Em primeiro lugar, de forma aparentemente desnecessaria, altera-se as regras relativas aos
juros de mora incidentes no pagamento fora do prazo do ITCMD (sendo que o objetivo, em tese, é
alterar as regras relativas a multa de mora). Com uma redacgéo confusa, altera-se o inciso | do caput
do art. 14 da Lei n® 13.136, de 2004, para restringir a referéncia apenas aos incisos | e Il do caput do
art. 69 da Lei n° 5.983, de 1981 (uma vez que o § 1° do mencionado dispositivo® estabelece que as
regras daquele artigo se aplicam ao parcelamento).

Propbe-se entdo o acréscimo de um § 1° ao art. 14 da Lei n° 13.136, de 2004, criando, para
os parcelamentos do ITCMD, uma regra especifica para incidéncia de juros de mora: percentual fixo
de 1%, enquanto a regra geral do art. 69 da Lei n° 5.983, de 1981, é a taxa Selic. Considerando-se
gue, na maioria dos periodos, a taxa Selic € menor do que 12% ao ano, talvez sem se dar conta, esta
sendo_proposto _um _aumento _dos juros de mora incidentes no_ parcelamento do ITCMD
(atualmente, por exemplo, a taxa Selic estda em 10,50% ao ano, com viés de baixa).

Também se altera_desnecessariamente a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 14,
tirando areferéncia ao art. 69-A da Lei n®5.983, de 1981, para prever a mesma regra. Ressalte-se
gue o art. 69-A trata tdo somente da regra geral da multa de mora. A regra objeto das criticas do
proponente, relativa a aplicagdo dessa multa nos parcelamentos, € aregra do art. 69-B.

8 Art. 69. O crédito tributario pago fora do prazo previsto na legislago tributaria, sem prejuizo da imposig&do das penalidades cabiveis, sera
acrescido de juros de mora: (...)

| — equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custédia (SELIC) para titulos federais, acumulados mensalmente,
calculados a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento; e
Il — de 1% (um por cento), relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive ao crédito tributario parcelado e as penalidades previstas na legislacéo tributaria. (...)
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Por fim, acrescenta-se 0 § 2° ao art. 14 da Lei n° 13.136, de 2004, agora sim fazendo a
alteracdo que é o objetivo do Projeto de Lei e estabelecendo que, no caso de parcelamento do
ITCMD, a multa de mora incide somente apds o vencimento de cada parcela.

O mérito da alteragéo ja foi discutido no topico anterior, mas, além disso, a forma como ela
esta sendo proposta (alteragdo somente das regras relativas ao ITCMD, em contradicdo com as
regras aplicaveis a todos os tributos previstas no art. 69-B da Lei n°® 5.983, de 1981) geraria confuséo
nainterpretacdo dalegislacdo tributaria e insequranca juridica, além de prever regras diferentes
para cada tributo e prejudicar a harmonia da legislacao tributaria — justamente o problema que as
alteracBes promovidas pela Lei n® 18.721, de 2023, buscaram solucionar.

3) Concluséo

Por todo o exposto nos itens anteriores, informamos gue o Projeto de Lei n® 0073/2024 é
contrario ao interesse publico, razdo pela gual sugerimos seu arquivamento, uma vez que:

1) Conforme exposto no item 1, a incidéncia de multa de mora nos parcelamentos do ITCMD,
independentemente de a parcela estar vencida ou néo:

a) Esta em consonancia com o disposto no Cdodigo Tributario Nacional e nada mais é
do que a mera e justa indenizagdo da fazenda publica pelo pagamento do tributo
fora do prazo para pagamento a vista;

b) Tem sido ratificada pelo Pode Judiciario catarinense, que entendeu que afastar sua
incidéncia seria um flagrante desrespeito ao ordenamento juridico vigente; e

c) Ao contrario do que se argumenta na justificativa do Projeto de Lei, também &
prevista nos parcelamentos de tributos federais, inclusive de forma mais gravosa
(definida automaticamente em 20%, independentemente da data de pagamento da
parcela); e

d) Também ao contrario do que se argumenta na justificativa, € medida que busca a
justica tributaria e a equidade, uma vez que o contribuinte que opta por parcelar o
pagamento do tributo deve ser onerado com encargos moratérios e ndo pode ter o
mesmo tratamento do contribuinte que paga os tributos a vista e dentro do prazo; e

2) Conforme exposto no item 2, a redagcado do Projeto, seja em sua redacédo original ou na
redacdo dada pela emenda substitutiva global, padece de graves vicios formais e materiais
gue deixariam a legislagdo tributaria confusa e contraditéria e gerariam enorme
inseguranca juridica e confuséo na interpretacdo das normas.

E a informacdo que submeto & apreciagéo
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 300/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 8847/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lein. 73/2024, de iniciativa do Dep. Marcos
da Rosa, que Alteraa Lein. 18.721, de 30 de outubro de 2023, que dispbe sobre normas relativas
ao imposto de transmisséo causa e doagao de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), para excluir
a aplicacdo de multa de mora sobre as parcelas do imposto que nao estejam vencidas.

Resumidamente propde-se que ndo seja cobrada multa moratoria na hipétese
de o contribuinte optar por pagar parceladamente o ITCMD, quando as parcelas forem pagas
tempestivamente.

A andlise da legalidade, conveniéncia e interesse publico foi realizada pela
Diretoria de Administragcdo Tributaria. No que tange ao aspecto financeiro, a proposta
compreende a renuncia da receita da multa de mora incidente sobre as parcelas nao vencidas,
atualmente cobrada de acordo com o art. 69 da Lei n. 18.721/2023 — e art. 14 da Lei n.
13.136/2004.

Em razdo da renuncia de receita, sdo atraidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar federal n. 101, de 2000 (LRF), mais especificamente de seu art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigcbes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criagéo de tributo ou contribui¢éo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impliqgue reducgdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda
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Além disso, em atencao ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em abril/2024, evidenciou-se que
essa proporcao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia, inclusive quanto a renuncia de receita que
influencia nesse indicador, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogao
de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 86/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8847/2024

Os autos em questdo referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0073/2024, que "altera a Lei n° 18.721, de 30 de outubro de 2023, que dispbe sobre normas
relativas ao Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD), para excluir a aplicagdo de multa de mora sobre as parcelas do imposto que ndo
estejam vencidas", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A proposta legislativa visa a ndo cobrangca de multa moratéria na hipdtese de o
contribuinte optar pelo pagamento parcelado do ITCMD, quando as parcelas forem pagas
tempestivamente.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 739/SCC-DIAL-GEMAT (p. 16), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e |V,

alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria de Administracao
Tributaria (DIAT), por meio da Informagdo GETRI n° 171/2024 (p. 18/23), pontuou que o
parcelamento de crédito tributario € a modalidade de pagamento do crédito vencido ou ndo em
determinado numero de prestacbes. Bem como, que consoante o art. 155-A, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), “salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas”.

Isso porque, € apenas uma alternativa ao pagamento a vista, que suspende a exigibilidade
do crédito enquanto as parcelas nao forem quitadas, sem o conddo, contudo, de afastar os
encargos moratoérios, “mas nao afasta o fato de que ele estda em mora, uma vez que o tributo
ainda nao foi integralmente pago, e, consequentemente, a incidéncia de encargos moratérios” (p.
18/23).

Destacou a referida diretoria, que ndo havendo legislacdo tributaria que disponha em
contrario, no parcelamento de créditos incidirdo juros e multas em razdo do pagamento apés o
prazo. Assim, cada ente tributante dispde sobre a forma de incidéncia de encargos em caso de
parcelamento.

O corpo técnico aduziu que é equivocada a premissa da qual parte a justificativa do Projeto
de Lei de que “se comparar com as praticas tributarias federais, o contribuinte pode optar em
parcelar seus impostos devidos sem a incidéncia de multas de mora’. Uma vez que, nos termos
do § 2° do art. 8 da Instrugdo Normativa n® 2.063, de 27 de Janeiro de 2022, da Receita Federal o
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débito é consolidado com multa de mora no percentual maximo de 20%, independentemente do
tributo, da condicdo do contribuinte (pessoa fisica ou juridica) e da data de solicitagdo do
parcelamento.

Por sua vez, a legislagdo catarinense sempre previu a incidéncia de juros de mora e multa
de mora relativos aos créditos relativos ao ITCMD. A previsdo dos juros constava no art. 69 da
Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, aplicavel a todos os impostos, inclusive com previsao
expressa de aplicagdo nos parcelamentos (§ 1°). Ja a multa possuia previsdo especifica no inciso
| do caput do art. 14 da Lei n°® 13.136, de 25 de novembro de 2004.

Desse modo, a Lei n° 18.721, de 2023, apenas uniformizou, para todos os tributos
estaduais, as regras relativas aos acréscimos moratdrios, no Capitulo VI da Lei n® 5.938, de 1981.

A DIAT informou, ainda, que na analise do Mandado de segurangca n°
5028697-91.2024.8.24.0023", o Poder Judiciario Catarinense “considerou devida a incidéncia de
juros e multa moratérias nos parcelamentos do ITCMD e entendeu que afastar a incidéncia de tais
acréscimos moratorios seria um flagrante desrespeito ao ordenamento juridico vigente” (p. 18/23).

A mencionada diretoria pontuou que diversamente do apontado na justificativa do presente
PL, a medida “busca a justica tributaria e a equidade, uma vez que o contribuinte que opta
por parcelar o pagamento do tributo deve ser onerado com encargos moratorios e ndo pode
ter o mesmo tratamento do contribuinte que paga os tributos a vista e dentro do prazo” (p. 18/23).

A DIAT esclareceu, também, que a multa de mora se diferencia da multa punitiva por nao
ter carater sancionatério, mas tdo somente indenizatorio, objetivando compensar o Poder Publico
pelo pagamento do tributo a destempo.

Ademais, apontou a DIAT que o PL apresenta vicios formais, ja que propde a alteracao
apenas da Lei do ITCMD (Lei n° 13.136, de 2004), em contradigdo com as regras aplicaveis a
todos os ftributos previstos no art. 69-B da Lei n® 5.983, de 1981. Tal alteragao nesses moldes
pode levar a interpretacao inexata da legislagao tributaria e inseguranca juridica, bem como prever
“regras diferentes para cada tributo e prejudicar a harmonia da legislagéo tributaria justamente o
problema que as alteragées promovidas pela Lei n° 18.721, de 2023, buscaram solucionar”.

Isso porque, sugere a alteracdo da regra relativa “aos juros de mora incidentes no
pagamento fora do prazo do ITCMD (sendo que o objetivo, em tese, é alterar as regras relativas
a multa de mora). [...] altera-se o inciso | do caput do art. 14 da Lei n° 13.136, de 2004, para
restringir a referéncia apenas aos incisos | e Il do caput do art. 69 da Lei n° 5.983, de 1981(uma
vez que o § 1° do mencionado dispositivo estabelece que as regras daquele artigo se aplicam ao
parcelamento)” (p. 18/23).

Ainda relativo aos juros de mora sugere o PL em comento o acréscimo do § 1° ao art. ao
artigo citado, “criando, para os parcelamentos do ITCMD, uma regra especifica para incidéncia de
juros de mora: percentual fixo de 1%, enquanto a regra geral do art. 69 da Lei n° 5.983, de 1981, é
a taxa Selic. Considerando-se que, na maioria dos periodos, a taxa Selic € menor do que 12% ao
ano, talvez sem se dar conta, esta sendo proposto um aumento dos juros de mora incidentes

' TJSC -32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.Mandado de seguranga n°
028697-91.2024.8.24.0023. Decisao liminar proferida em 12/04/202.
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no parcelamento do ITCMD (atualmente, por exemplo, a taxa Selic esta em 10,50% ao ano, com
viés de baixa)” (p. 18/23).

Quanto a multa, acrescenta-se o § 2° ao art. 14 da Lei n® 13.136, de 2004 estabelecendo
que, no caso de parcelamento do ITCMD, a multa de mora incida somente apds o vencimento de
cada parcela. Além de propor a alteracdo da alinea “a” do inciso Il do caput do art. 14, retirando a
referéncia ao art. 69-A da Lei n° 5.983, de 1981, para prever a mesma regra disposta no artigo
atualmente citado, de modo que a alteragado € apenas redacional, sem qualquer mudanca fatica.
Ja que, o art. 69-A trata somente da regra geral da multa de mora, sendo que € a regra do art.
69-B, relativo a aplicacdo de multa nos parcelamentos, é o objeto de criticas do proponente.

No que toca ao aspecto financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) ponderou que a
proposta compreende a renuncia da receita da multa de mora incidente sobre as parcelas nao
vencidas e em razao disso, esta em desacordo com o art. 14 da Lei Complementar Federal n.
101, de 2000 (LRF)?.

No mais, a DITE relatou que consoante o art. 167-A da Constituicdo Federal, é verificado
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagcao entre despesas
correntes e receitas correntes. Bem como, que a afericdo realizada em abril/2024, revelou que
essa proporgao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na condugéo das politicas publicas, ja que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos para conhecimento e providéncias que se julgarem
necessarias.

Raiany Maiara Kreusch

Assistente Técnica

2 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢oes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacgdo da base de calculo, majoragdo
ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicdbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
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Oficio SEF/GABS n° 415/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 739/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 8847/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 73/2024 , de autoria do ilustre Deputado Marcos da Rosa, que
“altera a Lei n° 18.721, de 30 de outubro de 2023, que dispbe sobre normas relativas ao Imposto
de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), para excluir a
aplicacdo de multa de mora sobre as parcelas do imposto que nédo estejam vencidas”, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com as
razdes apresentadas pelas areas técnicas.

A proposta legislativa visa a ndo cobranca de multa moratéria na hipétese de o contribuinte
optar pelo pagamento parcelado do ITCMD, quando as parcelas forem pagas tempestivamente.

Conforme exposto pela Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT), o parcelamento de
crédito tributario € a modalidade de pagamento do crédito vencido ou ndo em determinado
namero de prestacdes, e consoante o art. 155-A, § 1° do Codigo Tributario Nacional (CTN), “salvo
disposicéo de lei em contréario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros
e multas”.

Esclareceu a diretoria que o parcelamento € apenas uma alternativa ao pagamento a vista,
gue suspende a exigibilidade do crédito enquanto as parcelas nao forem quitadas, sem o condao,
contudo, de afastar os encargos moratoérios, “mas ndo afasta o fato de que ele esta em mora, uma
vez que o tributo ainda ndo foi integralmente pago, e, consequentemente, a incidéncia de
encargos moratoérios”.

Destacou ainda que, ndo havendo legislacdo tributéria que disponha em contrério, no
parcelamento de créditos incidirdo juros e multas em razdo do pagamento apdés o prazo. Assim,
cada ente tributante dispde sobre a forma de incidéncia de encargos em caso de parcelamento.

No que diz respeito a opgéo de parcelar os impostos devidos sem incidéncia de multas de
mora, como objetiva a proposta, o corpo técnico se refere aos termos do 8§ 2° do art. 8 da
Instrucdo Normativa n° 2.063, de 27 de janeiro de 2022, da Receita Federal para aduzir que o
débito é consolidado com multa de mora no percentual maximo de 20%, independentemente do
tributo, da condigdo do contribuinte (pessoa fisica ou juridica) e da data de solicitacdo do
parcelamento.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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No ambito da legislagéo catarinense, por sua vez, sempre houve previsao de incidéncia de
juros e multa de mora relativos aos créditos referentes ao ITCMD. A previsdo dos juros constava
no art. 69 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, aplicavel a todos os impostos, inclusive
com previsdo expressa de aplicacdo nos parcelamentos (8§ 1°). Ja& a multa possuia previséo
especifica no inciso | do caput do art. 14 da Lei n® 13.136, de 25 de novembro de 2004. Assim, a
Lei n° 18.721, de 2023, apenas uniformizou, para todos os tributos estaduais, as regras relativas
aos acréscimos moratérios, no Capitulo VI da Lei n°® 5.938, de 1981.

A mencionada diretoria pontuou que diversamente do apontado nha justificativa do presente
PL, a medida de incidéncia de multa de mora e jutos no parcelamento de tributos “busca a justica
tributaria e a equidade, uma vez que o contribuinte que opta por parcelar o pagamento do tributo
deve ser onerado com encargos moratérios e nao pode ter o mesmo tratamento do contribuinte
que paga os tributos a vista e dentro do prazo.”

Esclareceu, também, que a multa de mora se diferencia da multa punitiva por nao ter
carater sancionatério, mas tdo somente indenizatério, objetivando compensar o Poder Publico
pelo pagamento do tributo a destempo.

Sob os aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), ap6s alertar sobre a
necessidade de se atentar para as disposi¢cdes do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000 (LRF), também se posicionou contrariamente ao PL, considerando que a proposta
compreende a rendncia da receita da multa de mora incidente sobre as parcelas nao vencidas.

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relagcdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da ConstituicAo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em abril de 2024, o referido
indicador alcangou o valor de 84,66%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugao
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Marcos da Rosa, ao
propor tal iniciativa, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovacéo do referido Projeto,
pelas razdes técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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