SSOCIACAO DOS POLICIAIS PENAIS E
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\ ‘gg‘ ) DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n°® 22/2023 Biguagu, 21 de margo de 2023.
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V. Exa. Sr(a) Presidente,
Deputado Estadual Mauro de Nadal

Com as homenagens de estiio nés da ASSOCIACAO DOS POLICIAIS
PENAIS E AGENTES DE SEGURANGCA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - APPS/SC, CNPJ n° 25.119.626/0001-42, entidade representativa de classe, com
propdsito de garantir e defender os direitos e anseios da categoria, por seu Presidente
FERDINANDO GREGORIO QUERINO DA SILVA, através deste oficio, atendendo solicitagéo
da classe dos Policiais Penais e Agentes de Seguranca Socioeducativos, pelos motivos
expostos a seguir, REQUER:

Este requerimento visa atender as necessidades estruturais da carreira dos
Policiais Penais e Agentes de Segurangca Socioeducativos, que no decorrer dos anos,
evoluiram grandemente como atividade policial completa e independente, administrativa e
financeiramente, um avango histérico no Sistema Penal e Socioeducativo, tornando-os
referéncia nacional.

E notério que os fatidicos acontecimentos em meados de 2012, quando o
érgéo gestor que administrava os sistemas era subordinado a Secretaria de Seguranga
Publica, estavam relacionados com a omiss&o por baixos investimentos, logo uma fragilizagéo
como um todo dos sistemas.

Ficou mais do que provado que ap6s a separagéo das pastas de Seguranca
Publica e Administragéo Prisional e Socioeducativa, a gestdo administrativa financeira passou
a ser feita de forma mais técnica, sufocando assim a atuacdo criminosa e estruturando as
unidades, equipando e qualificando os operadores de forma adequada.

Dito isto, cabe a nés informar esta Casa de Leis que, as Medidas Provisérias
257 e 258, onde a primeira (257) colocou uma Secretaria de Estado subordinada a outra com
status de executiva, em técnica legislativa confusa, pelos artigos, 41 — C, 41 — D e 41 — E.
Sendo que no dia seguinte, editou-se a segunda (258), excluindo a SAP da subordinagao

/



SSOCIACAO DOS POLICIAIS PENAIS E
GENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

administrativa da SSP, porém apesar do artigo 41 — D prever autonominia financeira, o artigo
41 - E deixa claro que querem fixara as diretrizes sobre o orcamento é a SSP, colocando o
SAP sob o guarda-chuva da referida conforme inciso VIII e suas letras. Logo, percebe-se que
autonomia financeira sera apenas referente a “mesada” entregue pela SSP a SAP. Com isto,
ressaltamos o enorme retrocesso de gestdo que implantado por tais Medidas Provisérias que
aportaram nesta casa para andlise e conversdo em lei.

Por fim, apresentamos anexo sugestdo de EMENDA PARLAMENTAR
SUPRESSIVA as MEDIDAS PROVISARIAS N° 257 e 258, para que seja juntada com a
devida justificativa e esclarecimentos, certo de vossas providéncias.

Atenciosamente,

p 74/

Ferdinando Gregério Querino da Silva
Presidente APPS/SC

V. Exa. Senhor(a)

Deputado Estadual Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310, Centro, Florianépolis/SC, 88020-900.
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Emenda Modificativa a Medida Provisoéria n® 258, de 2023, que altera a Lei
Complementar n°® 741, de 2019, a qual dispée sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica
Estadual, no @mbito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias

Madifica o inciso VIII do artigo 41-E da Medida Proviséria n® 258, de 2023, suprimindo do citado
inciso a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), passando a
vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 41-E. A SSP compete:

[+
VIII - fixar diretrizes @ PMSC, a PCSC, ao CBMSC e a PCISC relativas a:

[.]
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa suprimir a subordinagéo hierarquica da Secretaria de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa (SAP), no que concerne a fixacdo de diretrizes dispostas no inciso V|
do art. 41-E a serem concretizadas pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), por
conseguinte, preservando a autonomia e as competéncias relativas & gestao interna da SAP, no
tocante as finangas, a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional, ordenadas no paragrafo
unico do art. 41-D, que assim determina:

Art. 41-D. [...].

Paragrafo unico. Ficam preservadas a autonomia e as competéncias relativas

a gestdo interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC, da PCISC e da SAP, no

tocante as financas, a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional.
(Grifo nosso, Medida Provis6ria n° 258, de 2023)

Pela redagéo original da Medida Proviséria n® 258, de 2023, resta cristalino que a SAP, ndo é
érgéo integrante da SSP, corroborando ao citado, a luz do art. 41-C:

Da Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Art. 41-C. A SSP é constituida pelos seguintes 6rgaos:

| — a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC);

Il — a Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC);

Il — o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina

(CBMSC); e

IV — a Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina (PCISC). (Grifo nosso,
Medida Proviséria n° 258, de 2023)

A fim de uma amplitude na eficiéncia e agilidade no atendimento & populagéo, o art. 41-D, dispde,
tao somente, acerca da integragao entre os 6rgdos, conforme excerto:

Art. 41-D. Cabe a SSP promover a atuagéo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada da PMSC, da PCSC, do CBMSC, da PCISC e da SAP, em articulag&o
com a sociedade. (Medida Provis6ria n° 258, de 2023)

Noutro vértice, consoante ao inciso VIII do art. 41-E, no rol de atribuicbes da SSP, impende a
esta, fixar diretrizes a SAP relativas a:

Art. 41-E. A SSP compete:

[...]

VIIl - fixar diretrizes & PMSC, & PCSC, ao CBMSC, a PCISC e
a SAP relativas a:

a) servicos de tecnologia da informagéo, telecomunicagdo, monitoramento
eletrénico, especificagbes de padrées tecnolégicos, interligagdo das bases de
dados, desenvolvimento de aplicativos e estruturagdo do sistema integrado de
seguranga publica;

b) dados estatisticos e servigos de inteligéncia;

c) capacitagéo e aprimoramento profissional;

d) disponibilizagéo de dados e informagées afetas a gestéo de pessoas:

e) licitagbes e contratos de materiais e servigos;

f) comunicagéo social;
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g) orientacées estratégicas;

h) politicas de eficiéncia dos gastos de manuteng&o e custeio; e

i) orientagbes de investimentos integrados de seguranga publica; e[...] (Grifo
nosso, Medida Proviséria n® 258, de 2023)

Notadamente, muito embora, a SAP n&o esteja disposta como Secretaria integrante da SSP (art.
41-C), ha uma relagéo de subordinagdo hierarquica entre estas, de modo que a Ultima fixa as
diretrizes a primeira. Isto posto, indene de dlvidas, que ha dois dispositivos antagdnicos
dispostos numa mesma Medida Proviséria: i) o assentado no paragrafo Unico do art. 41-D, onde
se desprende que, “ficam preservadas a autonomia e as competéncias relativas a gesto interna
da SAP, no tocante as finangas, a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional” excerto que,
a primeira vista, outorga a SAP independéncia para com a SSP; em contrapartida, ii) o disposto
no art. 41-E, cujo contelido determina que “compete & SSP fixar diretrizes a SAP” relativas ao
disposto nas alineas “a-i” supracitadas, efetivando uma causalidade de dependéncia entre SAP e
SSP.

Considerando o exposto no paragrafo infra, salvo melhor juizo, decorre o que se intitula de
‘antinomia juridica” quanto ao contelido, assim dizendo, um conflito entre dois dispositivos,
constantes num mesmo Diploma Legal (Medida Proviséria n° 258, de 2023).

Impende mencionar que, o citado artigo 41-E, o qual assenta que a SSP cabe fixar diretrizes 2
SAP, vai de encontro aos avangos das politicas publicas empreendidas pela SAP, tal qual,
caminha no sentido oposto a evolugdo dos objetivos das medidas socioeducativas e execucao
penal, com efeito, decorrendo em um retrocesso de repercussdes imensuraveis.

A independéncia da Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa em relagéo a
Secretaria de Seguranga Publica, para além da efetividade direcionada dos servigos publicos
prestados a sociedade, inclina-se para garantia dos direitos da pessoa presa e socioeducandos,
os quais, respectivamente, pertencem aos sistemas penal e socioeducativo.

Registre-se que, os indicadores de exceléncia alcangados hodiernamente pela SAP, se
comunicam com a gestéo independente administrativa/financeira por esta empreendida nos seus
estabelecimentos penais e socioeducativos, sobretudo, por ndo subordinar-se a nenhuma outra
Secretaria de Governo.

Ratificando a gestdo eficiente independente, a qual é empreendida pela SAP, Indicadores de
Desempenho, evidenciam que 47% dos presos; e 92% dos internos estudam (ensino
regular/EJA) nas unidades prisionais e socioeducativas, nimeros que se apresentam como
instrumento de ressocializagdo e de desenvolvimento de habilidades e de educagio para a
empregabilidade’.

No que toca as atividades laborais/profissionalizantes, cerca de 30% dos presos exercem

! Disponivel em: <https://www.sap.sc.gov.br/index.php/consultas/downloads/documentos/2186-relatorio-de-
gestao-2022/file> Acesso em: 09 mai. 2023
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ocupagao com este cunho nos estabelecimentos prisionais, corroborando assim, para além da
reinsergdo social destes, a autossuficiéncia dos estabelecimentos prisionais através dos Fundos
Rotativos®.

No ambito das unidades socioeducativas, 94% dos adolescentes em cumprimento de medidas
realizam atividades/cursos profissionalizantes, frutificando num importante eixo para o convivio
em sociedade ap6s o cumprimento da medida socioeducativa®.

Em sua generalidade, as unidades prisionais e socioeducativas deste Estado s&o constituidas de
equipe técnica multidisciplinar, as quais ofertam atendimento nas areas da salde; assisténcia
social; assisténcia psicolégica; e pedagogia, com a finalidade de garantir os direitos fundamentais
aos presos e socioeducandos.

Estdo inseridos no sistema prisional catarinense aproximadamente 24,3 mil reeducandos
privados de liberdade, enquanto o sistema socioeducativo o quantitativo € em torno de 370
adolescentes. A cada ano, constata-se redugdo no numero de fugas/evases nos sistema
prisional e socioeducativo, no interim de 2011 a 2022 houve redugéo de 88,2% nas fugas do
sistema prisional; no mesmo periodo, a reducéo do sistema socioeducativo apresentou-se em
83%".

Quando as Secretarias de Administragdo Prisional/Socioeducativa estdo subordinadas as
Secretarias de Seguranga Publica, podera se suceder priorizagdo excessiva de seguranga em
detrimento de outros aspectos fundamentais da execugdo penal e socioeducativa, tais quais:
ressocializagdo da pessoa presa e internos; dos objetivos das medidas socioeducativas e
execucao penal; e a relativizagdo aos direitos humanos.

Noutro vértice, quando ndo ha correlagdo de dependéncia entre Secretarias de Administracao
Prisional e Socioeducativa, para com as Secretarias de Seguranca Publica, a discricionariedade
necessaria torna-se uma vultosa aliada, objetivando empreender as incumbéncias legais com
autonomia para desenvolver politicas publicas especificas para os sistemas prisional e
socioeducativo, consoante as particularidades e necessidades destes.

Por iguais razées, a independéncia, de modo geral no espago aqui exposto, entre Secretarias
Prisionais e Socioeducativas em relagao a Secretarias de Seguranga Publica, concorre para: uma
gestdo mais eficiente e humanizada nas agGes prisionais e socioeducativas; corrobora para
ressocializacdo dos presos e socioeducandos; favorece a priorizagdo de investimentos em
estrutura e equipamentos dirigidos as necessidades dos sistemas prisionais e socioeducativos;
propicia empreender agdes tencionando a prevengéo da reincidéncia; e sobretudo, ratifica a que
0 eixo da seguranca é um dos pressupostos basiliares para se fazer administracao prisional e
socioeducativa, todavia, ndo € o unico, e este ndo deve suprimir outros direitos fundamentais

? Ibidem
3 5
Ibidem

* Ibidem
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inerentes a pessoa presa e socioeducandos.

Em tempo, homenageando ao principio da Eficiéncia, de modo que a gestdo efetivada na SAP
mostra-se estrategicamente racional e bem-sucedida para com a coisa publica, & mostra da
posi¢ao de destaque no cenario nacional, entende-se de todo oportuno a continuidade do modelo
independente empregada na execugdo das politicas publicas de planejamento e formulagao
dessa Secretaria.

Ante o exposto, Srs. e Sras. Parlamentares solicito a aprovacéo desta Emenda Modificativa, de
modo a preservar a Politica de Gestdo Basica da Secretaria de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa, vez que esta diretamente relacionado com os resultados obtidos por
esta, sendo modelo de gestéo a nivel nacional em execugéo penal e socioeducativa.




Oficio n® 03/2023 ! Biguacgu, 11 de janeiro 2023.

Ao Sr (a) Secretério Estener Soratto da Silva Junior

Com as homenagens ds= est lo nés da ASSOCIACAO DOS POLICIAIS PENAIS E
AGENTES DE SEGURANGA SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
APPS/SC, CNPJ n° 25.119.626/0001-42, entidade representativa de classe, com propésito de
garantir e defender os direitos e anseios da categoria, por seu Presidente FERDINANDO
GREGORIO QUERINO DA SILVA, através deste oficio, atendendo solicitagdo da classe dos
Policiais Penais e Agentes de Seguranga Socioducativos, apresentamos a demanda pelos
motivos expostos a seguir.

Considerando o avargo no decorrer dos anos, os Sistemas Prisional e
Socioeducativo que nos colocou em siatus de referéncia nacicnal, amplamente veiculado na
midia, devidamente auditavel pelos nimzaros apresentados pela pasta, que o rumo tomado e o
alcance atingido se deu pelo simples fato Ja constituigdo de secretaria propria, com orcamento
préprio sem vinculos a outros ordenadores, verba aplicada de forma direcionada e
acertadamente.

E sabido que o Goverrador Jorginho Mello preza por todos os setores e
especificidades dos catarinenses, que gcvernara para todos, nesse sentido nos é relevante frisar
que os Sistemas Prisional e Socioed.cztivo, como bragos fundamentais para a seguranca da
sociedade catarinense, e tendo a histéria provado que a gestao prépria funciona e vem dando
certo. Manifestamos nossa preocupazac de eventuais retrocessos, caso por vantura a pasta
SAP deixe de existir, ou seja subordinada a outra secretaria, fato que poderiz causar sérios
prejuizos. Assim, salientamos a importancia da manutencao da Secretaria prépria aos sistemas
prisional e socioeducativo do Estado Santa Ca:arina, tendo em vista as boas praticas

reconhecidas no cenario nacional.

Atenciosamente, ! et
/W/
Ferdin Gregério Querino da Siva 4 ot
Presidente APPS/SC ; =
MOMC\.!O 950"63"8;

PROTOCOLQ - Secietans de Lstauu ua casa Civil
A9 Sennor RecebldC) gm ! é ‘Ol 122>

Estener Soratto da Silva Junicr Hora:
Secretério de Estado da Casa Civil NoTe:. L=
Rodovia SC 401, n°® 4600, Florianépolis - SC, 88032-900. it \x

Assinatis e
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Oficio CC/GABSUB n° 110/2023 Florizndpolis, 7 de fevereiro de 2023

E

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para acusar o recebimento do Oficio n° 03/2023, datado de 11 de
janeiro de 2023, oportunidade em informo cue o expediente recebeu registro neste Gabinete.

Aproveito para ratificar o firme compromisso desta gestdo em possibilitar a correta
execugao das politicas publicas para o sistema prisional e atendimento sociceducativo no Estado
de Santa Catarina.

Atenciosamente,

(documento assinadc digitalmente)
Natan Marcondes Monteiro Osorio

Subchefe da Casa Civil*
*Portaria n® 001/2023
Delegagao de competéncia

Ao Senhor

FERDINANDO GREGORIO QUERINC DA SILVA

Presidente da Associacao dos Policiais Penais e Agentes de Seguranga Socioeducativos do
Estado de Santa Catarina (APPS/SC)

Biguacu — SC

Centro Administra:ivo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Ea«ro Sazo Grande |l - CEP 88032-900 — Florianopolis/SC
Fone: (48) 366:-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov br
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