ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 368

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 202/2023, que “Dispbe sobre a
transferéncia simbdlica da Capital do Estado de Santa Catarina para o Municipio de
Curitibanos na data que especifica”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse
publico, com fundamento no Parecer n°® 579/2023, do Gabinete da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e na Manifesta¢@o Técnica da Secretaria Executiva da Casa Militar (SCM),
constante dos autos do processo administrativo n® SCC 18341/2023.

O PL n°® 202/2023, ao pretender transferir, de modo temporario e
simbolico, a Capital do Estado para o Municipio de Curitibanos, com a realizacdo de
solenidades e atos oficiais que resgatem a histéria do Municipio, estd eivado de
inconstitucionalidade material, dado que a Constituicdo do Estado estabelece que a Capital
do Estado € a cidade de Floriandpolis, sede dos Poderes, e de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administragdo Publica, especialmente quando ha
aumento de despesas, ofendendo, assim, o disposto no art. 7°, nos incisos Il e VI do § 2° do
art. 50 e no inciso | € na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

O projeto, de iniciativa parlamentar, prevé a “transferéncia simbdlica da
Capital do Estado de Santa Catarina para o Municipio de Curitibanos,
na data que especifica”. Ocorre que o artigo 7° da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina dispde de modo taxativo: “A Capital do
Estado é a cidade de Florianépolis, sede dos Poderes”.

A norma constitucional transcrita € daquelas ditas “categéricas”, na
classificagdo adotada por Norberto Bobbio, uma vez que né&o
contempla nenhuma hip6tese, nem prevé san¢éo, contendo preceito
apodictico e ndo hipotético. Apesar disso, ndo deixa de ter conteddo
juridico e, via de consequéncia, efeito coercitivo. (Bobbio, Norberto.
Teoria da Norma Juridica. 22 ed., rev., trad. Fernando Pavan Baptista,
Sao Paulo: Edipro, 2003, p. 187, n. 50). Na mesma linha é a licao de
Miguel Reale, ao apontar que a norma hipotética contempla “estrutura
I6gica [que] corresponde apenas a certas categorias de normas
juridicas, como, por exemplo, as destinadas a reger comportamentos
sociais, mas ndo se estende a todas as espécies de normas, como por
exemplo, as de organizacao, as dirigidas aos 6rgaos do Estado ou as
gue fixam atribuicBes na ordem publica ou privada. Nestas espécies de
normas, nada é dito de forma condicional ou hipotética, mas sim
categorica, excluindo qualquer condi¢cdo” (Ligdbes Preliminares de
Direito. 272 ed., 152 tir., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 94). Portanto,
apesar da auséncia de hipétese subsuntiva e de sancdo, penal ou
premial, a proposicéo do artigo 7° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina é norma juridica e, como tal, deve ser observada.
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Para além disso, € norma juridica de categoria especial, porque é
constitucional e, por isso, coloca-se hierarquicamente acima de normas
meramente legais, como virtualmente seria a que viesse de ser criada
pela sancéo do projeto de lei sub examine, que é de mera lei ordinaria.
Decorre da classica tese da hierarquia das normas juridicas, proposta
em sua feicdo adotada passim no sistema juridico romano-germanico
por Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito, trad. Jodo Baptista Machado,
62 ed., Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 155 e ss.) a impossibilidade
de mera lei ordinéria alterar, por qualquer modo que seja — ainda que
temporariamente ou mesmo que “simbolicamente” —, regra de cariz
constitucional. Em outras palavras, como o projeto de lei em andlise
pretende alterar, ainda que de modo temporario e simbdlico, a regra do
artigo 7° da Constituicdo do Estado, desnecessérias maiores digressdes
para se constatar sua inconstitucionalidade, dés que é primario que mera
lei ordinaria ndo modifica norma constitucional.

Ademais, ha que se dizer que, ainda que temporaria, a transferéncia
da capital importa em criacdo de despesas, ndo apenas ao Poder
Executivo, mas também aos demais Poderes, certo que a capital, como
dita a norma constitucional (art. 7°), € a sede dos Poderes. Dai que,
criando despesas para a Administracéo, o projeto em andlise padece
também de inconstitucionalidade por ndo ser de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, segundo impdem os artigos 50, § 2°, incisos Il e VI,
71, incisos | e IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual. Nesse sentido é
a orientacéo do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.237/2022,
DO MUNICIPIO DE PASSOS DE TORRES. INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ASSEGURA ‘AOS CIDADAOS
PASSOTORRENSES, ASSIM CONSIDERADOS OS QUE
COMPROVEM RESIDENCIA EM PASSO DE TORRES, A UTILIZACAO
GRATUITA, PARA RECREA(;AO E SEM FINS LUCRATIVOS, DE
CENTROS DE EVENTOS, CENTROS DE CONVIVENCIA, QUADRAS
ESPORTIVAS, GINASIOS E ESTADIOS MUNICIPAIS’. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZA(;AO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS E NECESSIDADE DE
ALOCACAO DE SERVIDORES PARA O CUMPRIMENTO DA
PREVISAO LEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°, INCISOS Il EVI; 71, INCISOS | E IV,
ALINEA ‘A’, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. EFEITOS ‘EX TUNC'.
‘As leis que interferem diretamente nas atribuicbes das
secretarias e dos Orgdos administrativos estaduais [ou municipais],
gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagdo de
competéncia e, consequentemente, vulneracdo do principio da
separacao de poderes (CE, arts. 32,50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, @)’ (TISC -
ADI n. 2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben).
Assim, é inconstitucional, por vicio formal em raz&o de violagdo aos arts.
32,50, 8 2° incisos Il e VI, e 71, incisos | e 1V, alinea ‘a’, da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, a Lei n. 1.237/2022, do Municipio de Passo
de Torres, de iniciativa parlamentar, que assegura ‘aos cidadaos
passotorrenses a utilizacdo gratuita, para recreacdo e sem fins
lucrativos, de centros de eventos, centros de convivéncia, quadras
esportivas, ginadsios e estadios municipais’, exigindo do alcaide a
regulamentacdo por Decreto e a alocacdo de servidores para
darem cumprimento a previsédo legal, o que interfere na organizagdo
da administragdo municipal, com aumento de despesa publica.”
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(Acérdao do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina
na acao direta de inconstitucionalidade n. 5072729-27.2022.8.24.0000,
relator Desembargador Jaime Ramos, julgada em 5.4.2023)

[.]

Na mesma linha é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

[.]

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
COMPLEMENTAR 186, DE 23 DE MARCO DE 2018, DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO E DIVULGACAO DO
FLUXO DE CAIXA DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. ACORDAO DA
ORIGEM EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O Supremo
Tribunal Federal assentou que a interpretacado das regras alusivas a
reserva de iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios de
direito estrito, sem margem para ampliacdo das situagbes
constitucionalmente previstas. Il — Ocorre burla a reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de lei
parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigagdes a 6rgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao,
hipéteses que ndo estdo presentes no caso concreto. Il — Agravo
regimental a que se nega provimento.” (Acérddo da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal no agravo regimental nos embargos de
declaragdo no recurso extraordinario [RE-ED-AgR] n. 1.333.743,
relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 5.9.2022, publicado
DJe de 9.9.2022)

Desse modo, o0 projeto de lei em exame padece de
inconstitucionalidade, quer pela violagdo direta do artigo 7° da
Constituicdo Estadual, quer pelo desrespeito aos artigos 50, § 2°,

incisos Il e VI; 71, incisos | e 1V, alinea “a”, da mesma Constitui¢éo.

Por seu turno, a SCM posicionou-se desfavoravelmente a
aprovacgdo do PL em questdo, uma vez que apresenta contrariedade ao interesse publico,
conforme as seguintes razdes:

Ocorre, no entanto, que, mesmo sendo simbdlica a transferéncia ora
pleiteada, a acdo pode resultar eventuais problemas a gestdo da
administragcao publica estadual, sobretudo se admitida a interpretagdo
analdgica de extensdo da medida aos demais municipios catarinenses,
caso venham buscar o reconhecimento da agdo mediante projeto de lei.

Embora meritérios os argumentos descritos na justificativa do projeto
de lei, sobretudo a indicacdo de que refere-se a celebracdo de data
civica comemorativa para a municipalidade, a medida implica
consequéncias para a gestdo administrativa estadual que nao ficam
claras no projeto de lei, podendo resultar em eventuais entraves
logisticos e até mesmo no dispéndio de recursos por parte do Estado
(local de expedicdo de documentos oficiais na data; inviabilidades de
deslocamentos de Agenda do Chefe do Poder Executivo Estadual;
dentre outros).
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Nesse contexto, ao menos por ora, adoto a interpretacdo de que o
Projeto de Lei n® 202/2023 nao atende o interesse publico imediato,
devendo ser aprimorado de forma a abordar seus desdobramentos
praticos, sobretudo eventuais despesas para o Estado, ainda que a
transferéncia se dé somente de forma simbdlica.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 9 de janeiro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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Y2t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 202/2023

Dispbe sobre a transferéncia simbdlica da Capital do Estado
de Santa Catarina para o Municipio de Curitibanos na data
que especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° A Capital do Estado de Santa Catarina sera
transferida, simbolicamente, para o Municipio de Curitibanos, no dia 11 de junho de
2024, data em que se comemorarao os 155 (cento e cinquenta e cinco) anos daquele
Municipio.

Paragrafo unico. As solenidades e os atos oficiais do Poder
Executivo Estadual realizados na data de que trata o caput deverao resgatar a histéria
do Municipio, com destaque a colonizagao, as etnias e a cultura.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 13 de
dezembro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

. dop Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
G Sistema de Processo 14/12/2023, as 12:41.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
SECRETARIA EXECUTIVA DA CASA MILITAR

MANIFESTACAO TECNICA

Referéncia: [Consulta Interesse Publico - PL 202/2023]

Sr Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Trata-se de consulta formulada a Secretaria Executiva da Casa Militar,
com fulcro no art. 17, I, do Decreto 2.381/2014, acerca da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico que envolve o Projeto de Lei n° 202/2023. O
projeto de lei pretende transferir a capital do Estado - simbolicamente - para a
cidade de Curitibanos, no dia 11 de junho de 2024, data de comemoragao dos 155
anos do municipio.

Nao obstante as justificativas apresentadas junto a tramitagao originaria
do PL 202/2023, esta Secretaria Executiva destaca algumas consideragbes que
podem conduzir a conclusdo de que a matéria demanda maiores estudos e
aprofundamento.

Cabe destacar que apenas uma cidade catarinense recebe
simbolicamente a transferéncia da capital do Estado, Sdo Francisco do Sul, em
razao de ser a cidade mais antiga do Estado de Santa Catarina (519 anos desde
sua descoberta), marco historico para o proprio Estado, conforme preconiza a Lei n°
15.109/2010 .

Ocorre no entanto, que mesmo sendo simbdlica a transferéncia ora
pleiteada, a acdo pode resultar eventuais problemas a gestdo da administracéo
publica estadual, sobretudo se admitida a interpretagdo analdgica de extensao da
medida aos demais municipios catarinenses, caso venham buscar o
reconhecimento da agao mediante projeto de lei.

Embora meritérios os argumentos descritos na justificativa do projeto de
lei, sobretudo a indicacdo de que refere-se a celebragdo de data civica
comemorativa para a municipalidade, a medida implica consequéncias para a
gestdo administrativa estadual que ndo ficam claras no projeto de lei, podendo
resultar em eventuais entraves logisticos e até mesmo no dispéndio de recursos por
parte do Estado (local de expedi¢cao de documentos oficiais na data; Inviabilidades
de deslocamentos de Agenda do Chefe do Poder Executivo Estadual; dentre
outros).
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Nesse contexto, ao menos por ora, adoto a interpretacdo de que o
Projeto de Lei n° 202/2023 ndo atende o interesse publico imediato, devendo ser
aprimorado de forma abordar seus desdobramentos praticos, sobretudo eventuais
despesas para o Estado, ainda que a transferéncia se dé somente de forma
simbdlica.

Floriandpolis, 19 de dezembro de 2023.

Coronel PM José Eduardo Vieira
Secretario Executivo da Casa Militar
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18333/2023

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 202/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
transferéncia simbolica da Capital do Estado de Santa Catarina para o Municipio de Curitibanos
na data que especifica”.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Com a devida vénia aos argumentos colacionados na respeitavel manifestacdo ofertada
pelo Procurador do Estado Evandro Régis Eckel, reputo ausente a constitucionalidade no projeto
de lei n. 202/2023, o que impede sua sangao.

O projeto, de iniciativa parlamentar, prevé a “fransferéncia simbdlica da Capital do
Estado de Santa Catarina para o Municipio de Curitibanos, na data que especifica’. Ocorre que o
artigo 7° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina dispde de modo taxativo: “A Capital do
Estado é a cidade de Florianopolis, sede dos Poderes”.

A norma constitucional transcrita € daquelas ditas “categoricas”, na classificagdo adotada
por Norberto Bobbio, uma vez que nao contempla nenhuma hipdétese, nem prevé sancao,
contendo preceito apodictico e ndo hipotético. Apesar disso, ndo deixa de ter conteudo juridico e,
via de consequéncia, efeito coercitivo. (Bobbio, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 22 ed., rev.,
trad. Fernando Pavan Baptista, Sdo Paulo :Edipro, 2003, p. 187, n. 50). Na mesma linha é a licao
de Miguel Reale, ao apontar que a norma hipotética contempla “estrutura I6gica [que] corresponde
apenas a certas categorias de normas juridicas, como, por exemplo, as destinadas a reger
comportamentos sociais, mas ndo se estende a todas as espécies de normas, como por exemplo,
as de organizacdo, as dirigidas aos 6rgdos do Estado ou as que fixam atribuicbes na ordem
publica ou privada. Nestas espécies de normas, nada é dito de forma condicional ou hipotética,
mas sim categorica, excluindo qualquer condigdo” (Licbes Preliminares de Direito. 272 ed., 152 tir.,
Sao Paulo : Saraiva, 2015, p. 94). Portanto, apesar da auséncia de hipétese subsuntiva e de
sanc¢ao, penal ou premial, a proposi¢cao do artigo 7° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
€ norma juridica e, como tal, deve ser observada.

Para além disso, é norma juridica de categoria especial, porque é constitucional e, por
isso, coloca-se hierarquicamente acima de normas meramente legais, como virtualmente seria a
que viesse de ser criada pela sangao do projeto de lei sub examine, que é de mera lei ordinaria.
Decorre da classica tese da hierarquia das normas juridicas, proposta em sua feicdo adotada
passim no sistema juridico romano-germéanico por Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito, trad. Jodo
Baptista Machado, 6% ed., Sao Paulo : Martins Fontes, 1998, p. 155 e ss.) a impossibilidade de
mera lei ordinaria alterar, por qualquer modo que seja — ainda que temporariamente ou mesmo
que “simbolicamente” —, regra de cariz constitucional. Em outras palavras, como o projeto de lei
em analise pretende alterar, ainda que de modo temporario e simbdlico, a regra do artigo 7° da
Constituicdo do Estado, desnecessarias maiores digressdes para se constatar sua
inconstitucionalidade, dés que é primario que mera lei ordinaria ndo modifica norma constitucional.
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Ademais, ha que se dizer que, ainda que temporaria, a transferéncia da capital importa
em criacao de despesas, ndo apenas ao Poder Executivo, mas também aos demais Poderes,
certo que a capital, como dita a norma constitucional (art. 7°), é a sede dos Poderes. Dai que,
criando despesas para a Administracdo, o projeto em andlise padece também de
inconstitucionalidade por nao ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, segundo impéem os
artigos 50, § 2° incisos Il e VI; 71, incisos | e IV, alinea "a", da Constituicdo Estadual. Nesse
sentido é a orientacao do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.237/2022, DO
MUNICIPIO DE PASSOS DE TORRES. INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ASSEGURA "AOS CIDADAOS PASSOTORRENSES, ASSIM CONSIDERADOS
0OS QUE COMPROVEM RESIDENCIA EM PASSO DE TORRES, A UTILIZACAO
GRATUITA, PARA RECREACAO E SEM FINS LUCRATIVOS, DE CENTROS DE
EVENTOS, CENTROS DE CONVIVENCIA, QUADRAS ESPORTIVAS, GINASIOS
E ESTADIOS MUNICIPAIS". INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS E NECESSIDADE DE
ALOCACAO DE SERVIDORES PARA O CUMPRIMENTO DA PREVISAQ LEGAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°,
INCISOS 1l E VI; 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EFEITOS "EX TUNC".

"As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos érgdos
administrativos estaduais [ou municipais], gerando _maior

publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpagcdo de competéncia e, consequentemente, vulneragdo do principio da
separagao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a)" (TJSC - ADI n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). Assim, é
inconstitucional, por vicio formal em razdo de violagdo aos arts. 32, 50, § 2°,
incisos Il e VI, e 71, incisos | e IV, alinea "a", da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a Lei n. 1.237/2022, do Municipio de Passo de Torres, de iniciativa
parlamentar, que assegura "aos cidaddos passotorrenses a utilizagdo gratuita,
para recreacdo e sem fins lucrativos, de centros de eventos, centros de
convivéncia, quadras esportivas, ginasios e estadios municipais", exigindo do
alcaide a regulamentacdo por Decreto e a alocagdo de servidores para darem
cumprimento a previsdo legal, o que interfere na organizagdo da administragéo
municipal, com aumento de despesa publica.

(Acérdao do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina na acgao direta de
inconstitucionalidade n. 5072729-27.2022.8.24.0000, relator Desembargador Jaime Ramos,
julgada em 5.4.2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.107/17 DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. ALEGADA AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL VIOLADO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. CAUSA DE
PEDIR ABERTA. A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é aberta, o que
significa dizer que a adequacado ou ndo de determinado texto normativo é
realizada em cotejo com todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da
edicao do dispositivo legal. (STF, Min. Dias Toffoli).

NORMA QUE DETERMINA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E SOFTWARES,
ALEM DA CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO, PARA
TRANSMISSAO AO VIVO, VIA INTERNET, DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS REALIZADOS PELO GOVERNO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI
INICIADO PELO PODER LEGISLATIVO. REGRAS QUE INTERFEREM NO
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FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO, GERANDO AUMENTO DE
DESPESAS. MATERIA CUJA PROPOSICAQ DE LEI E DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA.

O STF definiu - e este Orgéo Especial vem ratificando - que o Poder Legislativo
pode determinar a implantagdo de prestagdes publicas, ainda que gere aumento
de despesa, desde que néao se interfira no funcionalismo ou na estrutura de 6rgaos
estatais. (TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira). "A separacao de Poderes, principio
fundamental do Estado e clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro,
atribui ao Executivo um dominio de fungdes tipicamente administrativas, que
devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para interferéncias
legislativas ou judiciais. Tais fung¢des correspondem a chamada reserva de
administragdo” (STF, Min. Roberto Barroso).

(Acérdao do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina na acgao direta de
inconstitucionalidade n. 4025695-49.2017.8.24.0000, da Capital, relator Desembargador
Pedro Manoel Abreu, julgada em 17.7.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.643/2015 DO
MUNICIPIO DE RIO DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ABRIGO MUNICIPAL DE CAES E GATOS.
PRESTACAO DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA DE RECOLHIMENTO,
TRATAMENTO, ESTERILIZACAO E ATENDIMENTO MEDICO VETERINARIO A
COMUNIDADE MUNICIPAL. CRIACAO DE UM NOVO ORGAO OU SETOR NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE SE PROVER INSTALACOES,
MATERIAL E SERVIDORES PARA ATIVIDADE ESPECIFICA. NORMA A
IMPLICAR AUMENTO DE DESPESAS. INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EXEGESE DO ART. 50, § 2°, INCISO VI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a organizacdo
administrativa do municipio, de forma que padece de inconstitucionalidade formal
a norma, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre criacdo, estruturacdo e
atribuico de 6rgéo da administragéo publica.

(Acordao do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina na agao direta de
inconstitucionalidade n. 9156620-19.2015.8.24.0000, da Capital, relator Desembargador
Fernando Carioni, julgada em 3.5.2017).

Na mesma linha é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdu¢cdo de matéria no conteldo programatico das escolas das
redes municipal e privada de ensino. Criagdo de atribuigcdo. Professor. Curso de
formacao. Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.

1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

2. Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribui¢cdes
para 6rgaos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
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servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo,
privativamente, a deflagragéo do processo legislativo.

3. E_pacifica a jurisprudéncia _da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema
relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder
Executivo.

4. Agravo regimental nao provido.

(Acordao da 12 Turma do Supremo Tribunal Federal no agravo regimental no recurso
extraordinario [RE-AgR] n. 395912, relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 6.8.2013,
publicado DJe de 20.9.2013).

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR 186, DE 23 DE
MARCO DE 2018, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO E DIVULGAGCAO DO
FLUXO DE CAIXA DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. ACORDAO DA ORIGEM EM CONFRONTO COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - O Supremo Tribunal Federal assentou que a interpretacdo das regras alusivas a
reserva de iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios de direito
estrito, sem margem para ampliagédo das situagdes constitucionalmente previstas.
Il — Ocorre burla_a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nas
hipéteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas
fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuicdes ou
estabelega obrigagdes a 6rgaos publicos; e/ou (iii) interfira no regime juridico dos
servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao, hipoteses que nao estao
presentes no caso concreto.

[l — Agravo regimental a que se nega provimento.

(Acérdao da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no agravo regimental nos embargos de

declaragcdo no recurso extraordinario [RE-ED-AgR] n. 1.333.743, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 5.9.2022, publicado DJe de 9.9.2022).

Desse modo, o projeto de lei em exame padece de inconstitucionalidade, quer pela
violagao direta do artigo 7° da Constituicdo Estadual, quer pelo desrespeito aos artigos 50, § 2°,
incisos Il e VI; 71, incisos | e IV, alinea "a", da mesma Constituicao.

Em face do exposto, deixo de acolher a manifestacao da lavra do Procurador do Estado
Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, opinando pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 202/2023, tudo nos
termos da fundamentacgao acima disposta.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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1. Deixo de acolher a manifestacao (p. 4-6) proposta pela Consultoria Juridica da PGE e
acato os fundamentos do Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, que passam a ser adotados como Parece n°® 579/2023.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18260/2023
Autografo do PL n° 202/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 202/2023, que “Dispde sobre a
transferéncia simbélica da Capital do Estado de Santa Catarina para o Municipio de Curitibanos na
data que especifica”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Florianépolis, 9 de janeiro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_202_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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