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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0006/2025

“Altera a Resolugao n° 001, de 2006, que
‘Dispoe sobre a organizagao administrativa
da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias’,
e a Resolugao n° 002, de 2006, que ‘Dispode
sobre o Quadro de Pessoal, o Plano de
Carreira, os cargos, as classes de cargos, as
funcoées de confianga e as atribuicoes dos
servidores da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias’, convalidadas pela Lei
Complementar n° 642, de 2015.”

Autor: Mesa

Relator (CCJ): Deputado Pepé Collago
Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira
Relator (CTASP): Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto ao Projeto de Lei Complementar
n° 0006/2025, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa, o qual visa promover
alteragdes nas Resolugdes n°s 001 e 002, de 11 de janeiro de 2006, convalidadas pela
Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015.

O PLC, em resumo, prevé as seguintes modificagdes no arranjo

organizacional da Casa:

1 — atualiza a Tabela de Indices de Vencimentos dos Cargos de
Provimento Efetivo, concedendo direito previsto em norma legal, porém pendente de

solugdo ha décadas, cuja resolugao, de acordo com a Mesa, foi objeto de amplo
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acordo da Administragcdo com as entidades representativas dos servidores ativos e
inativos da Casa;

2 — inclui, na estrutura organizacional da Alesc, os atuais 6rgaos de
Assessoria do Corpo de Bombeiros Militar, o Nucleo de Informagdes e Seguranga
Institucional e o Centro de Apoio as Camaras Municipais, sendo que os dois ultimos
passam, respectivamente, a serem nomeados de Nucleo Institucional de Seguranga

e de Secretaria de Apoio as Camaras Municipais;

3 —al¢a o atual Programa Alesc Sustentavel a outro patamar, por meio

da novel Coordenadoria de Sustentabilidade e Acessibilidade;

4 — renomeia a Corregedoria Parlamentar para Corregedoria da
Assembleia Legislativa, alinhando-a a denominag&o constante do Regimento Interno;

5 — acrescenta atribuicdes e reposiciona a Secretaria-Geral no quadro

de cargos de provimento em comissao;

6 — reestrutura as atribuicées da Casa Militar;

7 — reposiciona a Coordenadoria de Informagdes na estrutura da

Casa, subordinando-a a Diretoria de Comunicagao Social;

8 — reestrutura a Coordenadoria de Servicos Técnicos, por meio da

transformacao de duas Secdes em Geréncias;

9 — reorganiza a estrutura de cargos e fun¢des que dao suporte as

Comissdes Permanentes; e

10 — dota cada uma das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral de
um Diretor-Adjunto, funcdo a ser designada a servidor efetivo.
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A apresentagao da matéria pela Mesa justifica-se pela necessidade
de reestruturar e modernizar a organizacao administrativa da Assembleia Legislativa,
atualizando a estrutura de cargos, fungbes e setores, de forma a conferir maior
eficiéncia e racionalidade a gestao interna. Ainda, conforme a Justificagédo, a proposta
resulta de amplo dialogo institucional e técnico, considerando a realidade funcional da
Casa, a evolucao das demandas administrativas e a valorizagao dos servidores, com
vistas a assegurar o adequado suporte ao exercicio da atividade parlamentar e a

prestacdo do servigo publico de exceléncia.

Verifica-se, ainda, que estdo acostados aos autos documentos dando
conta [I] da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no atual exercicio e nos dois
subsequentes [Evento 5], [ll] da adequacao orgcamentaria e financeira da proposta a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias [Evento 7], e [ll] de que as despesas previstas neste PLC nao

redundaréo no atingimento do limite legal de gastos com pessoal [Evento 6].

Constam dos autos, ainda, os Oficios n°s 049/2023, 039/2025 e
030/2025 do Sindicato dos Servidores da Alesc (Sindalesc), conforme Eventos 2, 3 e 9,
respectivamente, e Oficio n® 021/2025, da Associagao dos Servidores da Alesc [Evento
4], expressando concordancia ou sugestdes em relagdo ao conteudo da proposta,
demonstrando o dialogo institucional mantido ao longo da construgdo da matéria

legislativa em apreco.

Ao presente PLC nao foram apresentadas emendas até a presente

data.

E o relatorio.
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Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicao e Justica (CCJ), Finangas e
Tributacdo (CFT), Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP), de forma
conjunta, conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei em comento quanto aos
aspectos [I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, [ll] orcamentarios e financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com

o art. 144, |, Il e lll, do Regimento Interno.
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1.1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Compete a Comissao de Constituicao e Justi¢ca, na forma regimental,
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa [arts. 72, |, e 144, |], bem como acerca do mérito da reorganizagéo
administrativa projetada [arts. 72, IV, e 144, 1].

Da analise dos autos, no que atina a constitucionalidade formal,
observa-se que a iniciativa da Mesa de reorganizar sua estrutura, abrangendo 6rgaos
internos, cargos, funcdes e a tabela referencial de vencimentos, estd amparada no
disposto no art. 40, XIX, da Constituicdo Estadual, repisado no art. 63, XV, do
Regimento Interno da Alesc, conferindo-lhe competéncia exclusiva para deflagrar o
processo legislativo dispondo sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagao,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes, além da iniciativa de lei
para a fixacdo das respectivas remuneracbes, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Ainda no que se refere a constitucionalidade sob o angulo formal,
verifica-se que o0 processo se encontra devidamente instruido com a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, consoante o exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal', requisito adicional
para a validade formal de leis, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal?.

Em relag&o a constitucionalidade sob o prisma material, constata-se

que a proposig¢ao esta em harmonia com a ordem constitucional vigente.

1 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
2 ADI 5.816, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento 05.11.2019, Pleno, DJE de 26.11.2019.
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Quanto a legalidade, entende-se que o processo legislativo se
encontra em sintonia com o ordenamento juridico e devidamente instruido, nos termos

da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Relativamente aos pressupostos da regimentalidade e de técnica
legislativa, observa-se que o Projeto de Lei Complementar em referéncia esta apto a

regular tramitacao neste Parlamento.

No que diz respeito ao mérito, as medidas adotadas tém o condao de
aprimorar a organizagdo da Casa, proporcionando aos Membros as melhores
condi¢gbes, do ponto de vista organizacional, para exercerem plenamente suas

atribuigdes constitucionais.

Diante do exposto, a Comissao de Constituicdo e Justica manifesta-
se pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n°® 0006/2025, e, no
mérito, pela sua APROVACAO, com base nos arts. 72, | e IV, e 144, |, todos do

Regimento Interno.

3 Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.
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1.2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Nesta fase processual, observada a espécie, impde-se a Comissao
de Finangas e Tributagao, na forma do art. 73, Il e IX, e 144, I, do Regimento Interno,
a analise dos aspectos financeiros e orgamentarios, quanto a sua compatibilidade com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento Anual.

Da analise dos autos, verifica-se que a iniciativa da Mesa atende ao
disposto no art. 16, | e Il, da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
(LRF)*, por meio da documentagdo adequada que traz a (l) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das medidas propostas, no exercicio financeiro em curso e
nos 2 (dois) subsequentes, e (ll) declaragdo, do ordenador de despesa, de que o
aumento da despesa tem adequacao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ademais, atende, também, o disposto no art. 20, Il, “a@”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, fazendo constar dos autos a documentagdo dando conta
de que os gastos projetados nao extrapolardo o limite de despesas com pessoal ao
qual esta Casa Legislativa esta vinculada.

4Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[...]

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

]
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Nesse norte, observa-se, ainda, que as medidas veiculadas no PLC
em andlise ndo incorrem nas hipdteses do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®,
no qual estdo elencadas as que tornam nulos os atos dos quais decorram aumento

de despesa com pessoal.

No tocante a analise orgamentaria e financeira, constam dos autos as
devidas declaracdes e documentos técnicos que atestam a adequacio da proposta
ao ordenamento vigente, especialmente quanto a estimativa de impacto financeiro nos
trés exercicios subsequentes, a compatibilidade com o Plano Plurianual, a
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a adequagdo a Lei
Orcamentaria Anual. A documentacdo também evidencia que a proposi¢cao nao
comprometera o limite de despesas com pessoal estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

6 Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlII do caput do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no
art. 20

IV - a aprovacao, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgéo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteragao, reajuste e reestruturagcéo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por
esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéao ou reeleigdo para o cargo de titular
do Poder ou 6rgéao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nhomeac¢éo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
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Diante do cumprimento dos requisitos legais e orgamentarios e da
constatacdo de que as medidas propostas estdo em consonéncia com as pecas
orcamentarias vigentes, € o voto, na Comissao de Finangas e Tributagdo, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 0006/2025.
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I.3 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO (CTASP)

Incumbe a Comissao de Trabalho, Administragcao e Servico Publico, nos
termos dos arts. 80, VI, e 144, lll, do Regimento Interno desta Casa, a analise do mérito
das proposigdes que envolvam a organizagéo e o funcionamento da administragao publica,

com especial atencado ao impacto sobre o servigo publico prestado a sociedade.

Sob tal 6tica, constata-se que as medidas veiculadas pelo Projeto de Lei
Complementar em questéo revelam-se compativeis com os principios da boa administragao
publica, da eficiéncia e da valorizagao institucional, ao reorganizar estruturas internas,
ajustar atribui¢des, instituir fungcbes e atualizar dispositivos obsoletos, sem descurar da

necessaria compatibilidade orgamentaria e da seguranca juridica.

Além disso, a proposta esta em consonadncia com as diretrizes de
modernizagao da gestdo publica e com a busca pela racionalizagao dos recursos humanos
e materiais disponiveis, conferindo maior funcionalidade as unidades administrativas da
Assembleia Legislativa e ampliando a capacidade institucional para responder as

demandas parlamentares e sociais.

Em sendo assim, constata-se a existéncia do interesse publico como vetor
legitimo da matéria, na medida em que o aperfeigopamento da estrutura orgénica da Alesc
contribuira diretamente para o aprimoramento da atividade legislativa e para a eficiéncia na

prestacédo dos servigos publicos de apoio ao Parlamento.

Ante o exposto, em atencéo aos dispositivos regimentais citados, é o voto,
no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 0006/2025.
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Il - CONCLUSAO CONJUNTA

A vista do exposto, as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributacdo, e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, reunidas em apreciacao
conjunta, manifestam-se pela ADMISSIBILIDADE e APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n° 0006/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributacéo

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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