ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 501/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 404/2023/SCC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n® 8664/2023/IMA/PROJUR, do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0054/2023,
0 qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0062.4/2021, que “Dispde sobre a
proibicdo da captura e comercializacdo de peixe da espécie Garoupa (Epinephelus marginatus),
por meio de caga esportiva, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 501_PL_0062_21_IMA_compl_404

SCC 5030/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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TM ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
el GERENCIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

PARECER n° 7/2023/IMA/GEBIO Floriandpolis, 28 de abril de 2023.

Assunto: Manifestacado acerca de PL 0062/2023 Processo SCC 5038/2023

Ementa: Manifestacdo acerca de PL 0062/2023
Processo SCC 5038/2023 que “Dispbe sobre a
proibicdo da captura e comercializacao de peixe da
espécie Garoupa (Epinephelus marginatus), por
meio de caga esportiva, no &mbito do Estado de
Santa Catarina”.

1. Por meio do Oficio n? 244/SCC-DIAL-GEMAT, de 12 de abril de 2023(fl. 02 Processo SCC
5038/2023), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e
a emissao de parecer sobre o Projeto de Lei n® 0062.4/2021, que dispde sobre a proibicdo da captura e
comercializacdo de peixe da espécie Garoupa (Epinephelus marginatus), por meio de caca esportiva, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

2. Epinephelus marginatus (garoupa-verdadeira) ocorre no sudeste e sul do Brasil e apresenta
evidéncias de declinio populacional. Entre o final da década de 1980 e final da década de 1990, foi
observado um declinio de cerca de 34% nas capturas artesanais e industriais em Santa Catarina e, com
base na experiéncia de cientistas locais, existéncia de poucas areas marinhas protegidas em sua area de
ocorréncia e redugbes observadas em censos visuais e capturas, um declinio plausivel conservador
superior a 30% é considerado em um periodo passado de 45 anos (Bertoncini et al. 2018).

3. A espécie foi classificada como Vulneravel (VU) na avaliagdo que culminou na publicagdo
da Lista de Fauna Ameacada de Ameacada de Extingdo do ano de 2014 - Portaria MMA N¢ 445 de 17 de
dezembro de 2014. A referida lista teve seus Anexos alterados pela esforgco empregado em nova avaliacao
do status de conservagao das espécies da fauna brasileira, o qual gerou uma lista da fauna ameagada de
extingdo atualizada, publicada por meio da Portaria MMA N° 148 de 7 de junho de 2022.

4. Portaria MMA N° 229 de 14 de Junho de 2018 reconhece como passivel de exploragao, estudo ou
pesquisa a espécie Epinephelus marginatus (garoupa-verdadeira) e estabelece as respectivas condi¢des e
a pesca da garoupa-verdadeira em aguas juridiscionais brasileiras é regulamentada pela Portaria
Interministerial N® 41 de 27 de julho de 2018.

5. Apesar do arcabougo normativo, no decorrer do periodo entre as duas avaliagdes de risco de
ameaca citadas, nao foram observadas evidéncias de melhoria no status de conservagéo da espécie que
permitissem a alteracdo de categoria de ameacada da espécie. Ao contrario, a espécie foi reavaliada e
mantida na categoria Vulneravel (VU), seguindo o enquadramento dos mesmos critérios adotados
anteriormente: A2d (A: Reducdo do Tamanho Populacional; 2: Reducdo da populagdo observada,
estimada, inferida ou suspeitada de ter ocorrido no passado, sendo que as causas da reducao podem nao
ter cessado OU ndo serem compreendidas OU nao serem reversiveis; d: niveis reais ou potenciais de
exploragéo).

6. Considerando o exposto, infere-se a necessidade de avaliagdo e monitoramento dos mecanismos
adotados para regulamentagé@o do uso da espécie como recurso pesqueiro.

7. E pertinente a consulta ao 6rgao federal responsavel pela avaliagdo do risco de extingdo das
espécies da fauna, o ICMBio, e também ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas, érgéao
responsavel pelo Plano de Recuperagédo da espécie no litoral sudeste e sul do Brasil, com objetivo de
avaliar a situagao particular das populacdes de Epinephelus marginatus no litoral de Santa Catarina.
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\I’M ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
el GERENCIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Conclusao:

E possivel concluir techicamente que ha pertinéncia na adogao de esforcos de gestao e também de
propostas legislativas, como a apresentada no PL 0062/2023, para a reversdo das ameagas incidentes
sobre a espécie Epinephelus marginatus.

A consideragao superior.

Referéncias:

Bertoncini, A., Condini, M. V., Garcia, A., Olavo, G., Ferreira, C. E. L., Floeter, S. R., Gerhardinger,
L., Silva, M. H., Rezende, S. M, Ferreira, B. P., 2018. Epinephelus marginatus (Lowe, 1834). In: Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Org.). Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada
de Extingao: Volume VI - Peixes. Brasilia: ICMBio. p. 812-816.

Atenciosamente,

LUTHIANA CARBONELL DOS SANTOS
Bibloga - Matr. 954-799-1

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 34/2023
Floriandpolis, 19 de junho de 2023.

Processo: SCC 5038/2023

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n® 0062.4/2021, que “Disp0e
sobre a proibic¢ao da captura e comercializagdo de peixe da espécie
Garoupa (Epinephelus marginatus), por meio de caca esportiva, no
ambito do Estado de Santa Catarina ™.

| — Relatorio

A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou o Oficio n® 244/SCC-
DIAL-GEMAT ao IMA para exame e emissdo de parecer referente ao Projeto de Lei n°
062.4/2021, que “Dispde sobre a proibicdo da captura e comercializagdo de peixe da
espécie Garoupa (Epinephelus marginatus), por meio de caca esportiva, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina proposto pelo Deputado Ivan Naatz.

A justificativa apontada pelo Deputado é no sentido de que, “a proposta
em tela tem o intento de proibir em qualquer época do ano, a captura e a comercializa¢ao
da Epinephelus marginatus, conhecida popularmente como Garoupa, por meio de caga
esportiva (pesca subaquética ou submarina), no litoral Catarinense, posto que a referida
espécie e essencial ao equilibrio da vida marinha e costeira, e esta na lista de espécies

ameacadas de extincdo em razdo da pesca predatoria e da destrui¢do do seu habitat. ”

O presente projeto de lei foi encaminhado a Geréncia de Licenciamento
Ambiental Rural do IMA — GELAR, a qual concluiu pela sugestdo de nova redacgéo, tendo
em vista que ja existem instrumentos para a gestdo da vegetacdo danificada por eventos

naturais.

E o relatério.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Il — Parecer

Trata-se de pedido de diligéncia, nos termos do art. 19 Decreto n°

2.382/2014 — Regimento Interno da ALESC, que, no tocante aos projetos de lei, estabelece:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

8§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem
matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8°
deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no 8 5° do art. 7° deste Decreto (grifou-se).

O Projeto de Lei n° 0062/2021, foi analisado pela Geréncia de
Biodiversidade e Florestas do IMA — GEBIO, a Informacdo Técnica IMA/GEBIO n° 7/2023
concluiu que “tecnicamente que ha pertinéncia na adogdo de esfor¢os de gestdo e também
de propostas legislativas, como a apresentada no PL 0062/2023, para a reversdo das
ameacas incidentes sobre a espécie Epinephelus marginatus”, da Informagdo Técnica
extrai-se:

2. Epinephelus marginatus (garoupa-verdadeira) ocorre no sudeste e sul do

Brasil e apresenta evidéncias de declinio populacional. Entre o final da
década de 1980 e final da decada de 1990, foi observado um declinio de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

cerca de 34% nas capturas artesanais e industriais em Santa Catarina e,
com base na experiéncia de cientistas locais, existéncia de poucas areas
marinhas protegidas em sua area de ocorréncia e redugdes observadas em
censos visuais e capturas, um declinio plausivel conservador superior a
30% é considerado em um periodo passado de 45 anos (Bertoncini et al.
2018).

3. A espécie foi classificada como Vulneravel (VU) na avaliacdo que
culminou na publicacdo da Lista de Fauna Ameacada de Ameacada de
Extingdo do ano de 2014 - Portaria MMA N° 445 de 17 de dezembro de
2014. A referida lista teve seus Anexos alterados pela esforco empregado
em nova avaliagdo do status de conservacdo das espécies da fauna
brasileira, 0 qual gerou uma lista da fauna ameacada de extingdo
atualizada, publicada por meio da Portaria MMA N° 148 de 7 de junho de
2022.

4. Portaria MMA N° 229 de 14 de Junho de 2018 reconhece como passivel
de exploracdo, estudo ou pesquisa a espécie Epinephelus marginatus
(garoupa-verdadeira) e estabelece as respectivas condigcOes e a pesca da
garoupa-verdadeira em aguas juridiscionais brasileiras é regulamentada
pela Portaria Interministerial N° 41 de 27 de julho de 2018.

5. Apesar do arcabou¢o normativo, no decorrer do periodo entre as duas
avaliagdes de risco de ameaga citadas, ndo foram observadas evidéncias
de melhoria no status de conservacdo da espécie que permitissem a
alteracdo de categoria de ameacada da espécie. Ao contrario, a espécie foi
reavaliada e mantida na categoria Vulneravel (VU), seguindo o
enquadramento dos mesmos critérios adotados anteriormente: A2d (A:
Reduc¢do do Tamanho Populacional; 2: Reduc¢édo da populacédo observada,
estimada, inferida ou suspeitada de ter ocorrido no passado, sendo que as
causas da reducdo podem ndo ter cessado OU nao serem compreendidas
OU ndo serem reversiveis; d: niveis reais ou potenciais de exploracéo).

6. Considerando o exposto, infere-se a necessidade de avaliacdo e
monitoramento dos mecanismos adotados para regulamentacdo do uso da
espécie COMo recurso pesqueiro.

7. E pertinente a consulta ao 6rgao federal responsavel pela avaliagio do
risco de extingdo das espécies da fauna, o ICMBIo, e também ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, 6rgdo responsavel pelo Plano
de Recuperacdo da espécie no litoral sudeste e sul do Brasil, com objetivo
de avaliar a situacdo particular das populagdes de Epinephelus marginatus
no litoral de Santa Catarina.
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Assim, conforme as consideracdes na Informacéo Técnica IMA/GEBIO n°
07/2023, existem normas federais que tratam da protecdo da garoupa, bem como,
estabelecido periodo especifico de defeso, que disciplina a protecdo da referida espécie.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, considerando a existéncia de normas federais que
tratam da prote¢do da garoupa, bem como, estabelecido periodo especifico de defeso, que
disciplina a protecdo da referida espécie, disciplinando satisfatoriamente a protecdo da

espécie, opina-se pela contrariedade ao Projeto de Lei n°® 0062.4/2021.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica
OAB/SC 10.208
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OFICIO n° 8664/2023/IMA/PROJUR Floriandpolis, 21 de junho de 2023.

Assunto: SCC 00005038/2023

Prezado gerente,

Em atencao ao Oficio n® 244/SCC-DIAL-GEMAT, que trata de solicitacdo de exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0062.4/2021, que “Dispdes obre a proibicdo da captura e
comercializacdo de peixe da espécie Garoupa (Epinephelusmarginatus), por meio de caga esportiva, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, vimos através deste apresentar manifestagéo contraria ao referido
PL, em anexo Parecer Técnico n? 07/2023/IMA/GEBIO e Parecer Juridico n® 34/2023.

Atenciosamente,

SHEILA MARIA MARTINS ORBEN MEIRELLES CLAUDIO SOARES DA SILVEIRA
Presidente Coordenador da Procuradoria Juridica
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Rafael Rebelo da Silva

GERENTE DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS

Rodovia Virgilio Varzea, 4600 - Bairro: Monte Verde - Centro Administrativo do Governo do Estado de
Santa Catarina

88032000 - Florianépolis - SC
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