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MOGAQ DE APOIO n°. 002/2018.

R Rua Migual Ozumann, 316 - CEP 88.430-000 - Fone' (49) 3573 0026
ONPJ: §5.949 514/0001-83 / Www.camaracalmon.sc.gov.br

A Camara Municipal de Calmon - SC, nos termos do
Regimento interno. apds aprovado em plendrio. encaminha 2 presente MOGAD
DE APOIC ao Deputado Estadual Sr. Altair Silva do partido Progressista. ¢ qual
esta apresentando na Assembleia Legisiativa de Santa Calarina, Projeto de Le
que cria fundo especifico para manutengac das rodovias Estaduais
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MOCAQ DE APOIO n®. 015/2019

O Vereador Helic Haefliger, cumpridas as formalidades
regimentais e ouvido o Plenario, apresenta MOGAC DE APCIO a ser
encaminhada ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, 20s demais Deputados Estaduais, ao Governador do Estado de
Santa Catarina, g0 Secretdrio de Estado da Casa Civil e ao Secretéric de
Estado fie\m?raes‘z‘m}ura no seguinte termo:

&7 Considerando que o Projeto de Lei n® 0113.9/2019, de auteria do
qépé?ado Altair Silva, qua "Institui o0 Fundo de Manutencao e Conservagdo das
Rodovias Estaduais”, 6 uma excel&%& inicialiva que visa criar um mecanismo

fpé:;manente para destinar recafsfgis financeiros exclusivamente para a
manuteng¢do e conservagio das rodovias calarinenses.

Considerando que, conforme estudo da Federagdo Calarinense
de Municipios (FECAM], 35% das rodovias em Sanfs Cataring estdo em
péssimo estado de conservagdo e 43% apresentam danificagles.

Considerandg que, cofiforme pesquisa realizada em 2018 pela
Confederag8o Nacional de Transporte (CNT), Santa Cafarina é o estado
brasf!eim que tem pior gestdo sctife suas rodovias, com 60% dos frechos
estaduais considerados ruins ou péssimos.
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Considerando que a c’*}iagéa de um fundo para manutengdoc e
conservagdo das rodovias catarinenses serad um grande avango para o estado
que, alem de oferecer & populagdo malor transparéncia na arrecadagio e
aplicago dos recursos oniundos do pagamento de IPVA, das muitas de transito

e faixas de dorninio, facultard a devolugdo das "sobras” de recursos financeiros

Av. Washingion Luiz, 150
W49} 3644-1319 - CEP 89950-000 - Dionisio Cergueira - SC

E-mafl: central@camaradc.sc.gov.br - Site: www.camarade.sc.gov.br
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dos Poderes Legisiativo e Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal de Contas do TR
Estado de Sania Catarina,

Considerando que, enquanfo a responsabilidade pela malha
rodovidria estadual for do Estado, é dever deste ndo deixar esse importanie
patriménio dos catannenses ser delapidado por fatta de manutencdo adequada
e permanente, bem como oferecer rodovias com qualidade e seguranga
visando ao desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina.

$ REQUER:

A CAMARA MumtfPAL DE DIONISIO CERQUEIRA,
ATENDENDO A PROPos.'cAo $o VEREADOR HELIO HAEFLIGER,
MANIFESTA APOIO A APROVA cAo DO PROJETO DE LEI N° 0113.9/2018,
DE AUTORIA DO DEPUTADO ALTAIR SILVA, QUE “INSTITUI O FUNDO DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS ESTADUAIS™.

Sala das Sessbes, em 25 de junho de 2019.

_ Av. Washington Luiz, 150
W(49) 3644-1319 - CEP 89950-000 - Dionisio Cerquetra - SC
T E-madl: central@camaradc.sc.gov.br - Site: www.camaradc.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina !

Camara Municipal de Vereadores de Entre Rios
R ey —— -

MENSAGEM DE APRESENTACAQ DE MOCAOQO

O vereador ALCINO BIASUS, com fundamento na Lei Orgéanica
Municipai e no Regimento interno desta Casa, apresenta para leitura, apreciagao
e votagado a MOCAO n° 002/2019, de sua autoria, requerendo que. apds
aprovagao Plenario, seja a mesma encaminhada ao Governo do Estado de Santa
Catarina, ao Secretario de Estado da Casa Civil e ao Secretario de Estado de

infraestrutura, nos seguintes termos:

“MANIFESTO DE APOIO A APROVAGAO DO PROEJTO DE LEI
N. 0113.9/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO ALTAIR SILVA,
QUE INSTITUt O FUNDO DE MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DAS RODOVIAS ESTADUAIS”.

Tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o
Projeto de Let n. 0113.9/2019, de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, que
institui o Fundo de Manutengdo e Conservagao de Rodovias Estaduais, tratando-
— se de uma excelente iniciativa a fim de criar um mecanismo permanente para
destinar recursos financeiros exclusivamente para a manutengdo de rodovias

catarinenses.

Conforme estudo da Federagao Catarinense de Municipios
(FECAN), 35% das rodovias em Santa Catarina estio em pessimo estado de

conservacao, e 43% apresentam sérias danificagdes.

Outrossim, conforme pesquisa realizada em 2018 pefa

Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), Santa Catarina € um dos Estados
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CNPJ. 04.289.447/0001-83 Fone: 49, 3351.0064
Rua Toldinho, 115 - Centro - 89862-000 - Entre Rios - SC - camaraentrerios@hotmail.com

Brasileiros que tem a pior gestdo sobre suas rodovias, com 60% dos trechos

estaduais em estado ruim ou péssimo.

Assim, tem-se que a criagcdo de um fundo especifico para a
manutengao e conservagao das rodovias catarinenses sera um grande avango
para o Estado que, além de oferecer a4 populagdo maior transparéncia na
arrecadacdo e aplicagao dos recursos oriundos do pagamento de IPVA, muitas de
transito e faixas de dominio, facultara a devolugdo das sobras de recursos
financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunai de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Assim, com o objetivo de fazer MANIFESTAR APOIO DO
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS AO REFERIDO PROJETO DE LEl: proponho
seja encaminhada a presente MOGAO ao Governo do Estado de Santa
Catarina, ao Secretario de Estado da Casa Civil e ao Secretario de Estado de
infraestrutura.

Requer, portanto, a sua apresentagdo em plenario, bem como a
sua regular tramitagao e final votagao.

Cordialmente;
Entre Rios, 20 de maio de 2019.

ALCINO BIASUS
Vereador
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Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Vereadores de Belmonte

BELMONTE.

MOCAQ 04/2019

MOCAQ DE APELO.

Qs vereadores com assento nesta Egrégia Corte Legislativa, que
subscrevem esta MOGAO DE APELO, apds cumpridas as formalidades legais e
regimentais, e de consultar todos os é6rgaos deliberativos desta Casa Legislativa,
APRESENTAM e REQUEREM, se aprovado for, seja enviado expediente com copia
da presente, ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina e aos demais Deputados Estaduais, ao Excelentissimo Governador do
Estado de Santa Catarina, ao Secretario de Estado da Casa Civil ¢ ao Secretario
de Estado de Infraesfrutura, considerando gue:

- 0 Projeto de Lei n® 0113.8/2018, de autoria do Deputado Altair Silva,
gue “Institui o Fundo de Manutengio e Conservacgio das Rodovias Estaduais”, € uma
excelente iniciativa qgue visa criar um mecanismo permanente para destinar recursos

financeiros exclusivamente para a manutengdo e conservagdo das rodovias
catarinenses; :

- conforme estudo da Federaggo Catarinense de Mﬁnicipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina estdo em péssimo estado de
conservacac e 43% apresentam danificagdes;

- conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confederacio Nacionat
do Transporte (CNT), Santa Catarina & um dos Estados brasileiros que tem pior gestdo
sobre suas rodovias, com 60% ({sessenta por cento) dos ftrechos estaduais
considerados ruins ou péssimos;

- @ criagdo de um Fundo para manutencdo e conservagao das
rodovias catarinenses sera um grande avanco para o Estado que,-além de oferecer &
populagao maior transparéncia na arrecadacio e aplicacio dos recursos oriundos do
pagamento de IPVA, das multas de transito e faixas de dominio, facultara a devolugfo
das "sobras" de recursos financeiros dos Poderes Legislative e Judiciario, Ministério
Pablico e Tribunal de Comtas do Estado de Santa Cataring; e

Rua Mauricio Cardose, 209 - CNPJ 04.222.893/0001-05 - CEP 895825-000

contato@camarabelmonte.sc.govbr  www.camarabelmonte.sc.oay
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- enquanto a responsabilidade pela matha rodoviaria estaduat for do
Estado, & dever deste nao deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutengdo adequada e permanente, bem como oferecer
rodovias com qualidade e seguranga, visando ao desenvolvimento econdmico e social
de Santa Catarina, “A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BELMONTE,
MANIFESTA APOIO A APROVAGAO DO PROJETO DE LE! N° 0113.9/2019, DE AUTORIA

DO DEPUTADO ALTAIR SILVA, QUE 'INSTITU! O FUNDO DE MANUTENCAO E
CONSERVAGCAO DAS RODOVIAS ESTADUAIS'.”

Sala das Sessdes da Camara de Vereadores de Belmonte, Santa Catarina em

06 de junho de 2019.
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Oficio n.® 312/2019
Brusque, 21 de maio de 2019.”

A SuaEx?.

Sr. Altair da Silva

Deputado do Estado de Santa Catarina
Florian6polis-SC

Assunto: Mogio de Aplauso

Prezado Deputado,

A Cémara Municipal de Brusque, acolhendo proposi¢do do
Vereador Jean Daniel dos Santos Pirola, manifesta-se favordvel ao Projeto de
Lei 0113.9/2019, que visa instituir o Fundo de Manutengdo ¢ Conservagdo das
Rodovias Estaduais.

Ao formalizar o presente apoio, esta Casa reconhece ser
preeminente a necessidade de delimitar os recursos a serem destinados a
manuten¢do ¢ a ampliagdo da infraestrutura logistica estadual.

Atenciosamente,

Ver. J 0 ¢ Lancanaro

Rua Eduardo von Buettner, 65 - Centro - Cx.Postal, 31 - Fone/Fax: (47)3351-2891 - 88350-050 -
Brusque - SC
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Mogdo n® 39/2019
de 21/05/2019
Reunido
Deliberacao
Situacao

Assunto

Autor

Texto

Mamara Minirinal Ada Broaesia Marda A0 209010 Aa 24081040

Camara Municipal de Brusque

21/05/2019.
21/05/2019
Proposicdo Aprovada
Diversos

Vereador
Jean Daniel dos Santos Pirola.

O Vereador abaixo subscrito, com amparo regimental, requer a Vossa Exceléncia, apos ouvido o
Plenario, o envio de Mogao de Aplauso ao Deputado Estadual Altair Silva, manifestando o apoio a
iniciativa de protocalar o Prgjeto de Lei 0113.9/2019, gue visa instituir o Fundo de Manutengao e
Conservagao das Rodovias Estaduais.

A brilhante iniciativa do Edil objetiva estabelecer que parte das receitas do IPVA, de multas de transito,
da exploragdo comercial das faixas de dominio das rodovias do Estado, dentre outras, sejam utilizadas
para a manutengao e conservagio das vias estaduais.
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Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Brusque

Oficio n.° 312/2019
Brusque, 21 de maio de 2019.

A Sua Ex.®,

Sr. Altair da Silva

Deputado do Estado de Santa Catarina
Florianopolis-SC

Assunto: Mocao de Aplauso -

Prezado Deputado,

A Céimara Municipal de Brusque, acolhendo proposigdo do
Vereador Jean Daniel dos Santos Pirola, manifesta-se favoravel ao Projeto de
Lei 0113.9/2019, gue visa instituir o Fundo de Manutengio e Conservagio das
Rodovias Estaduais.

Ao formalizar o presente apoio, esta Casa recconhece ser

preeminente a necessidade de delimitar os recursos a screm destinados a
manutengio ¢ a ampliag3o da infraestrutura logistica estadual.

Atenciosamente,

COG

Rua Eduardo von Buettner, 65 - Centro - Cx.Postal, 31 - Fone/Fax: (47) 3351-2891 - 88350-030 -
Brusque - SC



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CUNHA PORA - SC

Oficio n° 106/2019 CMV/CP Cunha Pord, 15 de maio de 2019.

Exmo. Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, tem o presente a finalidade de encaminhar
documenios aprovados na Cdmara Municipal de Vereadores de Cunha Pord, SC, na sessdo
de 13/05/2019 na forma que segue:

Mogido de Apoio n. 08/2019

Sem mais para o momento, reiteramos protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamenie,

. LIS
NADIA A CIDA BARBIERI
Presidente

Camara Municipal de Vereadores de Cunha Pora — SC

EXMO. SENHOR
ALTAIR SILVA
DEPUTADO ESTADUAL
FLORIANOPOLIS - SC



MOCAO DE APOIO N° 08/2019

A CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA PORA, SC,
ATENDENDO PROPOSICAO DA VEREADORA NADIA
APARECIDA BARBIERI, COM APOIO DOS DEMAIS
VEREADORES QUE ABAIXO SUBSCREVEM
APRESENTA A MOCAO DE APOIO AO PROJETO DE LEI
QUE VISA CRIAR UM FUNDO DE MANUTENCAO E
CONSERVACAO DAS RODOVIAS ESTADUAIS.

A Vereadora Nadia Aparecida Barbieri, com apoio dos demais
Vereadores que cstas subscrevem, com assento nesta Casa Legislativa, requerem com base
no art. 131 do Regimento Interno (Resolugdo n. 11/2018) o encaminhamento da presente
MOCAO DE APOIO, as figuras acima ja nominadas.

A presente Mogdo de Apoio tem como intuito manifestar Apoio ao
Projeto de Lei de Iniciativa do Deputado Altair Silva, o qual possui o intuito de Criar um
fundo de manutengdo e conservagio das rodovias estaduais.

Os recursos oriundos do Fundo deverdo ser aplicados
exclusivamente em agdes voltadas para a manutengdo e conservagdo das rodovias estaduais.
compreendendo sinalizagdo. Engenharia de trafego e de campo, policiamento, fiscalizagdo
e educagio de transito, sendo vedada a sua utilizagdo para pagamento dec pessoal € cm vias
onde exista a cobranga de pedagio.

O referido projeto ainda prevé como serd constituido o presentc
fundo, na referida ordem:

- 10% Relativo a arrecadagdo de [PVA;

- 10% Relativo a arrecadacio de multas prcvistas na legisiagao de
rransito;

- Exploragdo comercial de faixas de dominio nas rodovias;

-Devolugdo voluntaria dc recursos financeiros (Legislativo,
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Judiciario, MP, Tribunal de Contas e etc.);

- Doagdes efetuadas por contribuintes tributdrios estabelecidos no
Estado;

- Receitas decorrentes da aplicacdo de scus recursos e,

- Outros recursos que lhe venham a ser destinados.

Por fim a presente Mogdo merece ser aprovada pois tal projeto ¢ de
suma importancia posto o Estado de conservagiio que sc¢ encontra as nossas rodovias
esladuais.

Camara Municipal. de\ Vereadores de Cunha Pord, 13 de maio de 2019,
1, LT
NADIA APAR é*mA BARBIERI

Vereadora Progresista

{. i1 S

Vereador do MDB
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Vercador do MDB
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Vereador do MDB
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" VI.SON l’EDR’O'I/(E‘\/IPFFR

Vereadora Progressista

RUA JOAO KOLLN, N° 1700 - FONE 49-3646-0757. CNPI N®
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO
Rua : Pedro Gomes n® 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC

Fone (48)3273 1019 - SENSTITS
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DES. )

MAJOR GERCINO - SC o,
Mogao de Apelo n° 003/2.019.

Os Vereadores que esta subscrevem, com amparo no Regimento
Interno, requerem, apo6s ouvido o Plenario, seja encaminhada MOGAO DE APELO
ao Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretario de
Estado da Casa Civil e ao Secretario de Estado de Infraestrutura, considerando
que:

- o Projeto de Lei n° 0113.9/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, que “Institui o Fundo de Manuten¢éo e Conservagéo das Rodovias Estaduais”,
& uma excelente iniciativa que visa criar um mecanismo permanente para destinar
recursos financeiros exclusivamente para a manutengéo e conservacao das rodovias
catarinenses;

- conforme estudo da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina estao em péssimo estado de
conservagao e 43% apresentam danificagdes;

- conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confederac¢do Nacional
do Transporte {CNT), Santa Catarina € um dos Estados brasileiros que tem pior
gestao sobre suas rodovias, com 60% (sessenta por cento) dos trechos estaduais
considerados ruins ou péssimos;

- a criagdo de um Fundo para manutenc¢do e conservagdo das
rodovias catarinenses sera um grande avango para o Estado que, além de oferecer
a populagédo maior transparéncia na arrecadagao e aplicagao dos recursos oriundos
do pagamento de IPVA, das multas de transito e faixas de dominio, facultara a
devolugéo das "sobras" de recursos financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e

- enquanto a responsabilidade pela malha rodoviaria estadual for do
Estado, é dever deste ndo deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutengdo adequada e permanente, bem como oferecer
rodovias com qualidade e seguranga, visando ao desenvolvimento econdmico e
social de Santa Catarina,

REQUER o encaminhamento de MOGAO DE APELO ao
Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretario de Estado
da Casa Civil e ao Secretario de Estado de Infraestrutura, nos seguintes termos:

Major Gercino(SC), 27 de maio de 2.019.

Claudionor Jodo Silveira
Presidente da Camara




ESTADO DE SANTA CATARINA T

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO Ao b
Rua : Pedro Gomes n° 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, asg Fls. &%g

Fone (48)3273 1019 X gz;
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Vice Presidente CAMARA MUNICIPAL DE VEREANORES DE MAJGR GERCINO

Aprovado por Unanimidade
Aprovado—!é@l.d;rfgw segio
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1° secretario el L Ll

. PRESIDENTE 7
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2° secretario
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Wilson Sens
Vereador

\j}m Ao So Batste
Viviane da Silva Batisti
Vereadora
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Viviane Booz Fetreira
Vereadora

Claudir Ernane Albanaes
Vereador
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Hilberto Arnoldo
Vereador



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO
Rua : Pedro Gomes n® 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC
Fone (48)3273 1019

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEST>.
MAJOR GERCINO - SC 4D Z‘E,x
Y .

Mogao de Apelo n® 003/2.019.

Os Vereadores que esta subscrevem, com amparo no Regimento
Interno, requerem, apés ouvido o Plenario, seja encaminhada MOGAO DE APELO
ao Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretario de
Estado da Casa Civil e ao Secretario de Estado de Infraestrutura, considerando
que:

- 0 Projeto de Lei n° 0113.9/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, que “Institui 0 Fundo de Manutengao e Conservagdo das Rodovias Estaduais”,
€ uma excelente iniciativa que visa criar um mecanismo permanente para destinar
recursos financeiros exclusivamente para a manutenc¢ao e conservagao das rodovias
catarinenses;

- conforme estudo da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina estdao em péssimo estado de
conservagio e 43% apresentam danificagdes;

- conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confederagio Nacional
do Transporte (CNT), Santa Catarina € um dos Estados brasileiros que tem pior
gestdo sobre suas rodovias, com 60% (sessenta por cento) dos trechos estaduais
considerados ruins ou péssimos;

- a criagdo de um Fundo para manutengao e conservagao das
rodovias catarinenses serd um grande avan¢o para o Estado que, além de oferecer
a populagao maior transparéncia na arrecadagao e aplica¢do dos recursos oriundos
do pagamento de IPVA, das multas de tréansito e faixas de dominio, facultara a
devolugdo das "sobras" de recursos financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e

- enquanto a responsabilidade pela malha rodoviaria estadual for do
Estado, € dever deste n&o deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutengdo adequada e permanente, bem como oferecer
rodovias com qualidade e seguranga, visando ao desenvolvimento econdmico e
social de Santa Catarina,

REQUER o encaminhamento de MOGAO DE APELO ao

Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretario de Estado
da Casa Civil e ao Secretario de Estado de Infraestrutura, nos seguintes termos:

Major Gercino(SC), 27 de maio de 2.019.

Claudionor Joao Silveira
Presidente da Camara



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO
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ESTADQO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO
Rua : Pedro Gomes n° 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC
Fone (48)3273 1019

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL D ON‘? ’77‘

MAJOR GERCINO. - SC

Mogao de Apelo n°® 002/2019

A Camara Municipal de Vereadores de Major Gercino, por
intermédio da totalidade dos Vereadores ao final subscritos, na forma Regimental,
apresenta o sequinte pedido de Mogdo de Apelo a Aprovacdo ao Projeto de
Lei Estadual n°0113.9/2019, que tramita perante a Assembleia legislativa do
Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Altair
Silva ( copia integral do projeto de lei anexa ),que “institui 0 Fundo de Manutengao e
Conservacgao das Rodovias Estaduais “, pelas seguintes Justificativas :

- 0 Projeto de Lei n° 0113.9/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, que “Institui 0 Fundo de Manutengéo e Conservagdo das Rodovias Estaduais”,
€ uma excelente iniciativa que visa criar um mecanismo permanente para destinar
recursos financeiros exclusivamente para a manutengao e conservagao das rodovias
catarinenses;

- conforme estudo da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina estdo em péssimo estado de
conservagao e 43% apresentam danificagdes;

- conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confedera¢ao Nacional
do Transporte (CNT), Santa Catarina é um dos Estados brasileiros que tem pior
gestdo sobre suas rodovias, com 60% (sessenta por cento) dos trechos estaduais
considerados ruins ou péssimos;

- a criagdo de um Fundo para manutencdo e conservagdo das
rodovias catarinenses sera um grande avango para o Estado que, além de oferecer
a populagé@o maior transparéncia na arrecadagéo e aplicagdo dos recursos oriundos
do pagamento de IPVA, das multas de transito e faixas de dominio, facultara a
devolugao das "sobras" de recursos financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e

- enquanto a responsabilidade pela malha rodoviaria estadual for do
Estado, € dever deste ndo deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutengado adequada e permanente, bem como oferecer
rodovias com qualidade e seguranga, visando ao desenvolvimento econdémico e
social de Santa Catarina,

REQUEREM, assim, os vereadores ao final subscritos, o
encaminhamento desta MOCAO DE APELO ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina e aos demais Deputados Estaduais para
que APRQVEM o Projeto de Lei estadual n®° 0113,9/2019, de autoria do deputado
Alatir Silva, conforme texto integral que segue anexo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO

Rua : Pedro Gomes n°® 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC
Fone (48)3273 1019

. Major Gercino(SC), 27 de maio de 2.019.

Claudionor Joao Silveira
Presidente da Camara
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ESTARO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO
Rua : Pedro Gomes n° 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC
Fone (48) 3273 1019

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE,

0"& ﬂ;u S
MAJOR GERCINO. - SC f%,
(st
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Mogio de Apelo n° 002/2019 ‘gf’fé’"?} T

A Camara Municipal de Vereadores de Major Gercino, por
intermedio da totalidade dos Vereadores ao final subscritos, na forma Regimental,
apresenta o sequinte pedido de Mocao de Apelo a Aprovacao ao Projeto de
Lei Estadual n°0113.9/2019, que tramita perante a Assembleia legislativa do
Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Altair
Silva ( copia integral do projeto de lei anexa ),que “Institui o Fundo de Manutengdo e
Conservagao das Rodovias Estaduais “, pelas seguintes Justificativas :

- 0 Projeto de Lei n°® 0113.9/2019, de autoria do Deputado Altair
Silva, que “Institui o Fundo de Manutengao e Conservagao das Rodovias Estaduais”,
& uma excelente iniciativa que visa criar um mecanismo permanente para destinar
recursos financeiros exclusivamente para a manuten¢ao e conservagao das rodovias
catarinenses;

- conforme estudo da Federagcdo Catarinense de Municipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina estdo em pessimo estado de
conservagao e 43% apresentam danifica¢des;

- conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confedera¢do Nacional
do Transporte (CNT), Santa Catarina € um dos Estados brasileiros que tem pior
gestao sobre suas rodovias, com 60% (sessenta por cento) dos trechos estaduais
considerados ruins ou péssimos;

- a criagdo de um Fundo para manutengdo e conservagao das
rodovias catarinenses sera um grande avango para o Estado que, além de oferecer
a populagdo maior transparéncia na arrecadagao e aplicagdo dos recursos oriundos
do pagamento de IPVA, das multas de transito e faixas de dominio, facultara a
devolucao das "sobras" de recursos financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e

- enquanto a responsabilidade pela malha rodoviaria estadual for do
Estado, & dever deste ndo deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutencado adequada e permanente, bem como oferecer
rodovias com qualidade e seguranga, visando ao desenvolvimento econdémico e
social de Santa Catarina,

REQUEREM, assim, os vereadores ao final subscritos, ©
encaminhamento desta MOGCAO DE APELO ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina e aos demais Deputados Estaduais para
que APROVEM o Projeto de Lei estadual n® 0113,9/2019, de autoria do deputado
Alatir Silva, conforme texto integral que segue anexo.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MAJOR GERCINO

Rua : Pedro Gomes n® 91, CEP- 88260-000, Centro, Major Gercino, SC
Fone (48)3273 1019 5

Major Gercmo(SC) 27 de maio de 2.019.

Claudlonor{ao Silveira
Presidente da Camara
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W PROVIDENCIADO
R\ HHN Estado de Santa Catarina oFtCIO Nof"%

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE &
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Exmo Senhor . 1A
ELISEU JOAO KREUTZ A DIRETORIA LEGIS
Presidente da Cdmara Municipal. PARA PROVIDEN
2 .
EM/Q |_G /20020 ™
. " Jean Henrigue Havenstet,
Senhor Presidente, ¢ Sﬂi"‘_*""_":m:';ﬂ;mm "
O Vereador DIEGO ZAFARI da Camara Municipal do Municipio de
Saudades, neste Estado de Santa Catarina, apresenta a Vossa Exceléncia

MOGCAO DE APELO, para que seja submetido a apreciagdo do Egrégio

Plenario desta casa de leis e apés apreciado e votado, se aprovado seja i
encaminhado copia desta Mogdo de Apleo ao Governador do Estado, Exmo.
Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina, Excelentissimo
Presidente da ALESC, ao Secretirio de Estado da Casa Civile :;

ao Secretario de Estado da Infraestrutura, conforme segue:

Bt 2

Pm————

walur  sewa’ -

Pedido Mogao de Apelo n° 01

Ry i

v

Que seja providenciadas melhorias na SC-160, mais especifico os
trechos entre os municipios de Pinhalzinho, Saudades, Cunhatai e Sao Carlos.
Trechos esses que demostram total abandono por conta do Estado de Santa
Catarina, onde & inumeros buracos, falta de rogadas as margens da SC, e
sinalizagao.

JUSTIFICATIVA:

Municipes de todos esses municipios trafegam com frequéncia por essa

referida SC, de extrema importéncia econémica, por onde escoa-se grande

- parte da produgao agricola da regido, ou ainda, trafegam produtos destinados a
\, exportagéo e provenientes da importagao.

diente)

g2

/

Os riscos de acidentes s@o agravados pelo desnivel e buracos na manta
asfaltica, com a proximidade do invemo a preocupagdo aumenta pelo denso
nevoeiro\ou neblina que muitas vezes se forma na regido, favorecendo o
acoritecimanto de infortdnios, os quais, lamentavelmente, s&o constantemente
verificados e de conhecimento publico.

L.

Secretdrio -
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Ainda conforme estudo da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM), 35% das rodovias em Santa Catarina, estdo em péssimo estado de

i

conservagao e 43% apresentam danificagoes. R

L. \

Av. Independéncia, 320 - CEP: 89.868-000 - SAUDADBES - Santa Catarina
Fone: 49 3334.0284 - CNPJ: 02.501.128/0001-64 - e-mail:camaramunicinal@saudades.sc.aov.br
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Estado de Santa Catarina e

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAUDADE S

Conforme pesquisa realizada em 2018 pela Confederagdo Nacional do
Transporte (CNT), Santa Catarina € um dos Estados brasileiros que tem pior
gestao de suas rodovias, com 60% dos trechos estaduais considerados ruins
OuU péssimos.

Considerando o Projeto de Lei n°® 0113.9/2019, de autoria do Deputado
Altair Silva, que “Institui o Fundo de Manutengéo e Conservagéo das Rodovias
Estaduais’, € uma excelente iniciativa que visa criar um mecanismo
permanente para destinar recursos financeiros, exclusivamente, para a
manutengao e conservagao das rodovias catarinenses.

Enquanto a responsabilidade pela malha rodovidria estadual for do
Estado, é dever deste ndo deixar esse importante patrimdnio dos catarinenses
ser dilapidado por falta de manutengdo adequada e permanente, bem como
oferecer rodovias com qualidade e seguranga, visando ac desenvoivimento
econdmico e social de Santa Catarina.

Agradecgo desde ja a atengdo que sera dada ao assunto, elevando votos
de consideragéo e aprego.

Saudades/SC, Sala de Sessdes, 12 de margo de 2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
G D ESTADO DE SANTA CATARINA E [USTICA

REDISTRIBUICAO

Fagca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°®
PL./0113.9/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a} Sr(a). Dep.
Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio
expira no dia 11/06/2019.

Sala da Comissag, em 24 de fevereiro de 2021

iz Soares

Alexdn re/'L
4
Z q@fﬁeétaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge —uz Fontes. 310 | Certro
£8020-900 | Flonancrols | SC

(48} 3221-2500

www alesc.sc.cov nr



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCIINI

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Matéria: PL - 0113.9/2019

Procedéncia: Legislativo — Deputado Altair Silva.

Ementa: Institui 0 Fundo de Manutengio ¢ Conservagao das Rodovias Estaduatis.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposi¢do de autoria do Deputado Altair Silva, com o
objetivo de instituir o Fundo de Manutengio e Conservacao das Rodovias
Estaduais, sob a gestio direta ou descentralizada da Secretaria de Estado da

Infraestrutura.

A matéria encontra-se sob a minha Relatoria nesta Comissao de
Constituigdo e Justiga, para que, nos termos do art. 72 do RIALESC, se proceda a

anilise do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa,

Tramitando desde 2019, a matéria ja teve Requerimento de
Diligéncia do entio Relator Deputado Romildo Titon, aprovado nesta Comissao
de Constituigdio e Justica em 28 de maio de 2019, para a manifestacio da
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE, da Federa¢io dos Municipios -
FECAM e da Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC.

Antes de adentrar no exame afeto a esta Comissido de Constituicdo
¢ Justica, ndo obstante o alcance da presente proposigioc em comento,
preliminarmente, entendo relevante o encaminhamento de uma nova Diligéncia a
Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestagdo da Procuradoria Geral do
Estado -PGE, no que concerne ao tema objeto da proposig?o/cm tela.

Palacio Barriga Verde §j

Gabinete Depulade Valdir Cobalchini - 10 ?gw“&"gg"%os@ R
ESAP DO0S:
VOCE PODE AJUDAR, <1818

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 { Floriandpolis | SC
Fone (48 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc,sc.gov.br
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PL./0113.9/2019 - 80a-54¢2



"‘—*-'j-..,ub' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUT? (d
(F DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHING

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
Requeiro, apos ouvidos os membros deste Colegiado, seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0113.9/2019 a Secretaria da Casa Civil,
para que colha a manifestacio da Procuradoria Geral do Estado -PGE, para que
se manifeste acerca da matéria ora em anilise.

Sala das Comissées.

Deputado Valdir Vidhl Cobalchini 3! /©8/222]
RELATOR

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 316 | Centro

CEP B8020-90C | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchinialesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA covorE 18
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA “1’_\

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Hunanimidade (Jcom emenda(s) Caditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou Ulmaioria Osem emenda(s) supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL/0113.9/2019 , constante da(s) folha(s) ndmero(s) 435 4 %jé X
OBS.- | REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Parlamentar. . Abstencdo i Favordvel liContrario]
Dep. Milton Hobus

([l O O
Dep. Ana Campagnolo _

U il
Dep. Fabiano da Luz

U U
Dep. Jodo Amin

0 B4 t
Dep. José Milton Scheffer

O O
Dep. Mauricio Eskudlark

[l b (]
Dep. Moacir Sopelsa

U U
Dep. Paulinha

4 U U
Dep. Valdir Cobalchini

O & O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorridd em |, OZ'@QJ’
.

Evandro Carlos dos Santo.
Coordenador da Comlssbe
N Matricula 3748

‘Coordenadoria das Comigsd



R ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTHTUICADT
E DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0248.4/2021

Conforme deliberagcdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0113.9/2018 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 31 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

arlos dos Santos
& issbes
Coordenador dgé Com
Matricula 3748

PAILACIO BARRIGA-VERDE

Ruia Routor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
BBN23-300 [ Forancpolis | SC

(4B) 3221-2500

wwww alesc.sc.gov.br



3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

3

Xgal DO ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0743/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETQRIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 1° de setembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, aoc Projeto de Lei
n® 0113.9/2019, que “Institui o Fundo de Manutengao e Conservagdo das Rodovias

Estaduais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

\ Prin6o
Gavnla 6 P e
bt

L]
Ve falsy Gl

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-300 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 295442559

www alesc.sc.gov.br



&t ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1718/CC-DIAL-GEMAT Florianopalis, 15 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0743/2021,
encaminho o Parecer n® 481/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifesta¢do a
respeito do Projeto de Lei n® 0113.9/2019, que “Institui 0 Fundo de Manutengdo e Conservagao
das Rodovias Estaduais”.

Respeitosamente,

lvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

[Cido o Expediente

m fé‘/_%

Dlllgé cig!

/<7 Sadretaric

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 018/2021 - DCE 21.558
Delegaghio de competéncia

OF 1796_PL_0112.9_19_PGE_enc

SCC 16469/2021

SCC 4636/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

& Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016469/2021 e o cédigo 6QN3AKO2.
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£.% ESTADO DE SANTA CATARINA
B CASA CIVIL

Oficio n® 1718/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oflcio n® GPS/DL/0743/2021,
encaminho o Parecer n® 481/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n°® 0113.9/2019, que “Institui o Fundo de Manutengdo e Conservagéo

das Rodovias Estaduais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portatia n® 0382021 - DOE 21,658
Delegactio de compatdnca

OF 1718_PL_0113.9_18_PGE_sc

SCC 1e480/2021

SCC 483872010

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Florianépolis, 15 de outubro de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 481/2021-PGE Flornanépaolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Pedido de diligéncia aoc Projeto de Lei n. 113.9/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar,
que “Institui o Fundo de Manutengd@o e Conservagdo das Rodovias Estaduais”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Criagéo de fundo com interferéncias nas
atribuigbes da SIE. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Viclagéo dos arts.
50, § 2°, Vl e 71, IV, ambos da CESC. 2. Inconstitucionalidade material de alguns
dispositivos. 2.1. Vinculagéo de receitas provenientes da arrecadagdo de IPVA.
incompatibilidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagdo de receitas
provenientes da arrecadagdo de multas de transito. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, Xl). Existéncia de regra na
legislagdo nacicnal dispondo sobre a destinagdo do montante amecadado a titulo
de multas de trAnsito (art. 320 da Lei n® 9.503/1997 - Cddigo de Trénsito
Brasileiro). 2.3. Vinculagdo de receitas provenientes da devolugdo de superavits
do orgcamento dos demais poderes e 6rgdos auténomos. Contranedade ao
disposto nos arts. 167, |V e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1494/CC-DIAL-GEMAT, de 3 de setembro de 2021, solicitou a manifesta¢do desta Procuradoria
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n® 113.9/2019, de origem parlamentar,
que “Institui 0 Fundo de Manutencgdo e Conservagdo das Rodovias Estaduais”.

O contelido do projeto, em tramite perante a Assembleia Legislativa, estad disponivel no
processo SCC 16469/2021 e assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Manutencdo e Conservagéo das Rodovias
Estaduais, sob a gestio e execugdo direta ou descentralizada da Secretaria de
Estado da Infraestrutura.

Art. 2° O Fundo de Manutengio e Conservagao das Rodovias Estaduais tem por
objetivo destinar recursos financeiros para a manutencdo e conservagio das
rodovias estaduais.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos do Fundo deverdo ser aplicados
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exclusivamente em agbes voltadas para a manutengdo e conservagdo das
rodovias estaduais, compreendendo sinalizagdo, engenharia de trafego e de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito, sendo vedada a sua
utilizagio para pagamento de pessoal e em vias onde exista a cobranca de
pedagio.

Art. 3° O Fundo de Manutengdo e Conservagido das Rodovias Estaduais sera
constituido por recursos provenientes de:

I - no minimo 10% da receita estadual relativa 4 arrecadagio do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor {IPVA) pertencente ao Estado;

Il - no minimo 10% da receita estadual relativa a arrecadag¢do de multas previstas
na legislagéo de transito;

Il - exploragao comercial das faixas de dominio das rodovias estaduais;

IV - devolugdo voluntiria de recursos financeiros oriundos da participagdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Plblico do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel ndo
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

V - doagles efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forra de conv&nio aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo
destinadas;

VI - receitas decorrentes da aplicagio de seus recursos; e

VIl - outros recursos que Ihe venham a ser destinados.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as adequagdes no plano
plurianual, abrir crédito especial e criar Unidade Orgamentaria no Orgamento do
Estado do corrente exercicio, com vistas ao atendimento das despesas previstas
no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 6° Fica revogado o § 2° do art. 5° da Lei n® 13.516, de 4 de outubro de 2005.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "a criagdo de um Fundo para
manutengio e conservagdo das rodovias calarinenses serd um grande avango para o Estado,
além de oferecer a populacdo maior transparéncia na arrecadagdo e aplicagdo dos recursos
onundos do pagamento de IPVA e das multas de transito”.

A realizagdo de diligéncia externa foi requerida pela Comissado de Constituigdo e Justica
da Assembleia Legislativa.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

O projeto, em suma, institui um fundo especial que vincula o produto da arrecadagéo de
determinadas receitas especificadas no art. 3° a aplicagdo em ag¢des voltadas & manutencgdo e &
conservagao das rodovias estaduais.

De inicio, cabe analisar a competéncia para deflagrar o processo legisiativo destinado a
instituir fundos especiais. Para isso, ser@o examinados, preliminarmente, dispositivos
constitucionais e legais que regem, em termos gerais, a cria¢ao de fundos.
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Consoante a dicgao do art. 167, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB'"), a instituigdo de fundos requer autorizagdo legislativa. Exige-se lei ordinaria, j4 que o
texto constitucional nao especifica a espécie legislativa.

A disciplina atinente as condigdes para a instituigao e o funcionamento do fundo, por sua
vez, se da por lei complementar (CRFB, art. 165, § 9°%).

A Lei n® 4.320/1964 institui normas gerais de direito financeiro e foi recepcionada como lei
complementar pela atual Constituicdo da Republica®. Nos termos do art. 71 da referida legislagéo,
"Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizagdo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagéo”.

Cuida-se, em suma, de um conjunto de recursos financeiros, sem personalidade juridica,
vinculado por lei (ou pela Constituicdo) ao atendimento de determinada ag¢fo estatal,
excepcionando o principio da unidade de tesourana.

Sobre os fundos especiais, leciona Heleno Taveira Torres*:

[...] os fundos especiais sdo instrumentos financeiros préprios do Estado Social,
como modo especial de financiamento de determinadas despesas publicas, cuja
criagdo presta-se para distribuir recursos em dominios previamente determinados,
sempre segundo disposigdo legal, conforme a peculiaridade das necessidades
publicas.

A criagdo indiscriminada de fundos especiais é objeto de diversas criticas por parcela da
doutrina. Uma delas refere-se a um possivel engessamento do orgamento publico, ja& que as
receitas do fundo sdo aprioristicamente afetadas a certas finalidades. Com efeito, essa afetagéo
prévia reduz a margem dos Poderes Executivo e Legislativo de definir, em cada exercicio
financeiro, quais necessidades publicas serao prioritafiamente atendidas pelo orgamento.

Outra critica diz respeito ao risco de as receitas afetadas ao fundo serem destinadas a
finalidades genéricas, o que pode acarretar o esvaziamento do principioc da especialidade
orgamentaria. Referido principio visa a identificagdo precisa e especifica das despesas
estabelecidas na lei orgcamentdria, de modo a viabilizar a fiscalizagéo e o controle da execugéo do
orgamerito. E o que explica Kiyoshi Harada®, nestas palavras:

[...] o fundo representa sério obstaculo ao efetivo exercicio pelo Legislativo de seu
poder de fiscalizar e controlar a execugao orgamentdria, por esvaziar o principio
da especialidade, segundo o qual sdo discriminados no orgamento anual os

! CRFB: "Art. 167. S3o vedados: [...] IX - a institui¢io de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa."

2 CRFB: Art. 165. [...] § 9° Cabe 4 lei complementar: [...] II - estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da
administragio direta e indireta bem como condigbes para a institnigio e funcionamento de fundos."

? Consoante ja decidiu o STF, "A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condigdes gerais para a
institui¢do de fundos, como exige o art. 165, § 9° 11, da Constitui¢io, estd suprida pela Lei n° 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituigdo com status de lei complementar; embora a Constituigao nio se refira 2os fundos
especiais, estio eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica 4 espécie” [...] (ADI 1726 MC, Relator(a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1998, DJ 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-03
PP-00431 RTJ VOL-00191-03 PP-00822).

* TORRES, Heleno Taveira. Fundos Especiais para Prestagiio de Servigos Publicos e os Limites da Competéncia
Reservada em Matéria Financeire. In: PIRES, Adilson Rodrigues, TORRES, Heleno Taveira. Principios de Direito
Financeiro e Tributdrio — Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
35-61.

I HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributario. 28. ed. Sc Paulo: Atlas, 2019, p. 131.
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créditos cabentes a cada Orgdo estabelecendo o prazo para a efetivagido das
despesas.

Atento a essas criticas, o Constituinte Reformador incluiu, pela Emenda Constitucional n®
109/2021, o inciso XIV no art. 167. Com a inovagéo, a CRFB passou a vedar a criagao de fundo
se os objetivos deste puderem ser atingidos mediante a vinculagéo de receitas orgamentarias ou
mediante a mera execugao do orcamento. Eis o teor do dispositivo constitucional:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execugio direta por programagdo orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade
da administracao plablica.

Outro dispositivo constitucional pertinente ao caso em exame é o art. 165, § §° |, da
CRFB, segundo ¢ qual a lei orgamentdria anual compreendera "o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituldas e mantidas pelo Poder Publico”.

Como se depreende da textualidade do dispositivo, 0 Constituinte admite a existéncia de
fundos no ambito de cada Poder. Assim sendo, cada Poder (ou 6rgao auténomo, como o
Ministério Pdblico) deve ser ¢ responsavel por gernir seus préprios fundos, como corolario da sua
autonomia administrativa e financeira.

Como a gestao de fundos plblicos implica interferéncias na organiza¢do administrativa, a
deflagragdo do processo legislativo destinado a instituir fundo é reservada a cada Poder que
detém a iniciativa legislativa para a criagao dos 6rgaos responsaveis pela administragdo do fundo
e pelo atendimento das finalidades que motivaram a sua instituigéo.

Nesse sentido, cite-se a medida cautelar proferida na ADI 2123, julgamento no qual o
Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a criag¢do de Fundo Especial do Tribunal de
Justica. Na ocasiao, o Ministro Sepulveda Pertence assentou em seu voto:

A iniciativa reservada aos Tribunais de Justi¢ca para as leis que disponham sobre
organizagdo judicidria compreende as relativas & administragao do Poder
Judiciario, como, no caso, a que cria fundo para atender as suas despesas. [...] A
Constituicdo nao veda, antes o admite, a criagdo de fundos em qualquer dos trés
Poderes, incluido o Judiciario {(art. 165, § 5°, 1), impondo, & certo, a inclusdo no
orgamento de todos eles, 0 que esta previsto na lei questionada (art. 2°).

Feitas essas consideragfes, com base nos dispositivos da CESC sobre iniciativa
legislativa, especialmente em matéria de organizagdo e funcionamento, pode-se concluir que séo
de iniciativa privativa: (i) do Governador do Estado, leis que instituam fundos administrados por
6rgdos ou entidades do Poder Executivo (arts. 50, § 2°, Vi e 71, IV, da CESC?); (ii) da Assembleia

§ CESC: "Art, 50. [...] § 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...] VI - a
criagio e extingio das Secretarias de Estado e érglos da administragfio piiblica, observado o disposto no art. 71, IV. [...]
Art. 71. Séo atribui¢des privativas do Govemador do Estado: [...] IV - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagio e
funcionamento da administragfio estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de érgios
piblicos;"
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Legislativa, leis que instituam fundos geridos pelo Parlamento (art. 40, XIX, da CESC’); e (iii) do
Tribunal de Justi¢a, leis que instituam fundos geridos pelo Judiciario (art. 83, IV, "d", da CESC?).

Ha de se ressaltar que, em razao da natureza das fungbes que desempenha, o Poder
Executivo é responsdvel pela gestdo da maior parte dos fundos especiais. Logo, os fundos
administrados por 6rgidos e entidades desse Poder, no dmbito do Estado de Santa Catarina,
devem, a luz do exposto, ser instituidos por lei de iniciativa do Governador do Estado. O mesmo
se pode dizer de leis que medifiquem, de qualquer modo, as normas que regem cada um desses
fundos.

Dito isso, verifica-se que o Projeto de Lei n° 113.9/2019 visa instituir um fundo a ser
gerido pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), érgao do Poder Executivo (art. 1° da
proposicao), e cujo objeto sdo politicas de atribuigdo precipua do Poder Executivo, quais sejam, a
manutencio e a conservagao das rodovias estaduais (art. 2° da proposigao).

Ao assim dispor, o projeto versa inequivocamente sobre organizagdo e funcionamento da
Administracac Pablica, na medida em que interfere diretamente nas atribuigbes da SIE,
outorgando-lhe o dever de gerir os recursos do fundo cuja criagao é pretendida.

Como é cedigo, a dicgdo dos arts. 50, § 2° Vl e 71, IV, ambos da CESC, impde que
projetos de lei sobre organizagédc e funcionamento da Administragdo Publica, no &mbito do Poder
Executivo, s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, a ADI 3981, ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 4. Pedido da agdo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigbes de érgéos da Administragao Pdblica (art. 61, § 1°,
I, "e" e art. 84, VI, da Constituigio Federal).”

(ADI 3981, Relator{a)) ROBERTO BARRQOSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020 PUBLIC
20-05-2020)

Portanto, padece de inconstitucionalidade formal subjetiva a proposigdo de origem
parlamentar em analise.

Registre-se que a questédo ja foi apreciada pela Comissdao de Constituicdo e Justiga
(CCJ) do Senado, que, por meio do Parecer n°® 2/2019, o qual versou sobre a Consulta n°® 1/2017,
concluiu: "sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autona
pariamentar que instituarm fundos orgamentarios cujos recursos sdo gendos e empregados pelos
érgaos dos Poderes Executivo ou Judicigrio™.

O tema também ja foi enfrentado em diversos julgados proferidos pelos tribunais patrios.
Atitulo de exemplo, colaciona-se o seguinte acérdao proferido pelo TJSP:

"AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.849, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO, QUE 'DISPOE

7 CESC: "Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...] XIX - dispor sobre sua organizagdo,
funcionamento, policia, criagao, transformagio ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para a fixagio da respectiva remuneragao, obscrvados os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;"

® CESC: "Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: [...] IV - propor a2 Assembleia Legislativa, observado
o disposto no art. 118: [...] d) a alteragdo da organizagio e da divisdo judiciarias;"

® Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131118>. Acesso: 15/09/2021.
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SOBRE AUTORIZAGAO PARA A CRIAGAO DO 'FUNDEL' - FUNDO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER EM CAPELA DO ALTO/SP,
COM A FINALIDADE DE GARANTIR RECURSOS FINANCEIROS A
PROGRAMAS E PROJETOS DE NATUREZA ESPORTIVA E DE LASER QUE SE
ENQUADREM NAS DIRETRIZES E PRIORIDADES DO PLANO MUNICIPAL DE
ESPORTES E LAZER DE CAPELA DO ALTO/SP' - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL E IMPOE
ATRIBUICOES AC PODER EXECUTIVO E DEPARTAMENTO INTEGRANTE DE
SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - USURPAGAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
AFRONTA AQS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA
'A', 144, 174, INCISO I, § 4° ITEM 1, E 176, INCISO (X, TODCS DA
CONSTITUICAC ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA AO
ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A instituigio de fundos depende de
prévia autorizagao legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da
Constituigao Paulista, e sua implantagdo deve estar incluida na lei
orgamentéria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a teor do disposto no artigo 174, inciso lli c.c. § 4°, item 1, do mesmo diploma”. "A
ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressao ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes
previsto no artigo 5° caput, da Constituigdo Estadual”. "Fere a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo ato normativo de corigem parlamentar que disciplina
novas atrbuigbes a 6rgaos da administragdo publica, afrontando diretamente a
regra contida no artigo 24, paragrafo 29, item 2, da Constituigdo Bandeirante”. "O
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Poder Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia". "A auséncia de especificagao de fonte de custeio
apenas conduz 3 inexequibilidade da noma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infingéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual”.

{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218745-54.2016.8.26.0000; Relator {a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017 —
grifou-se)

Ultrapassada a analise quanto & inconstitucionalidade formal da proposigdo, verifica-se,
ainda, inconstitucionalidade material nos seguintes dispositivos:

1) Art. 3°, |

A regra do art. 3° |, vincula ao fundo no minimo 10% da receita estadual relativa a
arrecadagao do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado.

O dispositivo & inconstitucional, por violagdo ao disposto no art. 167, IV, da CRFB, que
proibe, como regra, a afetagdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Eis o teor do
preceito constitucional:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticio do produto da amecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagao de recursos para as agfes e servigos publicos de saude, para
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manutengio e desenvolvimento do ensinc e para realizagso de atividades da
administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXll, e a prestagio de garantias as operagBes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como ¢ disposto no § 4°
deste artigo;

A finalidade da norma é resguardar a iniciativa do Poder Executivo, que, do contrario,
podenia ficar absolutamente amarrado a destinagbes previamente estabelecidas por lei e, com
isso, inviabilizado de apresentar proposta orcamentaria apta a realizagao do programa de govemno
aprovado nas umas.

Ademais, a destinagéo da receita de impostos deve ser submetida ao escrutinio do Poder
Legislativo, em cada exercicio financeiro, ante o papel central desempenhado, no regime
democratico, pela atividade de alocagio de recursos escassos.

Veja-se, nesse sentido, o seguinte trecho da ementa da ADI 5897:

Ementa: ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ARTIGO 11
DA LEI COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULAGAO DE RECEITAS A ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL SUPERIOR AQ ESTABELECIDO
PELO LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONFERIDA CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS 165,
167, IV, E 198, §3% [, DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADO AO
LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL ATRIBUIR COMPETENCIA
LEGISLATIVA A CONSTITUIGOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUREM VINCULACAO DE RECEITA. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Constituigo Federal reserva ac Poder Executivo a iniciativa das leis que
estabelecem o plano pluranual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais, 0 que, em respeito & separagao dos Poderes, consubstancia norma de
observancia obrigatéria pelos demais entes federados.

2. E cedigo na jurisprudéncia da Corte que a insergfio nos textos constitucionais
estaduais dessas matérias, cuja veiculaggo por lei se submeteria & iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este dltimo a possibilidade de
manifestagio. Precedentes: ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
9/4/2014; e ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenério, DJ de 2/5/2003.

3. A usurpagZio da iniciativa legislativa em matéria orgamentéaria por pariamentar
ou mesmo pelo constituinte estadual ocorre tanto pela criagao de rubricas quanto
pelo estabelecimento de vinculagbes de receitas orgamentanas, quando nao
previstas ou autorizadas na Constituigao Federal.

4 A fungéo legislativa de frear e limitar os poderes do Executivo na elaboragéo do
orgamento deve ocorrer no momento de deliberagio e aprovagio da proposta
orgamentaria, vedada a vinculagio abstrata de receitas, salvo as autorizagbes
constitucionais.

5. O artigo 167, IV, da Constituicio Federal veda o estabelecimento de
vinculagdo de receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou
autorizadas na Constituigdo Federal, porquanto cerceia o poder de gestdo
financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas
urgentes, imprevistas ou extraordin4rias, que se fagam necessérias ao longo
do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos
de receita pablica consoante critérios de responsabilidade fiscal
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consentineos com os anseios democraticos. Precedentes: ADI 1.758, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJ de 13/10/2006.

6. A vedacao a vinculagdc da receita & norma que preserva a separagio dos
poderes, o principio democrético e a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo
167, IV, da Constituicao faz jus a sua simétrica aplicag@o por todos os entes da
Federagao. [...]

(AD1 5897, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgadc em 24/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 01-08-2019 PUBLIC 02-08-2019 -
grifou-se)

Confiram-se, a propésito, outros julgados representativos:

[...] 1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem inconstitucionais as normas
que estabelecem vinculagéo de parcelas das receitas tributarias a 6rgdos, fundos
ou despesas, por desrespeitarem a vedagdo contida no art. 167, inc. IV, da
Constituigado da Repdblica. 2. A¢éo julgada prejudicada quanto ao art. 56 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitdrias da Constituigao estadual por ser
norma cuja eficadcia se exauriu e procedente quanto ao § 10. do art. 226 da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 553, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13-02-2018 PUBLIC 14-02-2019)

[...] 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a destinagéo de
receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o principio da néo afetagao
aplicado as receitas provenientes de impostos. 2. Pretensdo de, por vias indiretas,
utilizar-se dos recursos originados do repasse do ICMS para viabilizar a
concessao de incentivos a empresas. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 665291 AgR, Relator(a): ROBERTQ BARROSQ, Primeira Turma, julgado em
16/02/2016, ACORDAQ ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC
01-03-2016)

E bem verdade que a vedag¢do supracitada possui diversas exce¢des constitucionais,
como a destinagdo de receitas de impostos a agbes voltadas a salde e ao ensino. No entanto,
nenhuma dessas exce¢des possui amplitude seméantica que possa abranger agbes voltadas para
a manutengio e conservagio de rodovias estaduais.

Posto isso, ndo se coloca em jogo a qualidade da inten¢&o do legislador estadual, mas
tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a norma afetou receita de IPVA a fundo publico.
Ao assim dispor, incorreu em violagao ao art. 167, IV, da CRFB.

2) Art. 3%, 1l

A proposigao legislativa, no seu art. 3° I, vincula ao fundo no minimo 10% da receita
estadual relativa a arrecadacio de multas previstas na legislagdo de transito.

O dispositive em comento, ao pretender tratar da matéria, invadiu esfera reservada da
Unido para legislar sobre transito, consoante o art. 22, XI, da CRFB™, A referida regra de
competéncia abrange a disciplina de diversas questdes atinentes as infragdes de transito, como
evidencia o seguinte julgado proferido pelo STF:

1 CRFB; "Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre: [...] XI - trinsito e transporte;"
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[..] 1. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
abrange as questdes relativas a segurancga do transito e as respectivas infragbes
(artigo 22, X|, da Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 874, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenério,
DJ de 3/2/2006.

(ADI 6007, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/20189,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

Ainda que a destinagdo da receita proveniente de infragGes de transito pudesse ser
enquadrada em tema de competéncia legislativa concorrente ou comum, mesmo assim havena
inconstitucionalidade.

E que, conforme se depreende do alcance do art. 320 da Lei n° 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), a receita arrecadada com a cobranga das multas de transito possui destinagao
especifica previamente estabelecida. Assim esta redigido o mencionado dispositivo:

Art. 320. A receita amecadada com a cobranga das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagio de transito.

Com efeito, na medida em que a legislagdo nacional claramente dispoe sobre o tema de
forma diversa, ha a excluséo da atribuigdo legiferante dos demais entes federados.

3) Art. 3°, IV

A regra prevista no art. 3°, IV, do projeto em anélise dispoe que o fundo sera constituido
por recursos provenientes da devolugdo de recursos financeiros oriundos da participagdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo.

Ocorre que a origem de tais recursos é formada, em grande parte, por receitas
provenientes da amrecada¢io de impostos. Desse modo, o dispositivo em comento acarreta, por
via transversa, a afetagao ao fundo de receitas publicas cuja destinagéo é vedada, nos termos do
ja mencionado art. 167, IV, da CRFB.

E que a receita de impostos, uma vez entregue pelo Poder Executivo aos demais
poderes e 6rgdos autdnomos, na forma de duodécimos (CRFB, art. 168"), nao perde a natureza
tributaria, caso lhe seja dada outra finalidade.

Forte nessas premissas, em situagido analoga 4 examinada, no julgamento da AD! 6045,
o Supremo declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que destinava a fundo estadual os
superavits financeiros do orgamento do Poder Judiciario. O acérdao foi assim ementado:

ORCAMENTO — SUPERAVIT - INCORPORAGAO - CONTA UNICA DO
TESOURO. Na forma do artigo 43, inciso |, § 1°, da Lei n® 4.320/1964, eventual
superavit apurado ao final do exercicio financeiro ha de ser incorporado 4 conta
Unica do Tesouro, viabilizando aos Poderes Executivo, responsdvel pela
contabilidade das receitas, e Legislativo a definigdo do orcamento estadual,
observado o principio da separagdo dos poderes — artigo 2° da Constituiggo

! CRFB: "Art. 168. Os recursos correspondentes 3s dotagdes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Pilblica,
ser-lhes-40 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9
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Federal.

RECEITA — VINCULAGAO -~ FUNDO ESPECIAL - INCONSTITUCIONALIDADE.
Conflita com a Constituigdo Federsl norma a direcionar, a fundo voltade ao
pagamento de despesas do Judiciério, em carater automatico e compulsério, saldo
orgamentario positivo, considerada a vedago & ‘“vinculagdo de receita de
impostos a érgéo, fundo ou despesa” — artigos 2° e 167, inciso IV, da Lei Maior.
(ADI 6045, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 16-07-2020 PUBLIC 17-07-2020)

Sobre o assunto, vale mencionar que o Constituinte Reformador, por meio da Emenda
Constitucional n® 109/2021, conferiu maior seguranga juridica ao tema, ao inserir os §§ 1°e 2°no
art. 168 da CRFB. Eis o conteudo dos dispositivos mencionados:

Art. 168, Os recursos comrespondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos ¢Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, ser-lhes-Go
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restitufdo ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte,

No § 1° veiculou-se uma regra especifica que proibe a transferéncia a fundos de
recursos financeiros oriundos de repasses de duodécimos, em harmonia com o citado
entendimento do STF.

0O § 2° por sua vez, passou a disciplinar expressamente a destinagdo de eventual
resultado superavitario do orgamento dos demais poderes e 6rgdos autdnomos, ndo dando
margem a que tais valores sejam transferidos a fundos. Como se percebe da leitura do preceito, o
saldo financeiro sera (a) restituido a conta unica do tesouro ou (b) deduzido das parcelas
entregues no ano seguinte.

De fato, o art. 3° IV, da proposi¢go legislativa em exame ndo estd em conson&ncia com
as mencionadas inovagoes constitucionais.

Feitas essas consideragdes, entende-se que o art. 3° IV, do projeto é inconstitucional,
por violagdo aos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 113.9/2019 padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, nos termos dos arts. 50, § 2°, Vl e 71, IV, ambos da CESC,
na medida em que pretende instituir um fundo a ser gerido pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SIE), 6rgdo do Poder Executivo, e cujo objeto sao politicas de atribui¢do precipua
desse Poder, quais sejam, 2 manutengao e a conservagio das rodovias estaduais.

Além disso, verifica-se inconstitucionalidade material nos seguintes dispositivos:

1) Art. 3% |, regra que viola o disposto no art. 167, IV, da CRFB, o qual proibe a
vinculagdo da receita de impostos a fundos.
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2) Art. 3% I, na medida em que o dispositivo estd em desconformidade com a regra de
competéncia prevista no art. 22, XI, da CRFB e com a legislagdo nacional sobre o tema que
confere destinagéo especifica aos valores provenientes da arrecadagao de multas de transito (art.
320 da Lei n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro).

3) Art. 3%, IV, em razdo da transgressao do art. 167, IV, da CRFB. Ha violagao, também,
dos §§ 1° e 2° do art. 168 da CRFB, ambos acrescidos ao texto constitucional pela Emenda
Constitucional n°® 109/2021.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ac Projeto de Lei n. 113.8/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurader do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 113.9/2019, de iniciativa panamentar,
que “Institui 0 Fundo de Manutengdo e Conservagdo das Rodovias Estaduais®. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas
atribuicbes da SIE. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Violagdo dos arls.
50, § 2° Vie 71, IV, ambos da CESC. 2. Inconstitucionalidade matenal de alguns
dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da amecadagdo de IPVA.
Incompatibifidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagdo de recesitas
provenientes da arrecadagdo de multas de trdnsito. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trénsifo (CRFB, ar. 22, Xl). Existéncia de regra na
legislagdo nacional dispondo sobre a destinagdo do montante armecadado a titulo
de mulfas de ftransito (ar. 320 da Lei n°® 9.503/1997 - Cédigo de Trénsito
Brasileiro). 2.3. Vinculagdo de receitas provenienies da devolugdo de superavits
do orgamento dos demais poderes e 6rgdos auténomos. Conlrariedade ao
disposto nos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2° ambos da CRFB.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SQUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Péagina 1 de 1
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

+ Pig. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externe e informe o processo SCC 00016469/2021 e o cédigo F3X0209D.

N




»

sgpe Assinaturas do documento

Cdédigo para verificagao: F3X0209D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALINE CLEUSA DE SOUZA (CPF: 003.XXX.689-XX) em 17/09/2021 &s 14:48:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:45 e vélido até 13/07/2118 - 13:14:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE2NDY5XzE2NDgzXzlwMjFfRJNYMD JPOUQ= ou o site

https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016469/2021 e o codigo F3X0209D
ou aponte a cAmera para o QR.Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
A% PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
¥~” GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Fundo de Manutengao e Conservagao das Rodovias Estaduais”. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas atribuigées da SIE. Iniciativa privativa do
Governador do Estado. Violagdo dos arts. 50, § 2° VI e 71, IV, ambos da CESC. 2.
Inconstitucionalidade material de alguns dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da
arrecadagéo de IPVA. Incompatibilidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagao de receitas
provenientes da arrecadacgdo de multas de transito. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito (CRFB, art. 22, Xl). Existéncia de regra na legislagao nacional dispondo sobre a
destinagdo do montante arecadado a titulo de multas de transito (art. 320 da Lei n® 9.503/1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro). 2.3. Vinculagéo de receitas provenientes da devolugado de superavits
do orgamento dos demais poderes e 6rgaos autdénomos. Contrariedade ao disposto nos arts. 167,
IVe 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 481/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 481/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgioc Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 17/09/2021 as 15:27:13
Emitido por: "SGP-8", amitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e vélido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema}

, ALISSON DE BOM DE SQUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 17/09/2021 as 16:55:50
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
{Assinatura do sistema)
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COM. DE CONSTITUICAD

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B [LISTHCA

: o DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUGAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legistativo PL./0113.9/2019 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

-
-~y

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Coutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500

wwnw.alesc.sc.gov.br




@ ASSEMBLEIA LEG {SLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
PO ESTADO [E SANTA CATARINA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0113.9/2019, que “Institui o

Fundo de Manutengéo e Conservagao das Rodovias Estaduais”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

-

. d
Evand %s dos Santos
\Djze‘lé?Legiélaﬂo






