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Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina.

TITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

Art. 2°. O servico de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros sera autorizado em regime de fretamento sob as formas:

| - turistico; Udo no expediente
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§ 1°. O servico de traslado sera prestado como fretaﬁ(ento turistico ou
eventual, sendo que a empresa que o realizar de forma intermunicipal devera ter
registro junto ao 6rgao competente estadual. '

§ 2° A administragdo publica podera autorizar a prestagédo de outros formas
de servigo de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros,
aplicando por analogia, no que couber, a regulamentagao existente.

Art. 3° Para fins desta Lei, na prestagdc do servigco de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, considera-se:

| - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servico de
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros realizado em
regime de fretamento, mediante autorizagao delegada pelo 6rgao competente;

- Autonzagao ato do orgao competente que autoriza a prestagido do

. "\"‘"'

serwg:o ‘de' transporte pnvado coletlvo rodoviario intermunicipal de passageiros, a
titulo precario, sem carater de excluswudade exercido em liberdade de pregos dos
servigos,.em ambiente de competlgao por conta e risco da autorizataria;
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lil - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivagao
comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino
e, apos percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia, este
grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o
transporte na viagem de ida;

IV - Circuito aberto: viagem de um grupo de passageiros com motivacao
comum ou ndo, que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de
destino, podendo nao voltar ao mesmo local de origem utilizando o mesmo veiculo,
com 0 mesmo grupo de passageiros ou nao;

V - Fretamento eventual: o servico de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem
habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servico de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, em
carater ocasional, para fins de turismo;

VIl - Fretamento continuo: 0 servigo de transporte privado prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, por periodo
determinado, com quantidade de viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidos;

VIII - Fretamento colaborativo: servico de transporte privado coletivo de
passageiros rodoviario intermunicipal, prestado por aplicativo ou cutras solugoes
tecnolégicas intermediadoras de fretamento entre usuario e transportadora, cuja
tarifa é definida pelas leis de mercado e dividida individualmente entre os usuarios;

IX - Itinerario: indicagé@o do trajeto desde o local de origem até os locais de
destino da viagem, podendo ser definido por coordenadas geograficas e cddigos de
rodovias, nomes de localidades ou referéncias geograficas conhecidas;

X ~ Micro-0nibus: Veiculo com dimensées reduzidas em relagdo aos onibus
convencionais, de sete a vinte poltronas, conforme definicdo do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV;

Xl - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em virtude de adaptagées com vista
a maior comodidade destes, transporte numero menor;

Xl - Roteiro: indicagao dos municipios de origem e destinos de uma viagem;

, )
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XIH - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e um destlno

XIV- Servicos acessérios: transporte de malas postais e encomendas,
exploragdo de publicidade nos énibus, bem como outras atividades econémicas
vinculadas a exploragao da autorizagao;

XV - Transportadora: a pessoa juridica que pretende obter a habilitagdo
para prestar 0 servico de transporte rodoviario coletivo intermunicipal de
passageiros realizado em regime de fretamento;

XVI - Termo de Autorizagao: documento emitido pelo 6érgdc competente que
comprova a autoriza¢do para prestagao do servico;

XVII - Comunicagdo de viagem: documento emitido pelo autorizado e
enviado ac 6rgao competente com as informagdes de cada viagem prestada, com
itinerdrio, pontos de partida e chegada e horarios.

XVHI - Traslado: viagem realizada com local de origem e local de destino em
estacboes terminais de embarque e desembarque de passageiros, meios de
hospedagem, locais onde se realizem congressos, convengoes, feiras e exposicdes
de negdcios;

Art. 4° A deiegacdo para a exploragao dos servigos previstos nesta Lei
pressupbe a observancia do principio da prestacdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, assegurando a liberdade de escolha da forma de
locomogao e dos meios de transporte mais conveniente as suas necessidades.

Art. 5° Nao havera limite para o numero de autorizagbes para o transporte
privado rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
operacional devidamente justificada.

§ 1°. Entende-se por inviabilidade operacional limitagbes oriundas de
calamidades publicas, desastres naturais, ou de impedimentos legais na utilizagao
de espagos publicos ou instalagbes destinadas a operagao dos servigos, nao
impedida a emissdo de licengas para o mesmo mercado que nao se sujeitem a
inviabilidade levantada.

§ 2°. Em caso de fundamentada inviabilidade operacional, priorizar-se-do as
transportadoras com frotas mais modernas ou que melhor prestem o servigo,
avaliado por pesquisa de satisfacdo ao cliente.
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§ 3°. Nao sera permitida em qualquer hipotese, a celebragéo de contratos,
acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que tenha como objetivo a
limitagdo de area ou regido de exploragdo dos servigcos, sob pena de ensejar
declaracdo de inidoneidade das transportadoras participantes.

TITULO Il - DOS SERVIGOS
CAPITULO |
DA AUTORIZACAO E DOCUMENTAGAO

Art. 6°. A autorizagdo para a prestagdo do servico de transporte privado
coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros apresentara as seguintes
caracteristicas:

| - é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, em
ambiente de livre competicéo.

Il - tera vigéncia de dois anos, extinguindo-se somente pela decorréncia do
prazo e por:

a) renuncia da autorizataria;

b) anulagao, quando os documentos apresentados forem falsos, adulterados
ou nao coincidam com a realidade fatica da transportadora;

c) cassagao, conforme art. 49;
d) faléncia.

Paragrafo unico. A autorizagdo sera concedida mediante termo de
autorizagao que indicara o objeto da autorizacao.

Art. 7°. A autorizataria podera prestar servigos acessoérios conforme
definigdo do artigo 3° devendo comunicar 0 6rgao competente de sua intengéo e
desde que nao implique prejuizo ao conforto e a seguranga do usuario.

Secéao |
Do Requerimento do Termo de Autorizagao
Art. 8°. Poderao requerer autoriza¢ao, na forma regular, a qualquer tempo, a
partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que satisfagam todas as disposi¢cdes

desta lei e da legislagao em vigor.

Art. 9°. A autorizagdo devera ser requerida pelo representante legal da
transportadora ou por seu procurador.
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Paragrafo unico. No caso de consércio ou cooperativa, o representante Ieg;;'f\msw"
devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 10. Para obtencao do Termo de Autorizacao, a transportadora devera
encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os documentos comprobatérios
relativos a regularidade da empresa.

Art. 11. O cadastro tera validade de dois anos, a contar da data de
publicacao no Diario Oficial do Estado - DOE, podendo a empresa realizar a
renovacao da autorizacdo encaminhando os documentos de requerimento
atualizados para o érgdo competente.

Paragrafo unico. A mora na concessdo ou renovagdo de autorizagdo
solicitada tempestivamente ndo prejudicara a autorizataria, estando precariamente
autorizada a prestacdo da atividade mediante comprovagao do requerimento.

Secao ll
Dos Veiculos

Art. 12, Para a prestagao do servigo de transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, a autorizataria devera utilizar veiculo do tipo van,
micro-6nibus ou dnibus.

Art. 13. A vistoria nos veiculos sera feita pela autorizataria a cada 12 meses,
devendo ainda, em relagdo aos veiculos com idade superior a 15 anos ser
apresentado certificado de inspecdo veicular, emitido por entidade credenciada,
também a cada 12 meses, atestando as perfeitas condi¢cdes de seguranga do
veiculo.

Paragrafo unico. Considera-se que o veiculo completara um ano de idade
no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricagao do chassi.

Secao I
Da Alteragio da Frota e da Atualizagiao do Cadastro

Art. 14. A autorizataria devera manter atualizada toda documentag¢ao exigida
para seu regular funcionamento e autorizagao.

Paragrafo dnico. Os documentos requeridos para emissdo de autorizagéo
serao analisados a cada renovagao.

Art. 15. E permitida a inclusdo e exclusido de veiculos da frota, com
comunicagao documentada ao 6rgao competente.




£y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GABINETE DO BEPUTADD
I DO ESTADO DE SANTA CATARINA . BRUNOSOUZA

AN )

CAPITULO Ii
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 16. Para qualquer regime de transporte privado coletivo de passageiros,
o porte de copia do Termo de Autorizacdo, da relagdo de passageiros e da apdlice
de seguro de Responsabitidade Civil de que trata a presente lei, por meio fisico ou
digital, & obrigatorio.

Art. 17. Sera permitido o embarque e o desembarque de passageiros em
mais de um municipio indicado no roteiro.

§ 1°. E permitido ao passageiro n&o voltar ao local de origem utilizando o
mesmo veiculo.

§ 2°. No caso previsto no caput, sera permitido o fracionamento do prego da
passagem.

§ 3°. No horario compreendido entre as 22h e 6h, os idosos, as pessoas
com necessidade especial e as mulheres podem, a seu juizo, optar pelo local mais
seguro e adequado para embarque e desembarque, ainda que fora do ponto de
parada, desde que respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagido e as
regras de trénsito vigentes.

Art. 18. A autorizataria devera informar ao 6rgao competente os desvios do
roteiro indicado na comunicagao de viagem, por qualquer meio eletrénico ou virtual,
guando necessarios.

Art. 19. Os veiculos deverac dispor de sistema de monitoramento, que
podera ser realizado pela utilizagdo de smartphones ou outros dispositivos que
contenham localizador geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Segao |
Da Viagem para o Fretamento Turistico ou Eventual

Art, 20. E dispensada qualquer exigéncia de licenca individualizada por
viagem, sendo autorizada a prestagéo de servigo de fretamento turistico ou eventual
a empresa regularmente autorizada pelo érgao competente, desde que forneca
Comunicagao de Viagem, em sistema disponibilizado para esse fim pelo érgéo
competente, antes do inicio de cada viagem.

Paragrafo unico. Em caso de indisponibilidade ou inviabilidade do sistema
comprovada, a autorizataria estara desobrigada do registro.
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Art. 21. A Comunicacdo de Viagem devera conter informagdes suficiented=sec.=>"

para identificar e individualizar a viagem e a autorizataria, em especial os pontos de
embarque e desembarque.

Art. 22. Nas viagens por fretamento turistico ou eventual, é proibida a
realizagédo de viagem com nimero de passageiros superior a capacidade do veiculo,
desconsiderando criangas de colo.

Paragrafo unico. Considera-se de colo, crianca de até 6 (seis) anos
incompletos, desde que nao ocupe poltrona, limitado a uma criangca por
responsavel.

Art. 23. Apos o horario indicado para inicio da viagem, as alteragbes
deverao ser comunicadas ao 6rgao competente, em meio eletrénico, com a devida
justificativa.

Art. 24. A relacao de passageiros devera conter, no minimo, nome completo
e CPF.

§ 1° E permitida a inclusdo, substituicdo ou exclusdo de passageiros
indicados na relacao de passageiros comunicada ac 6rgao competente.

§ 2° As inclusdes, substituicdes, correcdes e exclusdes na relagdo de
passageiros podem ser preenchidas digitalmente ou manualmente, se feitas em
relagao impressa, e deverao ser comunicadas ao érgdo competente ao término da
viagem.

Segdo Il
Da Viagem para o Fretamento Continuo

Art. 25. E dispensada qualquer exigéncia de licenca individualizada por
viagem ou contrato, sendo autorizada a prestacdo de servico de fretamento
continuo & empresa regularmente autorizada pelo 6rgdo competente, desde que
forneca Comunicagado de Viagem, em sistema disponibilizado para esse fim pelo
6rgao competente, antes do inicio de cada viagem ou contrato.

Paragrafo unico. A comunicagado de viagem de fretamento continuo tera
vigéncia de até doze meses.

Art. 26. A Comunicagao de Viagem devera conter informagdes suficientes a
identificar e individuaiizar a viagem ou contrato e a autorizataria, em especial os
pontos de embarque e desembarque.

Art. 27. Nas viagens por fretamento continuo, € proibida a realizagdo de
viagem com numero de passageiros superior a capacidade do veiculo.
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Art. 28. A relagao de passageiros devera conter, no minimo, nome completM’

e CPF.

§ 1° E permitida a inclusdo, substituicdo ou exclusdo de passageiros
indicados na relagdo de passageiros constante da comunicagdo de viagem a
qualquer tempo, devendo ser comunicadas ao o6rgao competente ao término da
viagem na qual ocorreu a modificagao.

Segao lli
Do Fretamento Colaborativo

Art. 29. E livre o fretamento colaborativo no Estado de Santa Catarina por
intermédio de aplicativos ou programas de computador.

Paragrafo unico. A edigdo de quaisquer atos referentes ao servigo de
transporte em regime de fretamento cofaborativo, eventual ou continuo fica
condicionada a Analise de Impacto Regulatério prevista no art. 52 e seguintes.

Art. 30. As transportadoras que fornecem o servigo de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipai de passageiros por intermédio de aplicativos ou
quaisquer inovagdes tecnolégicas, devem possuir autorizagado junto ao 6rgao
competente para atuar no mercado de transporte coletivo privado de passageiros
intermunicipal.

§ 1°. Sera dispensavel a autorizagac a empresa que se limite a intermediar
a relacao entre os usuarios e as autorizatarias de outros regimes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, devendo estas serem inteiramente
responsaveis pelas suas autorizagdes e demais formalidades relativas a prestacao
do servigo.

§ 2°. Nao descaracteriza a mera intermediacao citada no § 1° ¢ fato da
empresa autorizataria, fazendo uso da plataforma digital ofertada por empresa
terceira, caracterizar sua frota de forma a identificar visualmente o aplicativo
utilizado.

Art. 31. Aplica-se, no que couber, as disposigdes relativas & comunicagéo
de viagem e ndmero de passageiros do fretamento eventual ou turistico.

Art. 32. O local de embarque e desembarque dos passageiros que utilizam o
servigo de fretamento colaborativo independe de autorizagdo ou comunicacio.
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Sec¢ao IV =
Do Seguro de Responsabilidade Civil N

Art. 33. O usuario do servico de que trata a presente lei devera estar
obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade civil para o veiculo
destinado a prestagédo do servigo, emitido em nome da autorizataria, com vigéncia
durante toda a viagem.

Paragrafo dnico. O érgédo competente podera definir pardmetros para a
definicdo do seguro referido no caput.

Secao V
Das Bagagens

Art. 34. A prestagcao de servico de transporte de bagagens sera definido
conforme critério adotado pelas autorizatarias, sem intervengdo governamental.

TiTULO Il
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES
Art. 35. Incumbe a autorizataria:

| - Zelar pelas condicoes de segurancga, higiene e conforto dos veiculos
utilizados;

Il - Realizar a identificagcdo dos passageiros;

[Il - Providenciar, nos casos de interrupgédo ou retardamento da viagem, o
necessario para sua continuidade;

IV - Informar aos passageiros quanto a sua seguranga e quanto as
caracteristicas da viagem.

Art. 36. A autorizataria é responsavel pela seguranca da operacdo e pela
adequada manutengéo, conservagao e preservagao das caracteristicas técnicas dos
veiculos.

Art. 37. A autorizataria devera garantir assisténcia aos usuarios e o
cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou avarias com o veiculo, que o
impeg¢am de continuar com a viagem.
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Art. 38. Os motoristas sao obrigados a:

| - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de pessoas idosas ou '

com dificuldade de locomocéo;
Il - Prestar a fiscalizag&o os esclarecimentos que lhe forem solicitados:
Il - Fornecer a fiscalizagéo os documentos que forem exigiveis;
IV - Como medida de seguranga, ndo permitir que os passageiros

permanecam embarcados na ocasido de abastecimento do veiculo, travessias em
barcas ou balsas e em lugares considerados de transito perigoso;

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme legislacao
vigente.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 39. Na prestagao do servico de que trata a presente Lei, a autorizataria
nao podera;:

| - Transportar pessoas em pé, salvo no caso de prestacdo de socorro, em
decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

Il - Executar servigo de transporte rodovidrio de passageiros que nao seja
objeto da autorizacéo.

Art. 40. Sem prejuizo ao disposto na legislagdo de transito, os motoristas
nao poderio:

I - Fumar, quando em atendimento ao publico;

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque de
passageiros;

Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a concordancia dos
passageiros ou por motivo devidamente justificado.

CAPITULO Il
DAS SANCOES

Art. 41. A empresa transportadora ficar4, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:

z b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GABINETE DO DEPUTADS Py
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Il - Retengao do veiculo;

IV - Suspensao da autorizagao;
V - Cassacgao de autorizagao;

V - Declaragao de inidoneidade.

Art. 42. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais infragées de natureza
diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

Art. 43. A multa serd aplicada com acréscimo de 30% em caso de
reincidéncia na mesma infragdo, tendo como base a san¢do aplicada na incidéncia
anterior.

Art. 44. A autuagéo ndo desobriga ao infrator a corrigir imediatamente a falta
que lhe deu origem.

Art. 45. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por escrito, a
autorizataria em todas as outras infragdes ndo punidas com multa, retengéo,
suspensao da autorizagio, cassac¢ao de autorizacdo e declaracdo de inidoneidade.

Art. 46. As multas por infragcdo, presentes nesta Lei, obedecerdo a seguinte
gradacgéo, corrigidas monetariamente até o dia 20 de janeiro de cada ano, com base
de calculo no IGP-M acumulado do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:
a) nao comunicar a interrupgao de uma viagem nos prazos previstos;

b) retardamento imotivado do horario de partida sem anuéncia dos
passageiros;

c) inobservancia do numero e do tempo das paradas da viagem.
Il - oitenta reais nos casos de:
a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao usuario;

b) nao atendimento a solicitagao para instituicdo ou manutengédo dos dados
referentes a autorizacio da transportadora;

c) embarque ou desembarque de passageiros em locais ndo comunicados
nos termos da legislagao;

d) desobediéncia ou oposi¢do a fiscalizagéo.
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lll - cento e cinquenta reais nos casos de:

a} veiculo sem condigbes de funcionamento, conforme resolugdo do
CONTRAN.

b) agéncias sem os requisitos minimos exigidos;

¢) manutengéo, em servigo, de veiculo cuja retirada de trafego tenha sido
exigida oficialmente.

IV - duzentos e cinquenta reais nos casos de o infrator executar transporte
coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros com o veiculo ndo regularmente
cadastrado no 6rgéo competente;

Art. 47. A retencdo do veiculo ocorrera nos casos de:
| - Portar alterados o Certificado de Vistoria.

Il - Oferecer condigbes de risco que comprometam a seguranga do
passageiro.

Paragrafo Unico. Nao sendo regularizado o veiculo no prazo de 6 horas, a
pena de retengéo sera convertida em remogao, devendo a transportadora realizar o
devido transbordo do veiculo.

Art. 48. A suspensdo da autoriza¢do, por até 6 meses, ocorrera apods a
quinta reincidéncia das infragGes do inciso Ill e IV do art. 46, ou no caso de apolice
de seguro de responsabilidade civil obrigatério sem validade, nao podendo nesse
periodo a autorizataria expedir novas autorizacoes.

Art. 49. A cassacéo da autorizagdo ocorrera nos casos de:

| - Suspensao imotivada ou nao informada dos servicos agendados por 5
(cinco) vezes em menos de 6 (seis) meses;

Il - Dissolugéo legal da pessoa juridica;

Il - Incidéncia nas vedagbes do art. 39.

§ 1°. Apos a cassagao, e havendo limitagdo de autorizagdes para 0 mercado
em questdo por inviabilidade operacional, o 6rgdo responsavel divulgara a relagéo

dos mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizacéo fora
cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

§ 2° A cassagdo da autorizagdo impedira a transportadora de obter nova
autorizagao de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 50. Aplicar-se-a, nos casos seguintes, a pena de declaracdo de
inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:
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| - Apresentar informagao ou dado falso, em proveito préprio ou de terce:ros“"‘*

ou em prejuizo destes.

Il - Celebragao de contrato, acordo ou ajuste com outras transportadoras ou
servidores publicos, caracterizando oligopélio ou reserva de mercado, que implique
a limitagdo da area ou regiac da exploragao.

Paragrafo G(nico. A pena de declaracdo de inidoneidade impedira a
transportadora de contratar com quaisquer esferas de governo da Administragao
Pulblica durante a vigéncia da aplicagao da penalidade.

TITULO IV
DA REGULAGAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Art. 51. E vedado a administragdo publica e as demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de sua regulamentagao, o abuso regulatdrio de
maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regula¢ao, grupo econdmico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegcam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que nio seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impeg¢am ou retardem a inovagao e a adogao de
novas tecnologias, e que retardem a adogdo de aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites & livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econbmicas;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em Lei federal.

IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos;

X - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo servi¢o;

RIADE
A 3.;
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Xl - vedar a utilizagéo de determinados tipos de combustiveis;

Paragrafo unico. Considera-se abuso regulatério a disposicdo acerca do
transporte publico coletivo rodoviario de passageiros que interfira no transporte
privado coletivo rodoviario nos termos do caput.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52. Considera-se Anélise de Impacto Regulatério (AIR) o processo de
analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a partir de um problema
regulatorio, os possiveis impactos das agdes disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.

Art. 53. As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos
referentes ao transporte privado coletivo rodoviario, de interesse de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por orgao ou entidade
da administragéo publica estaduai ou municipal, incluidas as autarquias e fundacgbes
publicas, serdo escritas em linguagem simples, clara e objetiva, sendo precedidas
da realizagéo de Andlise De Impacto Regulatério, que contera:

| - Pressupostos de fato e de direito;
Il - Identificagao do problema;

Il - Estimativa da quantidade de autorizatarias afetadas direta ou
indiretamente pelas medidas implantadas;

IV - Definigdo dos objetivos a serem alcangados;
V - Descrigdo pormenorizada das alternativas de acao;

VI - Analise dos possiveis impactos e comparacgéo das alternativas de acao
consideradas;

VIl - Previsdo de custos para implementagdo das novas obrigagoes e
adequacoes;

VIII - Previsdo de custos impostos & autorizataria oriundos do ato
regulatério;
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IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na elaboragdo dos’ '

dados apresentados, devendo ser descritas de modo claro e objetivo;
X - Método de implementacéo, fiscalizagdo e monitoramento; e
XI - Identificagdo dos responsaveis pela Andlise de Impacto Regulatério.

§ 1° Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteiudo, a metodologia da analise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame.

§ 2° Em até 5 anos apés a implementagcao do ato regulatério, o seu
resultado fatico sera avaliado em posterior Analise de Resultado Regulatério, a fim
de coletar informagdes para fundamentar posteriores alteragdes do atc ou sua
revogacgao.

Art. 54. A adocdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos de
que trata a presente lei serdo igualmente precedidas da realizagdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR).

TiTULO V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. As disposi¢des desta Lei aplicar-se-40 aos termos de autoriza¢io
posteriores a sua data de publicagao.

§ 1°. As autorizagbes vigentes quando da publicagdo da presente Lei ndo
poderao ser renovadas nos mesmos termos, mas poderdao ser convertidas em
novas autoriza¢des nos termos da presente Lei,

§ 2°. As autorizagBes vigentes quando da publicacdo da presente Lei nao
poderdo continuar vigentes por mais de 1 ano a contar da publicaco.

Art. 56. Qualquer documento de responsabilidade dos particulares atingidos
por esta Lei podera ser armazenado por meio digital, equiparado a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito
publico, responsabilizando-se a autorizatéaria nos termos do art. 50, | por
apresentacao de documento falso.

Art. 60. Ficam revogadas as seguintes disposi¢oes:

| - Incisos 1, Il e lll do art. 8° paragrafo unico do art. 8° e art. 9° da Lei
Ordindaria n. 5.684/80;

{
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Il - Inciso Il do art. 1°, da Lei Ordinaria n. 14.219/07.

Art. 58. A auséncia de regulamentagdo das normas inovadoras a partir da
vigéncia desta Lei ndo prejudicara as autorizatarias, podendo estas atenderem os
mercados de seu interesse com autorizagdo precaria enquanto os drgdos
competentes ndo se adequarem a presente Lei.

6\\
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Art. 59. Esta Lei entra em vigor 30 dias apos a data de publicagao. ,/00% %j\

Sala das Sessdes, N e

Deputado Bruno Souza
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O Transporte Rodoviario no Brasil tem um grande impacto na economia.
Entre as principais nagdes, o Brasil utiliza as rodovias para realizar 58% de todo o
transporte nacional’. De 2007 a 2015, o nimero de estabelecimentos de transporte
de fretamento turistico ou eventual cresceu de 4800 para 8000 unidades, segundo
estudo da Confederagdo Nacional dos Transportes?. O mesmo estudo afirma que a
maior parte das empresas que oferecem o servigo sdo de pequeno porte, tendo, no

maximo, até 10 empregados e possuindo até cinco veiculos.

O aumento da quantidade de estabelecimentos que oferece o servigo de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal foi, em sua maioria, devido ao aumento
do fretamento para excursbes turisticas e fretamento eventual. Entretanto, as

empresas que oferecem tais servigos sofrem com os aspectos regulatérios do setor.

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, € a Lei 5.684/80.
Portanto, a lei da qual emergiram os outros dispositivos legais é anterior as
Constituicoes Federal e Estadual, ao Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
Licitacdes, a Lei de concessbes, ao Cdédigo de Transito Brasileiro e a outros
dispositivos legais que, de maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte

coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

O presente projeto de lei trata exclusivamente do transporte privado de

passageiros, também conhecido como transporte por fretamento, executado por

'https://g1.globo.com/economia/noticia/por-que-o-brasil-depende-tanto-do-transporte-rodoviario.ghtmi
“hitp:/fems.cnt.org.brimagens%20CNT/PDFs%20CNT/Estudos%20CNT/resumo_Fretamento.pdf
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transportadoras para finalidades diversas. Uma dessas finalidades € o transporte
turistico ou eventual, que, por suas caracteristicas, nao exige a habitualidade
demandada no transporte publico intermunicipal de passageiros. A modalidade de
transporte privado por fretamento continuo é aquela executada por transportadoras
que levam pessoas de casa para o trabalho as expensas do empregador. Uma
novidade que surgiu em 2017 e ficou popular em 2019, foi a modalidade de
transporte privado por fretamento colaborativo. Com o advento da tecnologia, um
grupo de pessoas contrata um o6nibus por intermédio de um aplicativo e, dessa
forma, dividem entre si 0 pre¢o do fretamento que, por sua vez, é determinado pelas

leis de mercado.

Assim, nota-se urgente a regulamentacdo de tais servicos de maneira a
conferir seguranga juridica a iniciativa privada. Dessa forma a sociedade
catarinense ganha: as transportadoras ganham confianga para participar do
mercado e a popuiagdo é beneficiada pela quantidade maior de ofertantes dos

Servicos.
TITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

O projeto inicia abordando sobre a delegac¢ao e os termos utilizados no
decorrer da norma. Nota-se que as terminologias usadas nas duas modalidades de
transporte sdo semelhantes, embora possuam suas diferencas. Uma delas é a
expressdo fretamento colaborativo, utilizada principalmente pela realizagéo de
transportes quando sao utilizados aplicativos no intermédio entre passageiros e

transportadoras, ndo presente na modalidade de transporte regular.

Nesse interim, s8o abordados, nos artigos 4° e 5°, os principios que irdo
reger 0s servicos de transporte, a restricdo a limitagdo de autorizagdes e o

impedimento da celebracéo de acordos que visem a formacéao de cartéis.

L
. -
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DOS SERVIGCOS
CAPITULO |
DA DOCUMENTACAO

O servico de transporte privado coletivo rodoviario de passageiros é
prestado pela iniciativa privada, sendo cada empresa responsavel pela execugéo e
titularidade do servigo. Existem diversos tipos de fretamento: O Turistico, Eventual,

Continuo e, mais recentemente, o fretamento colaborativo.

O fretamento turistico, como o proprio nome ja diz, possui finalidades
turisticas, por exemplo, a realizacdo de uma viagem a uma cidade especifica.
Semelhante ao fretamento turistico, o fretamento eventual é aquele caracterizado
por uma sazonalidade de certos eventos: Uma festa tipica que ocorre uma vez ao
ano, um passeio comercial em uma cidade especifica, o transporte para um evento
artistico etc. Ja o fretamento continuo é aquele que € realizado com a devida
continuidade e habitualidade para a realizagao do transporte de funcionarios de
certa empresa, por exemplo. Em relagdo ao Fretamento Colaborativo, este é
realizado por intermédio de aplicativos que intermediam o contato entre o
contratante e a transportadora contratada, reduzindo custos e aumentando a

agilidade na aquisi¢cido dos bilhetes.

A autorizacdo da presente modalidade € semelhante em alguns quesitos
aquela delegada as transportadoras que realizam o servigo regular. Por exemplo, ¢
servigo tera vigéncia de dois anos e sera realizado em liberdade de pregos. Além
disso, com o objetivo de demonstrar maior transparéncia, a transportadora devera
informar as modalidades de fretamento, detalhes sobre itinerario, indicando seus
enderegos e telefones, no site do érgdo competente, em seu préprio site ou em suas

redes sociais.
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A frota, por sua vez, esta caracterizada no arts. 12 e 13, devendo as
autorizatarias se aterem a manutengao correta dos veiculos. Para a sua alteragao,

deverdo passar pelo mesmo processo de cadastramento.

Ja para que seja realizada a operagao dos servigos, devem ser portadas a
licenca referente a modalidade de fretamento e relagdo de passageiros. Permite-se
também, na operacdo dos servicos, o multiembarque e o circuito aberto. Dessa
forma, o passageiro pode embarcar e desembarcar do veiculo em qualquer lugar
que desejar, além de ser permitido a ele ndo voltar ao local de origem utilizando o

mesmo veiculo.

No que tange ao sistema de monitoramento, este devera ser obrigatério.
Entretanto, a escolha do dispositivo utilizado para tal finalidade é livre, podendo ser
utilizados smartphones, desde que contenham fungdes de localizagdo geografica,
medidor de tempo, distancia e velocidade, fungdes presentes em qualquer aplicativo
de GPS.

CAPITULO II
DA OPERACAO DO SERVICO

A secdo | trata da comunicacido de viagem para o fretamento turistico ou
eventual, dispensada a licenc¢a individualizada estando a empresa autorizada a
prestar o servigo de forma genérica. Gerada pela autorizataria, a comunicagao de
viagem € um documento que deve ser portada pelo motorista, devendo ser
registrada nos sistemas do 6érgdo competente. Em caso de indisponibilidade do

sistema, a autorizataria fica desobrigada do registro.

A comunicacdo devera conter informacoes suficientes para identificar e
individualizar a viagem e a autorizataria, em especial os pontos de embarque e
desembarque.. Em relagdo as alteragdes da comunicacio de viagem, estas devem

ser comunicadas ao drgao competente, justificadamente.
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A secéo Il, por sua vez, aborda viagem para o fretamento continuo. Este;
por sua vez, é realizado quando uma empresa fornece o servigo de transporte aos

seus funcionarios, por exemplo, prestado pela autorizataria.

Pelo fato de o fretamento continuo ser diferente do eventual, sua
comunicacao exige algumas informag¢des sobre o contrato. Por outro lado, nota-se

que o0 armazenamento também pode ser digital, sendo facultada a sua impresséo.

Famoso em 2019, o fretamento colaborativo vem causando muitas
mudangas no servico de transporte. Pessoas que anteriormente tinham que se
deslocar as rodovidrias para comprar as passagens, hoje o fazem usando
computador e celular. Além disso, a modalidade se aperfeicoou: As mesmas
pessoas formam um grupo de viagem e rateiam o prego do fretamento, algo que

vem causando certas reclamagdes por parte de outras transportadoras.

A presente norma visa regulamentar o fretamento colaborativo. Inicialmente,
nota-se que o artigo 29 garante a liberdade da prestagdo do servigo.
Posteriormente, o seu paragrafo Unico exige que quaisquer regulamentacdes
posteriores serdo condicionadas a Analise de Impacto Regulatdrio, prevista no art.
52 e seguintes. Dessa forma, evita-se a edicdo de normas arbitrarias tendentes a

abolir o servigo.

As transportadoras que fornecem o servigo por intermedio de aplicativos ou
programas de computador, devem possuir autorizagido no érgaoc competente, visto
que as transportadoras que realizam o servigo interestadual possuem autorizagao
junto a ANTT.

Além disso, permite-se a atuagdo de empresas intermediadoras, que lidam
tao somente com a intermediacdo entre os usuarios e empresas de outras formas
de fretamento, sem necessidade de licenga especifica, deixando as licengas e

demais formalidades a cargo das empresas que fizerem uso de sua intermediagéo.

Nas secdes IV e V abordam-se os temas referentes ao seguro e as

bagagens. O primeiro € obrigatério e 0 seu valor sera disposto por norma
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regulamentadora do orgdo competente, exigindo-se prévia Analise de Impacto

Regulatorio conforme art. 52 e seguintes. Ja em relagao ao servigo de bagagens, a

sua prestacgao sera definida conforme critério adotado pela autorizataria. égm}\
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DA RESPONSABILIDADE

Envolvendo conforto, seguranga e higiene dos passageiros na viagem, as
obrigacbes, por sua vez, estao previstas do art. 35 ao art. 38. Por outro lado, as

vedacgdes estado listadas nos arts 39 e 40.

As penalidades, previstas do art. 41 ao art. 50, vdo da adverténcia a
declaragao de inidoneidade, evoluindo em sua gradacao. Caso haja o cometimento
de duas ou mais infragbes ao mesmo tempo, aplicar-se-a a penalidade

correspondente a cada uma.

A adverténcia, por ndo possuir alto poder punitivo, possui carater
subsidiario, aplicando-se a todas as condutas ndo punidas com as outras
penalidades. As demais punigdes sao aplicadas em situagdes especificas previstas
no projeto. As situagdes punidas com multa estdo previstas no artigo 46, com
corre¢do anual pelo IGP-M acumulado do ano anterior. A suspensdo da autorizacgéo,
por sua vez, somente é aplicada apds a quinta reincidéncia em certas situagoes
punidas com multa, ou no caso de apdlice de seguro de responsabilidade civil
obrigatério sem validade. Em casos de a autorizataria portar o certificado de vistoria
e/ou oferecer condigdes de risco que comprometam a seguran¢a do passageiro, 0
veiculo sera retido. Se, em 6 horas, o veiculo ndo for regularizado, a retengao
transformar-se-a em remocgao, devendo a transportadora realizar o transbordo do

veiculo.
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Nesse mesmo sentido, ha as penalidades de cassagao da autorizagao e
declaragdo de inidoneidade da transportadora, que sdo as mais graves de todas as

previstas no projeto.

A cassacao de autorizag&o ocorre quando ha suspenséo imotivada em mais
de 5 vezes em menos de 6 meses de servicos agendados, dissolugdo da
personalidade juridica, além do descumprimento das vedag¢des do art. 39, quais
sejam, transportar passageiros em pé e prestar servicos sem autoriza¢do. Dessa
forma, caso seja configurada a cassagdo da autorizagdo, a transportadora ficara
impedida de habilitar-se a qualquer outra autorizagdo. A partir de entao, havendo
limitagao por inviabilidade operacional, o érgao responsavel divulgara a relagao dos
mercados anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizagdo fora

cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

A pena de Declaragdo de Inidoneidade ja é mais rigida, aplicando-se nos
casos de apresentacdo de dado falso em relacdo aos documentos e celebragao
contratual visando o cartel. Assim, as transportadoras que cometerem tais infragbes
serdo declaradas como inidoneas, ficando impedidas de contratar com quaisquer
esferas de governo da Administragao Publica durante a vigéncia da aplicagdo da

penalidade.

TiTULO IV
DA REGULAGAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Oriundo da Lei de Liberdade Econdmica, O a vedacado ao abuso regulatério
foi previsto também no presente projete. Como ja visto, a regulagcdo normativa do
Brasil tende a restringir mercados e atentar contra a concorréncia neles presente.
As regulagées no Brasil geram um custo grande as empresas que participam do
mercado. Assim, 0 mercado € alterado de maneira negativa: Protege grandes
empresas e impede as pequenas de participar do mercado, criando oligopélios que,

além de aumentar o prege dos produtos, baixam a sua qualidade.
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No setor bancario, por exemplo, as regulamentagdes impostas pelo Bancd ="

Central impedem a vinda de bancos estrangeiros e o surgimento de bancos
peguenos ao mesmo tempo em que garantem uma reserva de mercado para os

grandes bancos ja estabelecidos.

No setor aéreo, as regulamentagbes da ANAC garantem uma reserva de
mercado para as empresas nacionais ja estabelecidas. Por exemplo, as empresas

estrangeiras ndo podem fazer voos nacionais?®.

O mesmo ocorre com o setor de telecomunicacbes. As regulagboes da
ANATEL* protegem as quatroc empresas telefénicas ja estabelecidas e criam
barreiras artificiais ao surgimento de novas empresas do setor, bem como a vinda

de empresas estrangeiras para ca.

Visando reduzir tais regulagoes desnecessarias, criou-se a figura do Abuso
Regulatério. Presente no artigo 51 do projeto, vedam-se regulagoes que: tendem a
criar reserva de mercado, permitem a redagdo enunciados que impegam ou
retardem a inovacao e a adogao de novas tecnologias, aumentem os custos de
transagdo sem demonstracdo de beneficios e, especialmente em relagdo ao
transporte rodoviario, vedem a utilizacdo de determinados tipos de combustiveis e

exigem vistoria veicular além da ja exigida para a regularizagéo da frota.

Alem disso, ha disposigdo que impede regulamentagdo do transporte
publico coletivo rodoviario de passageiros que interfira no transporte privado coletivo

rodoviario de passageiros.

Portanto, pelos exemplos supracitados, nota-se que o Abuso Regulatério
tende a reduzir as regulamentagdes desnecessarias realizadas pela Administracao.

Assim, a sociedade ganha e o consumidor mantém o seu poder de escolha.

3 hitps://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2516
“*https://gizmodo.uol.com.br/unicel-acusa-anatel-e-operadoras/
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O artigo 52 e sequintes, por sua vez, prevé o instituto da analise do impacto
regulatério. A definicdo da anélise esta presente no paragrafec unico do art. 52 que
acertadamente a define como o processo de analise baseado em evidéncias e fatos,
que visa avaliar, a partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das

acdes disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Os pré-requisitos da andlise de impacto regulatério estdo previstos nos
incisos do art. 53. Por exemplo, a identificacdo do problema, a definicio dos
objetivos a serem alcangados, a previsdo de custos impostos a autorizataria
oriundos do ato regulatério, e a identificagdo dos responsdveis pela Andlise de
impacto Regulatério. Dessa forma, visou-se criar requisitos para que haja uma
regulacdo inteligente e funcional, diferentemente de todas as anteriores a esta

horma.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O capitulo referente as disposi¢ées finais e transitérias aborda detalhes nao
tratados nos capitulos anteriores. A saber, autorizacdes anteriores, documentos e,
logicamente, as revogacdes das normas que anteriormente regiam o transporte
privado coletive rodoviario intermunicipal de passageiros. Além disso, ha disposicéo
para autorizagao precaria em caso de mora da adequagédo dos drgios a presente
Lei.

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem Iegi'slativa sobre o
assunto, visto que a legislagao atual que rege os transportes foi editada em 1980,
isto &, ha quase 40 anos. Além disso, € objetivado pelo projeto a defesa da livre

concorréncia, dando maior possibilidade de escolha para o consumidor catarinense.

Sala das Sessobes,
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' EIUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislative n® PL./0298.0/2020, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2020

)] (et 12- o K,

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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X Presidente

De: SETPESC [setpesc@setpesc.org.br]

Enviado: guarta-feira, 14 de outubro dekmg;:?7 D%N ZO
Para: SETPESC RAPROVI b
Assunto: Parecer PA ; 0

.  Florianépolis, 14 de outubro de 2020.

. &8 Gérendar Pastas...

Ref.: Projetc de Lei n® 0298.0/2020, de aut{HEl

Senher {a) Deputado (a),

Para conhecimento, referente tramitacdo do Pro&g;o de Lei acima
mencionado, vimos encaminhar em anexo, PARECER acerca do mérito nele
contide, encomendado por esta Entidade Sindical, representante das
empresas regulares, concessiondrias ou permissiondrias do transporte
coletivo de passageiros no Estado de Santa Catarina.

O autor do Parecer, Dr. Telmo Joaquim Nunes, é um brilhante
 advogado, expert em matérias constitucionais e legais envolvendo a
adrea de transporte de passageiros em diversos Estados h& mais de 50

anos, tendo atvado em inumeros processos judiciais envolvendo esta
matéria.

Por se tratar de assunto relevante para o sistema de transporte de
passageircs em nosso Estado, sclicitamos a sua atengédo para o que
neie é apresentado e desde j& agradecemos.

T D E C

Atenciosamente,
' Elias Scmbric - Diretor Superintendente

[cid: 5BD6C79EE2B444B59EBEE22D8ECS2EB8RI1ha02pC)

Rua Felipe Schmidt, 249 - Conjs. 606/8 - Centro- Florianépolis-SC
Fone: (48) 3222-8457 - www,setpesc.org.br , e-mail
setpesc@setpesc.org.br
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OPINIAO LEGAL

I-OBJETO

Consulta-nos a diretoria do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros no Estado de Santa Catarina - SETPESC, acerca da
constitucionalidade do PL 0298.0/2020 em tramite na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, proposto pelo Deputado do Partido Novo Bruno
Souza e cuja ementa esclarece os objetivos do legislador: “Dispde sobre o
transporte privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina” .

II - DO PROJETO DE LEI E DOS FUNDAMENTOS APRESENTADOS
PELO AUTOR

Em que pese a proposta legislativa estar tramitando, apés ser lida no
expediente da sessdo de 09/09/2020 e submetida as Comissdes de Constituicdo
e Justica, Finangas, Transportes e Economia, para methor deslinde da sua
natureza juridica, trago para analise o seu resumo.

No Titulo I (arts. 1° ao 5°) as Disposi¢des Preliminares evocam a natureza
privada do que o autor denomina “servigo de transporte privade coletivo rodovidgrio
intermunicipal de passageiros” (art. 1°), sustentando exemplificativamente, a
regulacao de 4 espécies do género fretamento: “turistico, eventual, continuo e
colaborative” (art. 2°). No art. 3° o projeto define, além das espécies de
fretamento, o operador do servico como “autorizatirio” o ato administrativo
como “autorizagdo” e os modelos de viagens como sendo em “circuito aberfo” e
“circuito fechado”. As demais defini¢ées serdo abordadas em topico geral, uma
vez que proprios de normas de direito pablico e geralmente aplicadas em
servico regular, especialmente copiadas do servio de transporte interestadual e
internacional de passageiros.

No Titulo II (arts. 6° ao 34), Dos Servicos, o projeto desdobrou o Capitulo I (da
Autorizacdo e Documentagdo) em trés secdes {(do Requerimento e do Termo de
Autorizacao; dos Veiculos; e da Alteracio da Frota e da Atualizacio do
Cadastro). No Capitulo I (da Operagéo do Servigo) o projeto desdobrou em
quatro se¢bes (dispondo sobre: da Viagem para o Fretamento Turistico ou
Eventual; da Viagem para o Fretamento Continuo; do Fretamento Colaborativo;
do Seguro de Responsabilidade Civil; e das Bagagens).

No Titulo II (arts. 35 a0 50), da Responsabilidade, o projeto compendiou em
trés capitulos, tratando das Obrigacdes no Capitulo I, das Vedacdes no Capitulo
I e das Sangdes no Capitulo IIL.

No Titulo IV (arts. 51 ao 54), da Regulacao, o projeto assentou em dois
capitulos, sendo o primeiro dispondo do Abuso Regulatério e o segundo da
Analise de Impacto Regulatorio.
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No Titulo V (arts. 55 ac 59), das Disposi¢des Finais e Transitérias, o projeto
dispds sobre as autorizagdes vigentes estabelecendo um prazo maximo de um
ano, depois sobre a possibilidade da documentagéo exigivel ser apresentada por
meio digital, devendo a autorizatiria responder pela apresentagio de
documento falso, e, finalmente, estabeleceu as revogagdes promovidas na Lei n°
5.684/80 e estabelecendo que enquanto os 6rgdos competentes nao se
adequarem aos termos da lei proposta ficam vigentes as autorizacbes
presentemente em vigor.

Na justificativa ao projeto, o nobre Deputado traz ao conhecimento publico
estatisticas de estudos desenvolvidos pela CNT, indicando que de 2007 a 2015 o
nimero de estabelecimentos que oferecem os servicos de transporte de
fretamento turistico ou eventual cresceu de 4.800 para 8.000 unidades, a maioria
de pequeno porte com até 10 empregados e 5 veiculos. Sustentou que, apesar da
pujanca indicada, essas empresas sofrem com aspectos regulatérios do setor.

Informou que no Estado de Santa Catarina a matéria esta regulada pela Lei n°
5.684/80 e que por ser anterior as Constitui¢Ges Federal e Estadual, ao Codigo
de Defesa do Consumidor, & Lei de Licitagdes, a Lei de Concessoes, ao Codigo
de Trénsito Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de maneira direta ou
indireta, estd defasada e exigindo atualizagéo.

Finalmente, faz a afirmagdo mais polémica de que o projeto visa destravar o
transporte por fretamento realizado através de fretamento colaborativo, e que
por isso ndo estd sujeito a regra de habitualidade do transporte publico
intermunicipal de passageiros, podendo o custo do transporte determinado
pelas leis de mercado e, em razio da intermediacdo do aplicativo, ser dividido o

prego do fretamento entre todos os interessados naquela viagem.

Consciente de que essa modalidade de servigo de fretamento permite um ganho
social ao tempo em que confere seguranca juridica a esses empreendedores,
apela para a urgente regulamentagio da matéria.

Procurarei demonstrar que o argumento utilizado contraria a ordem publica e
nio reflete a melhor doutrina, pois confunde atividade econdmica sujeita aos
principios da livre iniciativa e servigo pablico sujeito aos principios do direito
publico.

IT - DO ViCIO DE ORIGEM DO PROJETO

Sem pretender questionar a capacidade técnica, a oportunidade e a
conveniéncia do PL em andlise, por dever de oficio me cabe verificar, de forma
preliminar, se a matéria tratada no Projeto de Lei se adequa aos limites
impostos pela Constituicdo da Republica para a Casa legislativa em que foi
proposto.
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Na reparticio das competéncias prevaleceu na Constituinte o principio da,
predominancia do interesse, que no magistral ensinamento de José Afonso da \%, =~
Silval, se caracteriza: “a Unido caberdo matérias e questoes de interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante

interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local” .

Assim, as competéncias de cada ente politico estao definidas na Constituicao da
Reptiblica, de modo que somente & Unido sdo reservados poderes enumerados
e competéncias privativas (art. 22), cabendo aos estados e municipios poderes
remanescentes e competéncias comuns e concorrentes {arts. 23 e 24 da CF).

Ao intérprete cabe a dificil missio de definir a natureza predominante do
projeto, sobressaindo de plano que a inten¢do principal do legislador é o de
normatizar no d&mbito do territério do Estado de Santa Catarina a relacado
juridica entre o prestador de servigo de transporte coletivo de passageiros por
modal de transporte privado denominado fretamento.

Na aparéncia, a questdo se situa no 4mbito da competéncia concorrente ao
dispor sobre direito do consumidor (art. 24, VIII}, podendo fazé-lo, desde que
ndo contrarie a norma geral (Lei n° 8.078/99). Examinando-se o Cédigo de
Defesa do Consumidor, verifica-se que o PL inova na ordem juridica, sem
respaldo da Lei Federal, ao permitir que a prestacdo no regime de fretamento
colaborativo se assemelhe aos servicos publicos regulares, infringindo o art. 39,
VIII do CDC (colocar no mercadoe servico em desacordo com os 6rgao oficiais).
Ademais, permite que o prestador omita previamente o preco a ser cobrado,
violando o art. 52, I, do mesmo CDC. Em razao das incompatibilidades, pode-se
afirmar que o Projeto contém preceitos inconstitucionais por incompatibilidade
com os limites reservados pela Constituicdo a legislacao dos Estados, relativo a
direito de consumidor.

Ainda no exame da matéria dominante do PL, como ele invoca protecao do art.
170 da CF, e tenta regular uma relagao juridica de natureza privada, pode-se
afirmar que o campo de sua abrangéncia estd configurado como matéria de
direito civil, o que, por 6bvio, esta situado dentre os poderes expressos da
Unido (art. 22, I, CF), mormente porque direcionada ao contrato de transporte
(arts. 730/756 do Cédigo Civil). Ndo satisfeito com a intromissdo na area do
direito civil, o PL se imiscui no direito comercial, também da exclusiva
competéncia da Unido, segundo disposicdo do art. 22, I, da CF. Estabelece o
Projeto da norma estadual que a autorizacdo conferida ao transportador se
extinguira pela faléncia, em absoluto confronto com o art. 114 da Lei Federal n® .
11.101/2005 que possibilita ao administrador judicial continuar as atividades do
falido em beneficio aos direitos dos credores. A inconstitucionalidade do
Projeto é visivel e condena eventual promulgacio ac controle jurisdicional.

! Curso de Direito Constitucional Positivo, 23* edigio. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2004, p. 476.
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privada com as mesmas caracteristicas estabelecidas para o servigo puablico (art.
8° VI ¢/c 137 da Constituigio do Estado), a matéria se enquadra em ambiente
de direito de transito e transporte sujeito a competéncia da Unido, segundo
dispde o art. 22, XI, da Constituicio Federal, uma vez que a norma geral que
disciplina a matéria (Codigo de Tréansito Brasileiro - Lei 9.503/1997) apenas
formaliza as regras de circulacdo dos veiculos e estabelece as san¢Oes a que
ficam sujeitos os agentes por ele disciplinados (condutores, proprietarios de
veiculos e embarcadores), nada estabelecendo acerca de passageiros, matéria da
exclusiva competéncia da legislacio de transporte em que ndo ha uma norma
geral e por isso o Estado nao esta autorizado a legislar fora da simétrica
legislacdo que rege o transporte de competéncia da Unido.

Alias, cria no art. 47 a sangdo de retencdo do veiculo em oposicdo ao art. 231,
VI do CTB (Lei n° 9.503/97) que prevé a pena administrativa de remogao para

0s casos de infragdo gravissima de “transporte remunerado de pessoas, quando niio
licenciado”.

O mais grave, entretanto, é que o PL dispde exaustivamente sobre normas de
direito administrativo, estabelecendo requisitos a serem preenchidos pelos
operadores, formas de operagdo, cadastro de veiculos, sangoes aplicaveis e
outros preceitos dessa natureza que demonstram a inten¢do do legislador de
imiscuir-se em érea que € da exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Assim é que, o Capitulo I do Titulo II se ocupa em 17 artigos de disciplinar
matéria de ordem administrativa, usurpando competéncias que sio do Poder
Executivo, segundo dispde a Constituicio Estadual:

Art. 71 Sdo atribuigSes privativas do Governador do Estado:

1-(.)

IV - dispor mediante decreto sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracio estadual, quando

nao implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo de 6rgaos publicos; e

b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.
()

O Projeto contém ainda, outras impropriedades constitucionais, imiscuindo-se
em matéria de competéncia da Unido. No art. 33 cria um seguro obrigatério de
responsabilidade civil, contrariando as disposicdes do art. 22, VII da CF, bem
como no art. 40 do PL legisla sobre matéria trabalhista 0 que também afronta o
art. 22, I, da Constituigdo da Reptblica.
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Assim, a guisa de preliminar quanto aos vicios detectados no Projeto, vejo-o
como inconstitucional por violagdc dos seguintes dispositivos da Constitui¢ao
do Estado de Santa Catarina:

a) Art. 8% VI, c/cart. 137;e
b) Art. 71,1V, “a”.

Da Carta Magna:

a) Art. 24, VIII, por legislar contrariamente ao Coédigo de Defesa do
Consumidor;

b) Art. 22, 1, por legislar sobre direito civil e direito comercial através de
dispositivo que contraria a Lei Federal 11.101/2005;

c) Art. 22, XI, por legislar sobre transito e transporte, contrariando
dispositivos do Coédigo Brasileiro de Transito (Lei n° 9.503/97);

d) Art. 22, T e VII, por legislar sobre Direito do Trabalho e Direito
Securitario.

Frente ao quadro de agressdes constitucionais descritas, meu entendimento é
que o PL é inconstitucional em face da Constituicao Estadual como também em
face da Constituicdo Federal, nac devendo prosseguir para o exame de sua
materialidade.

IV - DA REGULACAQ CONSTITUCIONAL DO TRANSPORTE PUBLICO
EM CONFRONTO COM A NATUREZA PRIVADA DO
FRETAMENTO

A discussdo doutrinaria acerca do conceito de servico publico que se iniciou no
Século XVII no Direito Francés ainda néo foi inteiramente pacificada, uma vez
que doutrinadores de escol o especificam como sinénimo de direito
administrativo e outros mais prudentes o caracterizam mediante ¢ exame
prévio de requisitos subjetivos (origem estatal) e materialidade para atender
interesse ptublico. Para Bielsa? “servico piiblico ¢ toda acio ou prestacio realizada pela
administracio publica ativa, direta ou indiretamente, para a satisfacdo concreta das
necessidades coletivas”. Para José Cretella Janior® “... toda atividade que as pessoas
juridicas publicas exercem direta ou indiretamente, para satisfacdo de interesse piiblico
mediante procedimentos peculiares ao direito piblico”. Para José Carvalho dos
Santos Filho* “..toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob regime de direito piblico, com wvistas a satisfacdo de necessidades
essenciais e secunddrias da coletividade” .

O conceito mais moderno e adequado ¢é patrocinado por vérios
administrativistas que conceituam como “servico piblico € aquele prestado em
regime de direito ptiblico em que essa condigio foi estabelecida por lei”. Assim, a

2 Derecho adminisirativo, 1951, v, Ill, p. 49 ¢ 228.
3 Direito Administrativo Brasileiro, vol. 1. Rio de Janeiro: Forense. 1983: p. 495.
* Manual de Direito Administrativo, 27 edigdo. S3o Paulo: Editora Atlas. 2014: p. 329.
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escolha é sempre do legislador para determinar as atividades que serdo
tipificadas como servigo publico.

Ha varias atividades econdmicas que se confundem com os servicos piiblicos,
de modo que compete ao legislador no exame da oportunidade e conveniéncia
estabelecer se o Estado deve intervir na atividade econdmica que o legislador
constituinte ndo se ocupou. No méximo a intervengdo, como no caso concreto
do PL, se dd por policia administrativa, sendo relevante trazer a lume
consideragdo do insigne doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mellos:

14. A distincdo entre servico piiblico e policia administrativa, entretanto, é
Obvia. Basta atentar para o fato de que um e outra tém sentidos,
direcionamentos, antagénicos.

Enquanto o servico ptblico visa a ofertar ao administrado uma utilidade,
ampliando, assim, o seu desfrute de comodidades, mediante prestacoes feitas
em prol de cada qual, o poder de policia, inversamente, (conquanto para a
protecdo do interesse de todos), visa a restringir, limitar, condicionar, as
possibilidades de sua atuago livre, exatamente para que seja possivel um bom
convivio social. Entdo, a policia administrativa constitui-se em uma atividade
orientada para a contengio dos comportamentos dos administrados, ao passo
que o servico publico, muito ao contrdrio, orienta-se para atribuicdo aos
administrados de comodidades e utilidades materiais.

Com essa ligdo, traz-se & colacdo as diferencas fundamentais entre o Servico
publico de transporte rodoviario coletivo de passageiros e a atividade
econdmica do servico de fretamento.

Confira-se as disposi¢Ges da Constituicdo acerca do referido servico publico:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacido, o trabalho, a
moradia,_o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Art. 21. Compete & Unido:

I-(.)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo ou permissao:
a)..;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

(..

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacio;

()

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo

().

* Curso de Direito Administrativo, 17° edigéio. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2004 p. 632 e 633.

{ Assinado de forma
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Art. 30. Compete acs Municipios:

I-(.)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao,
os servigos piblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

I-(.);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

().

Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
piiblicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as
condigBes de caducidade, fiscalizaco e rescisio da concessio ou permissio;

11 - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquético e
terrestre, devendo, quanto & ordenagao do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo unico. Na ordenagdo do transporte aquético, a lei estabelecera as
condicGes em que transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagio
interior poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

E da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao
lhe sejam vedadas pela Constituido Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

I - organizar seu governo e a prépria administracéo;

oI-(..)

VII - explorar, em articulacio com a Unido e com a colaboracio do setor
privado, mediante autorizacio, concessdo ou permissédo, servicos e instalagdes
de energia elétrica e aproveitamento energético de cursos d’4gua, bem como o
carvao mineral;

VIII - explorar diretamente ou mediante delegacio os recursos hidricos de seu
dominio, os servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e
outros de sua competéncia conforme art. 137; (NR). (Redacdo dada pela EC/46,
de 2007).

IX-(...).
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Paragrafo dnico. A lei dispord sobre as formas de apoio e as garantia§Q
asseguradas ao setor privado, nos casos da colaboracio prevista no inciso VII.

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestacio dos servigos publicos de sua
competéncia, diretamente ou mediante delegacéo. (NR)

§1° A delegago, se for o caso e nos termos da legislagdo vigente, sera precedida
de licitagao; (NR) (Redacdo do caput e § 1°, dada pela EC/46, de 2007).

§2°A delegacio assegurara ao concessiondrio ou permissiondrio as condi¢oes
de prorrogacao, caducidade, fiscalizacdo e rescis3o do contrato, garantidas:

I - a qualidade do servigo prestado aos usuérios;

II - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usudrios o direito de
igualdade, o melhoramento e expansao dos servicos, a justa remuneragio do
capital empregado e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 3% O Estado e os seus Municipios disciplinarao por meio de lei os cons6reios
ptblicos e os convénios de cooperagdo, autorizando a gestdo associada de
servicos piiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servi¢os, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(NR) (Redacio do § 3°, incluida pela EC/38, de 2004).

Com este aparato constitucional é possivel afirmar que impera no territorio
brasileiro unicamente a natureza juridica pablica na prestagdo de servigo de
transporte regular coletivo de passageiros, i.e. na relacio entre o transportador
(agente do Estado) e o usudrio individual (consumidor), no qual o contrato de
transporte (art. 730 e seguintes do CCB) se realiza sob os auspicios do direito
ptblico, inclusive em relagdo a responsabilidade objetiva do transportador. E a
prova do afirmado foi proferida pelo STF no exame do RE 591874 que proferiu
o Tema 0130 das teses de repercussdo geral com o seguinte enunciado: “A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo
publico é objetiva relativamente a terceiros usudrios e ndo usudrios do servigo, segundo
decorre do art. 37, § 6°, da Constituicio Federal”.

Decorre dai que a responsabilidade objetiva do transportador no sistema
regular advém do denominado risco administrativo, egresso do Direito francés
em que o Estado pela situagdo de proeminéncia na relacdo juridica com o
administrado assume a obrigacdo de indenizar diretamente ou através de seus
agentes contratados.

O servigo ptiblico de transporte regular se estrutura de acordo com a politica
adotada pelo Poder Concedente, podendo se fazer por unidade de linha ou de
regido, sempre de acordo com o ato de outorga e/ou nas condicdes contratuais
e normas de regulagdo. Vige na espécie as denominadas clausulas exorbitantes
pela qual o Estado em nome do interesse ptblico e na busca do servico
adequado estabelece novas condigdes do servico em atendimento ao principio
da atualidade.

Equivocadamente o PL pretende inserir na relacio juridica de atividade
econdmica (servigo de fretamento) em que o Estado exerce apenas o que Celso
Antbnio Bandeira de Mello denominou policia administrativa, excertos de
direito ptblico como obrigacdo do transportador se submeter a suportar um
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“Termo de Autorizacdo por prazo de dois anos”, “declaragio de inidoneidade” e tantos
outros institutos tipicos de direito piblico.

Importante também destacar na relagio juridica do Estado com o
concessiondrio ha prevaléncia do principio da continuidade, pelo qual a ruptura
da relacdo juridica s6 pode ser realizada mediante sentenca judicial transitada
em julgado, mesmo apés a conclusdo do pacto entre partes.

Por sua vez, o servigo de fretamento de natureza privada, tem embasamento no
art. 170 da Constituicdo da Republica, devendo obediéncia exclusiva aos
requisitos condicionados pelas normas do poder de policia administrativa e de
defesa do consumidor, estas sem cariter de outorga e sem gerar direitos ou
deveres de continuidade, devido a sua precariedade e temporalidade.

Sua natureza privada é a de simples licenca, imperativamente facultada pelo
Poder Publico, desde que atendidos os requisitos legais. A relagao juridica que
se forma entre o transportador e a pessoa fisica do transportado é sempre
intermediada por um terceiro, visto que este é quem contrata o transporte a
frete.

Cada ente politico determina uma regulagdo prépria, sendo que no ambito
federal a ANTT editou a Resolugdo n°® 4.777/2015 estabelecendo trés espécies de
fretamentos, todas elas vinculadas a figura do circuito fechado, ou seja de
viagem de ida e volta, a saber: (a) fretamento turistico caracterizado como
viagem ocasional e sempre associado a outro produto turistico; (b) fretamento
eventual caracterizado como viagem em cardter ocasional para grupos de
pessoas ligadas por circunstincias de fato; e (c) fretamento continuo
caracterizado por viagens em periodo determinado para o transporte de
pessoas vinculadas a uma mesma atividade e objetivos comuns.

No Estado de Santa Catarina o servigo de fretamento esta regulado pelo art. 8°,
inciso I, e paragrafo tnico, todos da Lei n°® 5.684/1980, sendo que o art. 9° da
mesma Lei foi ab-rogade pela Constitui¢do Federal de 1988. A matéria,
entretanto, estd exaustivamente regulamentada pelo Decreto n° 12.601/1980 e
pela Instrugao Normativa n° 7 do extinto DETER, de modo que ha completude
na legislacido estadual sobre a matéria.

O vetusto Cédigo Comercial {(de 1850) disciplina a figura do fretamento no
transporte por navio e se caracteriza pela “tomada da embarcacio a frete” (art.
566), o que a mingua de disciplina legislativa nacional deve ser utilizado
analogicamente para o transporte por énibus, de modo que ¢ licito se afirmar

que o afretamento é sempre do meio de transporte, tendo as pessoas
transportadas uma relacao juridica permanente com o afretador.

Registre-se que na relacdo de responsabilidade civil do transportador em
relacdo as pessoas transportadas, no servigo de fretamento, a natureza juridica
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objetiva se forma em razao do risco da atividade, segundo prescreve o
paragrafo tnico do art. 927 do CCBS.

Assim, a diferenca fundamental entre o transporte regular de passageiros e o
transporte de pessoas, através de fretamento, decorre da natureza publica do
primeiro que, embora realizado por empresa privada (agente do Poder
Publico), é de titularidade do Estado que responde pelas deficiéncias na
prestagdo ndo satisfeitas pelo agente. O segundo, por sua vez, decorre de uma
relacdo exclusivamente privada em que ao Estado cumpre tdo somente fornecer
uma licenca para o transportador executar a tarefa (policia administrativa que
visa a restringir, limitar, condicionar, as possibilidades de sua atuagdo livre),
sem que sobrevenha qualquer responsabilidade ou obrigacao do Poder Publico

junto ao contratante do transporte. '

V - DO DESVIO DE FINALIDADE DO FRETAMENTO COLABORATIVO

Admitindo-se, s6 para argumentar, que o modelo de regulacdo constante do PL
0298.0/2020 possa superar os defeitos apontados na presente Opinido Legal, é
preciso trazer ao debate a proposta do que foi denominado fretamento
colaborativo.

A proposta tem como modelo o que esta sendo aplicado em todo o Brasil por
aplicativos como o Buser e a 4Bus, além de outros empreendedores no territorio
nacional.

O empreendedor do aplicativo que se apresenta como startup ao mercado
financeiro e capta recursos vultuosos para investimentos em marketing,
propaganda e divulgacdo do produto, sem compromisso com resultados
operacionais, tem como objetivo a valorizacdo da marca como inovador no
mercado de meta. Para isso se lanca numa concorréncia desleal com os
operadores tradicionais e nessa aventura, violenta a ordem juridica pelo
desrespeito ao direito posto e, espertamente foge dos compromissos sociais,

criando um modelo de tributagdo favorecida, cuja legalidade é altamente
discutivel.

Por 6bvio que, na cadeia produtiva a cada agdo corresponde uma reacéo, €, no
caso concreto uma enxurrada de medidas judiciais ja foram proferidas
condenando os aplicativos a ilegalidade e pagamento de multas milionarias.
Surge dai o segundo grande problema a ser destacado, que respeita ao nédo
cumprimento das decisdes judiciais, numa atitude prépria de gangster e que se
apresentam a opinido publica como paladinos, o que nao é verdade, porquanto
os servicos pablicos tem custos elevados porque o Estado que é o seu titular
impde além da pesada tributacio, encargos de ordem social como gratuidades,

& Art. 927, (...).

Pardgrafo unico. Havera obrigagio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade nermalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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universalidade dos servigos, frequéncias minimas, beneficios trabalhistas e
outras clausulas exorbitantes.

A questdo principal, entretanto, é que essas operagdes, mascaradas de
fretamento, constituem ilicitos ja reconhecidos pelo Poder Judicidrio, conforme
se vé da seguinte ementa do Tribunal de Justica de Santa Catarina nos autos n°
0000805-47.2004.8.24.0008 ac6érdio da 5° Camara de Direito Pablico, relator
Desembargador Hélio do Valle Pereira, julgado em 5/12/20197.

A referida orientagdo jurisprudencial se repete por todo o territério nacional,
valendo os seguintes processos como exemplo da ilegalidade:

a) do Tribunal Regional Federal da 2* Regio - autos n° 5010016-
66.2019.0000/R], 5003250-60.2020.4.02.0000/R] e 5011824-
72.2020.4.02.0000/R];

b) do Tribunal Regional Federal da 4* Regidgo - autos n° 5032158-
44.2018.4.04.0000/ PR, 5040618-83.2019.4.04.0000/ PR, 5044837-
42.2019.4.04.0000/SC, 5045016-73.2019.4.04.0000/SC, 5005442-

09.2020.4.04.0000/SC, 5007769-24.0000/SC, 5012487-
64.2020.4.04.0000/SC, 5018509-41.2020.4.04.0000/RS, 5044826-
76.2020.4.04.0000/SC;

c) da]JF do Rio Grande do Sul 5005487-53.2020.4.04.7100;

d) da JF de Santa Catarina 5020119-12.2019.4.04.7200 e 5002534-
10.2020.4.04.7200;

e) da]F do Parana 5027566-06.2018.4.04.7000;

f) da JF do Rio de Janeiro 5005307-11.2019.4.02.5101 e 5043727-
85.2019.4.02.5101;

g) daJF do Distrito Federal 1043315-80.2020.4.01.3400;

h) da JF da Bahia 1002517-68.2020.4.01.3306;

i) do Tribunal de Justica de Santa Catarina - autos 5005457-
84.2020.98.24.0000, 5006007-79.2020.8.24.0000, 5013006-48.2020.8.24.0000 e
5024418-73.2020.8.24.0000.

7 SERVICO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS — AUTORIZACAO PARA FRETAMENTO
EVENTUAL OU TURISTICO — DECRETO 2.521/98 — DESVIRTUAMENTO — ATUAGCAOQ CLANDESTINA EM
MODALIDADE DIVERSA - ABSTENCAQO DA PRATICA E INDENIZAGAO RATIFICADAS —
DESPROVIMENTOQ.

O Decreto Federal 2.521/98 dispde que o servico de frefamento eventual ou turistico é aquele de "cardier ocasional,
56 podendo ser prestados em circuilo fechado, sem implicar o estabelecimento de servigos regulares ou
permanentes” (art. 3°, XI e art. 36). Estabelece ainda que "ndo poderdo ser praticadas vendas de passagens e
emissbes de passagens individuais, nem a captacdo ou o desembarque de passageiros no itinerdrio, vedadas.
igualmente, a wtilizagdo de terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem" (§ 1° do art. 36).

No caso, embora conste que a ré seja autorizada aquela modalidade, ha demonstragio segura de que operava
clandestinamente linha regular, pois atuava com preestabelecida frequéncia de hordrios, captava clientes, vendia
passagens de forma individual e realizava embarque e desembarque indevidos, conforme revelaram os documentos,
as testemunhas ¢ a fiscalizagdo da ANTT.

Ordem de abstengio da pratica bem imposta. Indenizagdo quanto aos danos materiais (em face da continuagdo, pela
autora, de viagens iniciadas pela ré apés a apreensdo de seus veiculos pela Policia Rodovidria Federal) ratificada.
Recurso conhecido e desprovido.
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Cabe, em socorro das decisdes judiciais mencionadas, trazer os fundamentos
que o MPF do Rio de Janeiro oficiou em Al interposto pela ANTTS:

().

Quanto ao mérito, diferentemente do que sustenta a agravada, é
inaplicavel a decisio do Supremo Tribunal Federal, que afirma ser
inconstitucional proibir ou restringir a atividade de transporte por
motorista cadastrado em aplicativo. Isto porque o caso ora em comento é
referente a transporte coletivo e néo privado individual.

Mais especificamente, depreende-se dos autos que a atividade ofertada
pela Buser corresponde a um transporte coletivo andlogo ao realizado
pelas empresas delegatarias. Em outras palavras, a presente discussio
envolve prestacio de servico pablico e ndo transporte privado
individual de utilidade puablica.

O transporte ptblico coletivo é uma garantia constitucional, prevista
como um direito social no artico 6° da CRFB e, em razjo disso, é um
servico que deve ser prestado pelo Estado, garantindo a universalidade,
a continuidade e eficiéncia. Para tanto, a regulacdo da atividade fica a
encargo da ANTT, a fim de que a politica publica seja concretizada.

Sendo assim, ndo ha duvidas de que o transporte coletivo regular de
passageiros é um servico ptiblico, que necessita da outorga estatal para
seu pleno funcionamento.

De fato, é necessario fazer a distincdo entre modalidade regular e
modalidade de fretamento no servico publico de transporte
interestadual de passageiros para compreender o nivel de ingeréncia do
poder estatal na atividade.

Nesse sentido, como bem ressaltado pela agravante, o _transporte
coletivo realizado pela BUSER nio se trata de fretamento, mas sim de
servico regular (linha) sem autorizacdo. Ora, a empresa mencionada, em
sua pagina eletronica, realiza a venda de bilhetes individuais para
viagens interestaduais com hordrios, trajetos, pontos de embarque e
desembarque pré-estabelecidos. Nao é possivel vislumbrar diferengas
entre esse servigo descrito e aquele que é prestado pelas empresas de
transporte outorgadas pelo Poder Piblico.

Por tais motivos, nio se pode permitir a continuidade de um servico
analogo ac das empresas delegatarias, ante auséncia de legislacido
regulamentadora especifica, sob pena de comprometer a propria
atividade estatal, que preza pelo acesso universal ao direito social de

ransporte.

8 Mandado de Seguranga autuado sob o n° 5043727-85.2019.4.02.5101, em face do Superintendente
Regional de Fiscalizagdo da ANTT, para proibi-lo de impedir a realizagdo de viagens de fretamento
colaborativo com partidas ou chegadas no Estado do Rio de Janeiro.
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Niao se trata de proibir 0 avanco das tecnologias disruptivas, mas de
proteger politicas publicas e garantias constitucionais.

Qutrossim, assiste razdo a agravante quanto a tese da concorréncia
desleal. A prestacio de um servico que ndo arca com as obrigacGes
sociais impostas pela ANTT - a titulo de exemplo, reservar poltronas
para deficientes fisicos, gratuidade para jovens carentes, tarifas menores
para idosos, assegurar frequéncia minima em rotas nio lucrativas - abre
espaco para uma concorréncia desleal frente as delegatirias que arcam
com o dnus de perpetuar o acesso universal ao transporte, na medida
em que o custeio do servico e, consequentemente, a oferta das passagens
se_apresentam_com precos mais acessiveis. Mais além, permite-se a
prépria desregulamentacdo do servigo piiblico, haja vista a auséncia de
simetria na competitividade entre as empresas.

Ante o exposto, o Ministério Puablico Federal manifesta-se pelo
provimento do recurso.

Diante do exposto, em se tratando do confronto entre servigo publico (regular
de transporte coletivo de passageiros) e servico de fretamento (realizado em
regime de direito privado e destinado ao transporte de grupo de pessoas com
interesses comuns) ndo é constitucionalmente possivel serem equiparados
revelando-se a proposta de regulamentacdo do fretamento colaborativo como
desvio de finalidade do servico ptublico, devendo manter-se indene os servigos
publicos e com as caracteristicas assentadas em anos de operagdo nos moldes de
atividade econdmica os servicos de fretamento constantes da regulamentacgéao
atual.

VI- CONCLUSAO

O Projeto apresentado pelo nobre Deputado Bruno Souza apresenta-se com
vicio de origem, tanto em razdo da matéria (competéncia legislativa da Unido)
quanto em razdo da competéncia privativa do Poder Executivo. Os
fundamentos foram exaustivamente expostos na fundamentacdo do Capitulo II
da presente Opinidc Legal, havendo expectativa de que os controles internos da
ALESC atentem para as incompatibilidades denunciadas, preservando-se a
Casa Legislativa dos desgastes proprios de uma ascensdo ao controle, dos
tribunais que exercem o controle de constitucionalidade.

A jurisprudéncia esta pacificada, servindo como precedente a noticia de que em
sessdo virtual concluida no dia 02/10/2020 o STF julgou inconstitucional a Lei
do Estado de Santa Catarina n° 11.707/2001 que criou cadastro com dados
pessoais do consumidor para a venda de aparelhos e chip de celular na
modalidade pré-paga, por violagao do art. 22, IV, da Constituicao da Republica
(ADI 2488).

No mérito, o PL se dispde a regular o servigo privado de fretamento que, no
entender do autor, estd sendo dificultado pela legislagio atual, em
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contrariedade ao art. 170 da Constituicdo Federal. Com isso, pretende criar
legalmente a figura do fretamento colaborativo pelo qual permite aos
exercentes da atividade economica de transporte de pessoas a realizacdo de
viagens mediante a venda de passagens individuais, frequéncia regular e
embarque_em municipios fora dos terminais da viagem, equiparando-o ao
servigo publico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros.

Como o modelo do PL se assemelha aos praticados pelos aplicativos, e como a
questao foi intensamente judicializada com varias decisdes judiciais
considerando-o ilegal por mal ferimento as Constitui¢cdes do Estado de Santa
Catarina e da Repiiblica, ficou demonstrado no presente trabalho a absoluta
incompatibilidade do Projeto com a ordem legal vigente.

Em que pese a alegacdo do autor de que o projeto busca permitir a
compatibilizacdo do servio de transporte privado de fretamento com as
normas de protecdo da livre concorréncia, essa liberalizagdo exacerbada
provocaré no curto prazo a fragilizagdo do servigo publico (direito social sujeito
ao principio de proibicdo do retrocesso) causando prejuizos a estratos sociais
que gozam de beneficios de gratuidade, como idosos de baixa renda,
portadores de deficiéncia, professores e portadores de doencas discriminadas
em Lei

Ademais, o que ndo se concebe dos frageis argumentos do Projeto de
valorizacdo dos principios da livre iniciativa é o cabedal de burocracia criado
como se destinasse a reger matéria de direito publico, uma vez que para dispor
sobre essa atividade econdémica bastaria revogar as disposi¢oes que tratam do
tema e que permanecem na Lei n° 5.684/80 e, quando muito, a obrigacdo de
manter um registro da empresa no 6rgao publico. Excluido do projeto a figura
inconstitucional do fretamento colaborativo a Lei Estadual pode dispor sobre a
matéria tomando como pardmetro a Lei Federal n°® 11.771/2008 (dispde sobre a
politica nacional de turismo) e estabelecendo apenas policia administrativa
através das regras que se dediquem a protegio do servigo de transporte pablico.

O projeto como apresentado na sua redagéo original além de inconstitucional é
contrdrio ao interesse publico e, por isso, ndo merece ser aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o parecer, s.mj.

Florianopolis, 14 de outubro de 2020.
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Rog ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA Ha L‘ “\

REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N°® 0298.0/2020 \*J’/ “@%
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rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Bruno Souza.

Relatora: Deputada Paulinha.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Bruno Souza, o
qual pretende dispor “sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”.

A matéria em apreco possui 0 conddo aparentemente de legislar
como marco regulatério do servico de transporte privado coletivo no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Assim, julgo ser imperiosa a oitiva técnica dos 6rgaos responsaveis
pela implementagdo, execucdo e viabilizagao juridica da politica publica acima
descrita, bem como, das seguintes entidades interessadas, quais sejam:

a) Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE;

b) Procuradoria-Geral do Estado — PGE,

¢) Santa Catarina Turismo — SANTUR,

d) Sindicato das Empresas de Transporte Turistico e de Fretamento
Eventuai e Continuo de Santa Catarina - SINFRETTUSC

e) Conselho Estadual de Turismo

f) AMOBITEC — Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

Ante o exposto, voto no ambito deste colegiado pela realizagédo de
DILIGENCIA externa as entidades acima retratadas.

Sala das sessbes,

Paulinha
Deputada Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
£y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou’ Munanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s) L substitutiva global

Urejeitou Tmaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) i PAULINHA , referente ao

Processo | PL/0298.0/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) )‘“‘\
OBS.: QJQ_C{_)\MWJO d{v_w%ﬂfﬁw
Parlamentar, ‘ I = w8 AbstencaoRavoravel §Contrario
Dep. Milton Hobus

O i O
Dep. Coronel Mocellin c '

, u X 0

Dep. Fabiano da Luz ,

O O
Dep. Jo&o Amin -

0 O
Oup Voroninne \‘\QZ.EN\Q
Dep. José Milton Scheffer )

O X O
Dep. Mauricio Eskudlark

O 4 O
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Paulinha

O ¥ 1
Dep. Valdir Cobalchini

O 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental—"

euniho.virtdal ocorrida em |09.03 . Jol

Ccorden /ia das Cdamissoes
Evandre-Crlos dos Santos
Coordenador das Comissdes

Matricula 3748




E ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
TR £ JUSTICA

e 0 LSTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0013.9/2021

Conforme deliberagao da Comissé@o de Constituicao e Justica, determinc o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdc PL./0298.0/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

S@éo, 9 de marco de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
28020-904 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-250C

www alesc.sc.gov.br



‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0049/2021
Floriandpolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNQO SOQUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituigho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

i Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
|
|

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2021RQX 013
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0091 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Nesta RECEBBQ

HORARIQ,
DATA: !& 1 ©b | 22.2)

ASS.RESP.__ &7
7

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de ConstituicAo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

psamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrzoz1 RQX 013
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépotis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




= X1TUr

Frd ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TN A,
KW DO TSTADG DF SANTA CATARINA DIRETORIA U:GW/’Q‘}N%‘

Oficio GPS/DL/ 0092 /2021

Floriandpolis, 10 de margo de 2021

Hlustrissimo Senhor
HERMES ARTUR KLANN
Presidente do Sindicato das Empresas de Transporte Turistico e de Fretamento

Eventual e Continuo de SC (SINFRETTUSC)
Sao José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

tencigsamente,

RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz2021 RQX 013

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0093 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

llustrissimo Senhor

LUIZ MOTTA

Presidente da Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC)
Sao Paulo - SP

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCrz021 RQX 013
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



yé‘ ASSEMRBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
) Legislativo PL./0298.0/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Co/nﬁisséo, em 28 de abril de 2021

| Ale)ﬁpé/ ,e}funz Soares

hefe dé Secretaria
/M/

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes 310 | Centro
88020-900 | Florandpoelis | SC

(48) 3221-2500

WWw.alesc.sc gov br



Oficio n° 527/CC-DIAL-GEMAT

Florianépolis, 30 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

.:!

De ordem do Chefe da Casa Civil e em aten¢cao ao Oficic n® GPS/DL/0091/2021,
encaminho o Oficio n® SIE OFC 0833/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), o Parecer n® 118/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio
n°® 101/2021/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR), e o Oficic n° 0281/2021, da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), todos contendo manifestacao a respeito do Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que
“Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado d&
Santa Catarina™.

Q01680 BOVET TE0T/YENE0 THED WTMIBNEC,/ TuSig

Respeitosamente,
Leandro Zanini
A DIRIEJOF’%%\V%SSIL%QQVA Subchefe da Casa Civil*
MO | %0/5 LSO
SE(EFEHABJA))GERAL f\
Ls o ”a-Gerfafw Lndo no Expedlente
Matrf i)__Sessa
airicula ges1 Anexar a( ff&@%l&o
Diligéncia
I\ \Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 01272021 - QOE 21.500
Delegacéo de competéneia

OF §27_PL_0298.0_20_SIE_PGE_SANTUR_ARESC_enc

SCC 49302021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

\W

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 03/05/2021 as 11:49:25, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro d

© Para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004930/2021 e o codigo AT1440N6,
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SANTA =~ AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMS 5542
CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE TURISMO

Oficio n®° 0012/21/CET/SANTUR Florianépolis, 29 de margo de 2021.

Senhor Diretor,

Cumprimentado-o cordialmente, venho por meio deste responder o oficio 233/CC-DIAL-
GEMAT, no que se refere ao Projeto de Lei n® 0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte
privado coletive rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”

Este Conselho, criado por lei, de carater consultivo e deliberativo, tem por objetivo
discutir, deliberar e propor as diretrizes da potitica de desenvolvimente do turismo do Estado,
sendo assim, segue as consideragdes discutidas e deliberadas pelos seus membros:

Considerando a ociosidade de alguns pontos de embarque & desembargue nos
terminais rodoviarios e pontes de parada do Estado;

Considerando a operagéo de linhas gue hoje nao contempla muitos destinos do Estado
e nao atende a necessidade de frequéncia de alguns horarios em linhas ja estabelecidas;

Considerando que a qualidade dos servigos prestados hoje, em razao de concessdes
antigas e lei desatualizada, muitas vezes nao atendem a expectativa do cliente em linhas de
transporte publico rodoviario coletivo intermunicipal;

Considerando que a maior parte do Turismo no Estado de Santa Catarina se da através
do transporte rodovidrio;

Considerando que muitos municipios j& seguem a tendéncia nacional elaborando
projetos de criagao de rodoshoppings localizados as margens das rodovias em Santa Catarina
e necessitam de uma legislacdc adequada que viabilize economicamente o negécio e facilite a
busca de investidores e captacio de recursos para parcerias € concessdes destes espacos;

Considerando a necessidade de abertura do livrie mercado, fomentando assim o
investimento de mais empresas neste setor;

Considerando que a transparéncia de dados prevista na lei, ira gerar automaticamente a
alimentagado do sistema de monitoramento de dados turisticos de forma mais fidedigna e
facilitada tornando a tomada de decisdes mais efetiva para com o setor;

Considerando que existe reclamacéo por parte de empresas privadas na liberacéo de
autorizagao de viagens pelo sistema cnline, que muitas vezes se encontra fora do ar, trazendo
problemas para autorizagdo de deslocamentos que surgem de forma inesperada;

Considerando que as empresas do setor de transporte foram extremamente afetadas no
periodo da pandemia necessitando de ajustes na lei que permitam que os CNPJ’'s continuem a
existir;

Rua Eduardo Gongalves d'Avila, 303 )
ltacarubi - 88034-496 - Florianbpolis - SC \/’_\“/
Fone (48) 3665-7400 SANTA CATARINA

QO original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NILTON SILVA PACHECO em 29/03/2021 as 15:20:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

W Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo G83VIKDO.

}



GOVERNO DE.
SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
=</ AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO\;

CATAR|N JA CONSELHO ESTADUAL DE TURISMO

Considerando a necessidade eminente de que o transporte coletivo de passageiros
privado sigam regras de seguranga claras gue prezem pela vida dos passageiros e motoristas e
que a fiscalizagio no setor seja efetiva,;

Em vista de todos os considerandos, manifestamos de forma coletiva entendimento
favoravel a aprovagao do PL de que trata essa consuita.

Ressaltamos e destacamos apenas alguns fatos apontados por membros deste
conselho:

-A aplicacdo de sangbes e multas adotadas pela legislagdc atual e em vigor, adotar
valores bem acima dos previstos nos PL’s, dessa forma atentamos ac fato de que a mincragéo
de valores poderia vir a ser motivo de banalizag&o as sang¢des, principalmente em itens que
atentem a seguranga dos veiculos. Foi notério entre cs membros a preocupago com 0s
acidentes graves que muitas vezes acontecem pela falta de manutengdo da frota e ndo
cumprimento das vistorias e inclusdo de itens de seguranca obrigatérios.

-Como sugestdo, indicamos que os artigos que tratam do pagamento de multas sejam

referenciados em Ufirs.

E o parecer.
Atenciosamente,
Nilton Pacheco
Presidente do Conselho Estadual do Turismo/SC
Ao Senhor

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos - SC
Florianopolis - SC

Rua Eduardo Gongalves d'Avila, 303 d
Itacorubi — 88034-496 - Florianépolis - SC “f\“ﬁ/
Fone (48) 3665-7400 SANTA CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

PARECER N° 002/2021 Florianépolis, 28 de margo de 2020

Consulta sobre o Projeto de Lei n® 0298.0/2020,
que "Dispde sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina" {processo SCC

4930/2021).

Conforme Requerimento de Diligenciamente (fl. 3), a Comissao de Constitui¢do e Justica da
Assembleia Legislativa solicitou oitiva aos 6rgéos responsaveis "pela implementacéo, execugao e
viabilizagao juridica da politica publica" proposta através do Projeto de Lei n® 0298.0/2020, que
"Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina". Sendo assim, considerando que, conforme art 52, inciso | da LEI
COMPLEMENTAR Ne° 741, DE 12 DE JUNHO DE 2019, compete a Agéncia de Desenvolvimento
do Turismo de Santa Catarina planejar, formular, normatizar, supervisionar, acompanhar e estimular
politicas e iniciativas na area do turismo, cabe-nos frisar que esta analise limitou-se aocs artigos
referentes ao fretamento eventual e turistico sem adentrar nas questdes legais e operacionais de
competéncia da Secretaria de Estado da Infraestrutura.

Primeiramente, percebe-se que, diferentemente da RESOLUCAQ DA AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) N°4.777, DE 6 DE JULHO DE 2015 que dispde sobre

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 4s 15:13:45, conforme Decreto Estadual n? 39. de 21 de fevereiro de 2019,

Y Para verificar a autenticidade desta copia impressa. acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codige 81G1WW3Q.




ESTADO DE SANTA CATARINA
' AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

a regulamentagdo da prestagdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, no texto proposto a definigao de
fretamento eventual (art 3o, inciso V) ndo menciona que a viagem nao devera ter motivagao

turistica. Citamos aqui a resolugéo:

Vi - Fretamento turistico: o servigo prestado por autorizatéaria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excec¢ao dos casos previstos nesta Resolugdo, em
carater ocasional, com relacdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada

conforme as modalidades turisticas definidas em legistacéo;

VIl - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, com excecédo dos casos previstos nesta Resolugao,
em carater ocasional, com relacio de passageiros transportados e emissio de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse

turistico;

Parece-nos relevante fazer essa menc¢éo para que avalie-se as possiveis implicagdes em
termos operacionais, especialmente no que diz respeito a emissdo do Termo de Autorizagdo
considerando também que o Capitulo || da proposta legislativa, ao apresentar os dispositivos
referentes a operacio das atividades, em sua secdo |, trata das duas modalidades sem fazer
distingao. Na hipotese de se emitir uma Unica autorizacdo sem distinguir as duas modalidades, na
pratica, estaria autorizada a prestar servigos turisticos a pessoa juridica caracterizada como "servico
de transporte privado prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado
ou aberto, sem habitualidade"? Pois de acordo com a ja referida resolugcdo da ANTT, estido
dispensados do cadastramento no sistema de prestadores de servigos turisticos do Ministério do
Turismo (CADASTUR) os servicos de transporte que nao prestam servicos na modalidade de
fretamento turistico. Entende-se que ha gue se considerar os possiveis impactos no exercicio da

atividade uma vez que a legislacéo de diferentes municipios catarinenses e de outros estados exige

O original deste documente & eletronico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-g por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
' AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

a comprovac&o de cadastro no Ministério do Turismo para autorizar a realiza¢do de passeios locais
e outros deslocamentos com fins turisticos.

Ademais, mesmo na hipdtese de concederem Termos de Autorizag@o distintos, parece-nos
que, ao suprimir a vedacio expressa da impossibilidade do autorizatario promover viagens com fins
turisticos, abre-se margem para interpretacéo que ¢ servigo ndo habitual equivale a modalidade de
fretamento turistico; e além das implicagées mencionadas no paragrafo anterior no que diz respeito
ao exercicio da atividade pela iniciativa privada, para a gestéo publica perde-se a oportunidade de
se dimensionar adequadamente a cadeia envolvida nos servigos turisticos, haja vista que este € um
dos objetivos do CADASTUR, sistema operacionalizado por esta autarquia através de Termo de
Cooperacio que traz, com base na LEI N° 11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 (Politica
Nacional do Turismo), o cadastro das transportadoras turisticas como obrigatério.

Qutro ponto gque merece ser discutido nas definicdes trazidas pela proposigao € a inclusao do

circuito aberto na descrigdo de ambas modalidades, e aqui citamos o texto proposto:

V - Fretamento eventual: o servigo de transporte privado prestado por auterizataria,

para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servigo de transporte privado prestado por autorizataria,
para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, em carater ocasional,

para fins de turismo;

Pois bem, a supracitada resolu¢ao da ANTT limita as duas modalidades ao deslocamento em

circuito fechado e assim o caracteriza:

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motiva¢do comum
que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apés

percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta

Q original deste documento é eletrénico e toi assinado utifizando Assinatura Digitat SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45, cenforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
' AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

Resolucgio, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo

que efetuou o transporte na viagem de ida;

Ainda nas definigbes, nota-se também, na comparagao com a LElI N° 11.771, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2008 que a caracterizacdo de translado suprimiu ‘respectivas programages
sociais” ao citar os eventos de negocios (feiras, convengdes, exposicdes), cabendo igualmente a
avaliacdo das possiveis implicagdes na operagéo das atividades. Na contrataco do servigo neste
importante segmento que é o setor de eventos, estaria entao a contratada (empresa de transporte)
isenta de realizar os deslocamentos para as eventuais programacges sociais mesmo quando estas
integrarem a programacao dos eventos?

Por fim, registra-se que embora as demais modalidades de transporte privado intermunicipal
também deem sua contribuicdo para a atividade turistica ao promover o deslocamento de pessoas
por motivos diversos, dentre eles, as viagens de lazer e negécios, optou-se pela analise da
perspectiva da prestagdo de servigos turisticos, portanto, com base na Politica Nacional de Turismo,
limitou-se aos artigos referentes ao fretamento turistico. Assim, no que compete & esta Geréncia,
entende-se como salutar a proposta ao trazer inovacdes e tratar de questdes essenciais para
assegurar que a prestacao de servigos ocorra com seguranga, no entanto, sugere-se a avaliacéo
dos pontos aqui levantados ou apresentagdo da fundamentagido que motivou as alteragBes para

permitir methor compreensao da matéria proposta.

A consideragéo superior.

Ariane Emi Nakamura
Gerente de Produtos e Servigos

(assinado digitalmente)

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HENRIQUE MATOS MACIEL e ARIANE EMI NAKAMURA em 06/04/2021 as 15:13:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER 047/2021/PROJUR/SANTUR Floriandpolis, 31 de margo de 2021.

Processo: SCC 5156/2021

Processo referéncia: SCC 4930/2021

Interessada: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
Assunto: Projeto de lei n® 0298.6/2020

EMENTA: Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020,
“Disp8e sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de
violacdo a competéncia privativa da Unido
(art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados para executar o servigo de transporte
interestadual (art. 25, § 1°, da CRFB. Auséncia
e vicio de inconstitucionalidade formal.
Atividade, de natureza privada, exercida por
meio de autcrizacdo do poder publico, sem
necessidade de licitagdo. Auséncia de
ilegalidade. Auséncia de contrariedade na
aprovacgdo da proposta.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia enviado pela Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina — ALESC, que "Dispde sobre o transporte privado coletive rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estade de Santa Catarina” para o exame de
constitucionalidade e legalidade a respeito do Projeto de Lei n.° 0298.0/2020.

O setor técnico, ao analisar a aludida proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse
respeito (p. 05/08), o qual se adianta, embasara a presente analise legal.

Oportunamente, registra-se que a presente manifestacido é opinativa, ou seja,
sem carater vinculante, bem como se restringe ao prisma estritamente juridico, ndo
sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos
administrativos, e nem emitir pronunciamento sobre aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. E o breve relatorio, passa-se para a
fundamentacao juridica

E o breve relatério, passa-se para a fundamentacio juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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De acordo com o art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, Dispde sobre o
Sistemna de Atos do Processo Legislativo:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no
dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgdos considerades necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 {dez) dias.

A legislacdo de transito e a de transporte, no Brasil, possui determinadas areas de
convergéncia, a comecar pela competéncia legislativa, privativa da Unido, sobre a matéria ,
artigo 22, inciso XI, da Constituigdo Federall, entretanto, na area de transporte de passageiros,
a propria Constituicdo estabelece competéncias especificas nos trés niveis de Governo (Unido,
Estados e Municipios).

Assim, enquanto a legislacdo de trdnsito é tunica para todo o pais, sem a
possibilidade de leis suplementares estaduais {como ocorria na Constituigio de 1969), exceto
se houver lei complementar nesse sentido, no caso da legislagdo de transporte de passageiros,
tanto a regulamentagdo quanto a fiscalizacdo dependem ndo s6 de legislagio federal, mas
principalmente da atuagdo da Administracdo publica estadual e municipal, conforme as
competéncias constitucionais atribuidas aos entes federativos. Isto porque, apesar da
legislacdo federal sobre o tema, a depender da area em que o transporte serd realizado (dentro
ou fora do Municipio; ou Estado), existird atribuicdo diferenciada para a prestagdo do servico,
e, consequentemente, a necessidade de se estabelecer regras para a sua execu¢do, bem como a
fiscalizagao decorrente.

Desta forma, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacio,
CONCessdo ou permissdo, os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros, artigo 21, inciso XII, alinea “e” da CF/882, e aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, artigo 30, inciso V, da CF/883.

No caso dos Estados, a competéncia é residual, tendo em vista que o artigo 25, §

1°, da CF/88, prescreve que sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

' Art. 22. Compete privadvamente & Unido legislar sobre:

XI - trénsito e transporte;

* Art, 21. Compete & Unido:

XIl - explorar, diretamente au mediante autorizag8o, concessio ou permissio:

€) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou $ob regime de concessao ou permissdo, os servigos piblicos de interesse lacal, incluida o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

“ Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigfes e leis que adotarem, observados os principios desta Constityicdo.
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vedadas por esta Constitui¢do, de onde se depreende que, no quesito ‘transporte coletivo de

passageiros’, por exclusdo das atribuicdes municipais e federal, caberd aos Estados a

exploragdo, direta ou mediante licitagdo, do servigo de transporte rodoviario intermunicipal.
Embora ndo tenha sido expressa tal atribuicdo estadual na Lei maxima brasileira,
havendo a necessidade de se adotar esta interpretagdo da competéncia residual, ressalta-se que
as Constitui¢des estaduais podem, muito bem, suplantar esta lacuna legislativa, para que ndo
haja duvidas. Neste sentido a Constituicdo do Estado de Santa Catarina atribui ao ente estatal

a exploragdo do servico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias que nao lhe
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

VIl — explorar diretamente ou mediante delegacdo os recursos hidricos de seu
dominio, os servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros ¢ outros
de sua competéncia conforme art. 137; (NR). (Redagio dada pela EC/46, de 2007).

Verificamos que a regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte coletivo de
passageiros dependerdo da area em que o transporte se realiza, ficando a cargo da Unido
(interestadual e internacional), dos Estados (intermunicipal) e dos Municipios (urbano). As
regras para a prestacdo deste servico, bem como as penalidades decorrentes de
descumprimento das normas impostas, sdo especificas da drea de transporte e ndo se
confundem com a aplicagdo da legislacdo de transito, havendo a necessidade de estruturagio
de orgdo especifico para tal gestdo (seja Agéncia reguladora, Secretaria de governo ou
qualquer outre 6rgao ou entidade pertencente a Administracdo publica).

Portanto ac analisar o contetiido do Projeto de Lei n° 0298.0/2020, a Diretoria de
Planejamento Turistico - GEPROD, ponderando a justificativa acostada no projeto, bem como
a importancia do segmento do turismo, concluiu que, salvo melhor juizo, sob o ponto de
vista técnico, entendeu salutar a propesta ao trazer inovacdes e tratar de questdes
essenciais para assegurar que a prestacao de servigos ocorra com seguranga (p. 05/08),

vejamos:

Conforme Requerimento de Diligenciamento (fl. 3), a Comissdo de Constituigio e
Justica da Assembleia Legislativa solicitou oitiva aos érgios responsiveis "pela
implementagdo, execugdo e viabilizagde juridica da politica puablica” proposta
através do Projeto de Lei n° 0298.0/2020, que "Dispde sobre o transporte
privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina". Sendo assim, considerando que, conforme art 52, inciso | da
LEI COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE JUNHO DE 2019, compete a Agéncia
de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina planejar, formular, normatizar,
supervisionar, acompanhar e estimular politicas e iniciativas na area do turismo,
cabe-nos frisar que esta andlise limitou-se aos artigos referentes ao fretamento
eventual e turistico sem adentrar nas questdes legais e operacionals de competéncia

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005156/2021 e o codigo NN3ROMSS.
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da Secretaria de Estado da Infraeswutura.Primeiramente, percebe-se que,
diferentemente  da RESOLUGCAQO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPCRTES TERRESTRES (ANTT) N° 4.777, DE 6 DE JULHO DE 2015 que
dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo do servi¢o de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento, no texto propesto a definig@o de fretamente eventual (art 3o, inciso
V) ndo menciona que a viagem ndo deverd ter motivagdo turistica. Citamos
aqui a resolugdo:

V1 - Fretamento turistico: o servico prestado por autorizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excecdo dos casos previstos nesta Resolugdo, em
carater ocasional, com relagdo de passageiros fransportados e emissio de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que deverd ser realizada
conforme as modalidades turisticas definidas em legislagao;

VII - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizatéria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, com excecdo dos casos previstos nesta Resolugio,
em cardter ocasional, com relacdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrerd sem interesse
turistico;

Parece-nos relevante fazer essa mengdo para que avalie-se as possiveis
implicagbes em termes operacionais, especialmente no que diz respeito a
emissdo do Termo de Autorizagdo considerando também que o Capitulo 11 da
proposta legislativa, ao apresentar os dispositivos referentes a opera¢io das
atividades, em sua secdo I, trata das duas modalidades sem fazer distingdo.
Na hipétese de se emitir uma dnica autorizagdo sem distinguir as duas modalidades,
na pratica, estaria autorizada a prestar servigos turisticos a pessoa juridica
caracterizada como "servigo de transporte privado prestado por autorizatdria, para
deslocamento de pessocas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade"? Pois
de acorde com a jé& referida resolugdo da ANTT, estdo dispensados do
cadastramento nc sistema de prestadores de servigos turisticos do Ministério do
Turismo (CADASTUR}) os servigos de transporte que ndo prestam servigos na
modalidade de fretamento turistico. Entende-se que ha que se considerar os
possiveis impactos no exercicio da atividade uma vez que a legislagdo de diferentes
municipios catarinenses e de outros estados exige a comprovagio de cadastro no
Ministério do Turismo para autorizar a realizacdo de passeios locais e outros
deslocamentos com fins turisticos.

Ademais, mesmo na hipétese de concederem Termos de Autorizagdo distintos,
parece-nos que, ao suprimir a vedagdo expressa da impossibilidade do autorizatério
promover viagens com fins turisticos, abre-se margem para interpretacdo que o
servigo ndo habitual equivale a modalidade de fretamento turistico; e além das
implicagbes mencionadas no pardgrafo anterior no que diz respeito ao exercicio da
atividade pela iniciativa privada, para a gestdo piblica perde-se a oportunidade de se
dimensionar adequadamente a cadeia envolvida nos servigos turisticos, haja vista
que este é um dos objetivos do CADASTUR, sistema operacionalizado por esta
autarquia através de Termo de Cooperagdo que traz, com base na LEI N°
11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 (Politica Nacional do Turismo), o
cadastro das transportadoras turisticas como obrigatério

Outro ponto que merece ser discutido nas defini¢des trazidas pela proposicdo é a
inclusdce do circuito aberto na descriio de ambas modalidades, e aqui citamos o
texto proposto

V - Fretamenio eventual: o servigo de transporte privado prestado por autorizatéria,
para deslocamento de pessoas em circuito fechado ou aberto, sem habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servigo de transporte privado prestado por autorizatéria,
para deslocamento de pessoas em circuito fechado cu aberto, em cardter ocasional,
para fins de turismo;

Pois bem, a supracitada resolucio da ANTT limita as duas modalidades ao
deslocamento em circuito fechado e assim o caracteriza:

X1V - Circuito fechado: viagermn de um grupo de passageiros com motivacio comum
que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destine e, apés
percorrer todo o itinerdrio, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta
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Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo
que efetuou o transporte na viagem de ida;

Ainda nas definigdes, nota-se também, na comparagio com a LEI N° 11.771,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2008 que a caracterizagdo de translado suprimiu
“respectivas  programagdes soclais” ao citar os eventos de negécios (feiras,
convengdes, exposi¢des), cabendo igualmente a avaliagdo das possiveis implicacdes
na operagdo das atividades. Na contratagdo do servigo neste importante segmento
que € o setor de eventos, estaria entdo a contratada (empresa de transporte) isenta de
realizar os deslocamentos para as eventuais programagdes sociais mesmo quando
estas integrarem a programagio dos eventos?

Por fim, registra-se que embora as demais modalidades de transporte privado
intermunicipal também deem sua contribuigdo para a atividade turistica ao promover
0 deslocamento de pessoas por motivos diversos, dentre eles, as viagens de
lazer e negocios, optou-se pela andlise da perspectiva da prestagdo de servigos
turisticos, portanto, com base na Politica Nacional de Turismo, limitou-se aos
artigos referentes ac fretamento turisticc. Assim, ne que compete a esta Geréncia,
entende-se como salutar a proposta ao trazer inovagies e tratar de
questdes essenciais para assegurar que a prestagdo de servigos ocorra com
seguranca, no entanto, sugere-se a avaliagio dos pontos aqui levantados ou
apresentagdo da fundamentacdo que motivou as alteracdes para permitir melhor
compreensdo da matéria proposta.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, observa-se que o projeto de lei em
questdo nao cria encargos ao Poder Executivo, nem cuida de matéria de competéncia
exclusiva do Governador do Estado, tendo em vista que nio versa sobre a “organizagdo e
funcionamento da administracio estadual” (art. 71, IV, alinea “a”, CE/SC), mas apenas
estabelece normas de cunho programatico, as quais impdem programas e diretrizes para
nortearem a futura atuagdo estatal. Assim, ndo vislumbro vicio de inconstitucionalidade

sob o aspecto formal a se apontar.
3.  CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas competéncias e
amparada pelo- parecer da 4rea técnica, manifesta-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n° 0298.0/2020 o qual “Dispoe
sobre o transporte privade coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado

de Santa Catarina.
E o parecer, que se submete a apreciacio superior.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico
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AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA - SAN\UR#w
GABINETE DO PRESIDENTE /

Oficio n® 101/2021/GABP/SANTUR Floriandpolis, 31 de margo de 2021,

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n® 233/CC-DIAL-GEMAT, que
solicita parecer, ouvido o Conselho Estadual de Turismo (CET), a respeito do Projeto de Lei n°
0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
ALESC, informo o que segue:

Segundo a Procuradoria Juridica desta pasta, nd3o se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade sob o aspecto formal do referido PL. Ademais, conforme parecer técnico em
anexo, consideramos relevante a proposta para a segurancga dos servigos prestados, embora ha de
se considerar 0s aspectos apontados pela analista, a fim de melhor embasar a proposta.

Por fim, informo que consta nos autos também a manifestagéo do Conselho Estadual de

Turismo, conforme solicitado.

Atenciosamente,

Leandro Ferrari
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(Assinatura digital)

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis-SC

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEANDRO FERRARI em 31/03/2021 as 18:40:21, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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PARECER referente ao processo digital SCC 4930/2021, e
processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC, SCC
5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispde
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, passamos a informar:

Considerando que o processo digital fora encaminhado a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), este parecer foi formulado em conjunto por ambos
0s oOrgaos para demonstrar ponto de vista uniforme das entidades afetadas pela
respectiva proposi¢ao legal.

Trata-se de projeto de Lei para regulamentar o transporte privado rodoviario
intermunicipal de passageiros em Santa Catarina. Ao avaliar o meérito da proposicao,
observa-se que o projeto propde mudanc¢a consideravel para o transporte privado ao
remover todo e qualquer tipo de limitagdo nas caracteristicas operacionais deste servico.

Considerando o curto prazo dado para resposta, este documento nao
promovera uma andlise detalhada de cada artigo, mas sim um parecer geral sobre as
possiveis consequéncias do modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
prazo estendido.

Retornando ac mérito da questado, a grande diferenciacéo entre os servicos
privados e os servigos publicos (linhas regulares), pela regra estadual, de forma resumida,
reside na exigéncia de grupo fechado com passageiros pré-determinados para o servigo
privado. Diferenciagdo a qual o legislador eliminaria com a remocao de dispositivos
limitadores do servigo privado que hoje existem na legislacao e regulamentacéo infralegal.

Esta eliminagdo dos limitadores criaria similaridade demasiada entre os
servicos delegados com concorréncia plblica e os servigos privados licenciados, tornando
o sistema de transporte contraditorio ao exigir concorréncia publica para os servigos
regulares e ao mesmo tempo licenciar abertamente servigos que passariam a ser
prestados de maneira efetivamente idéntica ao servigo publico, mas sem a exigéncia de

licitagdo e demais requisitos como a universalidade e continuidade do servigo.

O original Seste documento ¢ eletrdnico e foi assinada wtilizando Assinatura Digital SGP-a por JUNIA BOSA SOARES e WELTGN SANTOS PORFRO ¢ TIAGO JUST MILANEZ & GUILHERME MAUZER CASARCTTO e outros em 28/03/2021 4s 15.07:22, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de tevereiro de 2019

Para verihcar a aslenticidade desta copia impressa, aCesse 0 site hi*psYiporial sane.sea se.gov.brponal-extetna e informe o processa SCC 0000515772021 e o ¢idigo 8ILUBTSZ.
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A relativizagao da ideia de grupo fechado, concretizada com o art. 17, 0 §2° do
art. 24 e o §1° do art. 28, por exemplo, efetivamente removeria a distingdo entre a
operacao do servico de carater publico e do servico privado. Esta alteragéo poderia gerar
impacto negativo aos servigos publicos executados em trechos concomitantes com o
servigo privado.

Sob o presente regime constitucional, o transporte regular de passageiros
considerado servigo publico deve ser prestado diretamente pelo estado, ou mediante
delegacao, precedida de licitagdo. Esta estrutura de regulacéo de monopdlio natural existe
para garantir a oferta do servico a toda a populagdo em diferentes regides, independente
do tamanho da demanda, pois ha compensacio entre linhas superavitarias e linhas

- deficitérias. A libera¢do de servicos privados idénticos aos servigos publicos reduz o
superavit das linhas de maior demanda, prejudicando a compensagédo das linhas
deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade econdmica do sistema e consequente
reducdo desproporcional na oferta de servicos as populagbes de regies de menor
demanda.

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:

1. O projeto mistura elementos de servigos publicos e servigos privados, como
o art. 4° art. 5°, §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas do art. 46, efc.

2. A tipificagdo das condutas passiveis de muita realizada através de Lei
Ordindria constitui pratica incomum no &mbito de agéncias reguladoras, pois a
regulamentagao do servigo (legal ou infralegal) pode passar por alteragdes implicando em
; novas obriga¢bes e condutas para as quais o legislador ndo previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as ftipificagbes pode prejudicar a efetiva
fiscalizag&o dos servigos em face a mudancas legislativas ou regulamentares.

3. A valoragdo das multas propostas € desproporcional em relacéo as receitas
| das atividades reguladas. S&o prescritos valores infimos incapazes de oferecer poder
\ coercitivo para o fiel cumprimento da legislagéo.

Q original deste documento & eletrdnica e toi assinade utiizando Assinatura Digital SGP-g por JUNIA ROSA SOARES ¢ WELTONM SANTOS PORFIRO e TIAGO JUST MILANEZ e GUILHERME MALZER GASAROTTO e outros em 25/03/2021 a5 15:07-22, contorma Dacralo Estadual n® 39, de 21 de feverairo da 2019

Para verihcar a aulenlicidade desta odpia anpressa, acesse o sile hitpsiporial.sgne.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC B0005157/2021 ¢ o codigo BILVBTSZ.
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4. Incoeréncia logica para a valoragdo da alinea “d” do inciso [l do artigo 46,
pois confere ac fiscalizado a opgdo de negar-se a submeter-se a fiscalizagdo, sob pena
de muita menor do que receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

Portanto, em primeira andlise, verifica-se que a proposta exige revisdo
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos,
e externa com o ordenamento atual que prevé o modelo de regulagdo de monopdlio

natural determinado aos servigos publicos pela CF.

Ressalta-se que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu
consulta puablica' em outubro/novembro de 2020, para formulagdo de regulamentagao
para o transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de
prestacdo do servigo para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as
caracteristicas minimas gue o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual participou o propositor deste projeto de Lei, resultou
prajeto de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas providéncias (processo
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associagbes das
empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para eventual reguilacdo
destes servigos privados.

Recomenda-se ao legislativo a avaliacdo da proposta de Decreto, e caso
entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagcdo do setor nos

termos ali presentes.

Reiterando ¢ ponto inicialmente levantado, devido ao curto prazc dado para
resposta, este documento ndo promoveu uma analise detalhada de cada artigo, mas sim
um parecer geral sobre o modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
dila¢o do prazo.

Sendo o que tinhamos a informar, despedimo-nos cordialmente,

colocando-nos & disposicao para maiores esclarecimentos, caso houver.

' Documentos e relatdrios da Consulta Pablica disponiveis em hitps://www.sie.sc.gov.br/consultaspublicas

© onginal deste documento & elelidnico e foi assinade yiilizando Assinatura igtal SGP-e por JUNIA ROSA SOARES e WELTON SANTOS PORFIRO ¢ TIAGO JUST MILANEZ ¢ GUILHEAME MAUZER CASAROTTO ¢ outros em 250372021 s 15.07:22, conforme Decreto Estadual n¥ 39, de 21 de fevereiro de 2019,

Para veoticar a aulenbcidade desta ¢dpia impressa, acesse o sile hifpsitporial. sgpe sea.sc.gov.brfporial-externo e informe o processa SCC 00005157/2027 e o cddige 89LUBTSZ.
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Equipe técnica

Junia Rosa Soares
Superintendente de Planejamento e
Gestao ~ SIE

Batista Tonolli Junior
Gerente de Operacdes de Transporte de
Passageiros Intermunicipal — SIE

Nilton de Sa Junior
Gerente de Fiscalizacao de Energia,
Gas e Transporte — ARESC
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Floriandpolis, 24 de margo de 2021.

Tiago Just Milanez
Gerente de Planejamento de Transporte de
Passageiros intermunicipal — SIE

Welton Santos Porfiro
Engenheiro Civil — SIE

Guilherme Mauzer Casarotto
Agente Fiscal de Transportes — ARESC

1 8GP-g por JUNIA ROSA SOARES ¢ WELTON SANTOS PORFIRD e THAGO JUST MILANEZ e GUILHERME MAUZER CASAROTTO ¢ outros em 25:03:2021 &5 15:07:22, conforme Decreto Estadual ri* 39, do 21 de fevereiro de 2018,

0r (M. 5GRe.608. 3¢, gov.bi/ponial-externa e informe o processo SCC D0005157/2021 & o cidios BSLUBTST.
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PARECER N. 09/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE. DILIGENCIA AC PL. 298/2020.
ALTERACAD DA  LEGISLACAO  ESTADUAL  SOBRE
TRANSPORTE  PRIVADO  COLETIVO  RODOVIARIO
INTERMUNTCIPAL.

I) RELATORIO:

Senhor Presidente,

Trata-se do processo administrativo SGPE n. SCC 5157/2021 —
PROCESSO DE REFERENCIA N. SCC 4930/2021, em que se solicita a
emissao de parecer a ARESC sobre o Projeto de Lei n. 0298.1/2020,
que “dispde sobre o transporte privadoe coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

E o breve relatério.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Da andlise da proposta legislativa observa-se que

essencialmente propée mudanca considerdvel para o transporte

privado, pois remove todo e quaisquer tipo de limitacdo nas

caracteristicas operacionais do servico.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00005157/2021 ¢ o cadigo 0577QXQB.
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Apenas a titulo informativo, mas nac menos importante
esclarecer que a reforma administrativa advinda a partir da
promulgacdo da Lei Complementar n? 741/2019, publicada no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina n¢ 21.035, na data de 12 de

junho de 2019, extinguiu o Departamento de Transportes e Terminais -

DETER, transferindo suas competéncias para a “Secretaria de Estado

da Infraestrutura — SIE"”, conforme se observa do artigo 40, que se

transcreve:

Art. 406. A SIE compete:

I - planejar, formular e normatizar politicas, programas,
projetos e acdes referentes aos sistemas portuario e de
mobilidade rodovidria, ferroviaria, hidroviaria,
aeroviaria, ciclovidria e de pedestres;

II - implementar politicas para a infraestrutura de

transportes, edificacdes e obras hidrdulicas do Estado, por

meio das quais serdo realizados a administracdo, o
planejamento, projetos, construcgodes, reconstrucgoes,
restauracdes, melhoramento, conservacoes, operacgoes,
manutencdes, adequacbdes de capacidade e ampliacées da
infraestrutura de  transportes, edificacdes e obras
hidraulicas de interesse do Estado, incluida a recuperacédo
de &reas de interesse da DC;

IIT - definir padrdes, normas, diretrizes e especificacdes
técnicas para a execucdao de estudos, projetos, planos,

programas, construcdes, conservacdes, restauracoes,
reconstrucoes, melhoramento, ampliacdes e operacoes

voltadas a_infraestrutura de transportes, de edificacbes e
de obras hidrdulicas de interesse do Estado;

(...)

V — exercer o controle direto ou indireto do transito e de
outras atividades correlacionadas a_ operacdo das rodovias
sob a jurisdicdo do Estado;

VI - exercer o poder de policia de trafeqo e as
competéncias estabelecidas no art. 21 da Llei federal
n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, nas rodovias sob a
jurisdicdo do Estado;

O original deste documento & eletrdnico & foi assinado utilizande Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005157/2021 e o cédigo 0577QXQB.
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IX — elaborar e revisar periodicamente:

I
c) Plano Diretor Intermodal de Transportes do Estado;

X — planejar e executar o servico piblico de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros;

XI — elaborar, executar e revisar periodicamente a Politica
Estadual de Transportes de Passageiros;

XII - licitar e firmar documentos de delegacdo de servicos

de transporte intermunicipal de passageiros na forma de lei
especifica;

XIII — elaborar normas gerais e especificas sobre o sistema
de transporte de passageiros sob sua jurisdicdo, em
consonancia com a_ Politica Estadual de Transportes de

Passageiros;
(..0)

XXI — modernizar o sistema de transporte de passageiros sob
sua jurisdicdo; (grifo nosso)

A Autarquia ARESC, tem suas competéncias previstas em sua

lei instituidora, principalmente no artigo 49, II, da Lei n@®
16.673/2015, in verbis:

Art. 492 A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servicos publicos concedidos, bem como editar
normas técnicas, econbmicas e sociais para a sua regulacdo,
quando o servico for prestado:

Vale citar ainda os artigos da Lei Complementar Estadual n.

741/2019, que assim dispbs:

Catarina

Da Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa

Art. 56. A ARESC tem por objetivo regqular, fiscalizar e
orientar a prestagdo dos servigos publicos delegados no

3

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Estado, obedecidas as normas constitucionais e a legislacdo
especifica.

Paragrafo dnico. A organizacgao, a estruturacdo, o
funcionamento e as competéncias da ARESC serdo objeto de
lei especifica que deverd ser encaminhado para o Poder
Legislativo.

Art. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n?
16.673, de 11 de agosto de 2015, abarcam todos os servigos
publicos delegados no Estado, inclusive os de transporte
intermunicipal de passageiros.

Especificamente sobre a esséncia da matéria tratada no
Projeto de Lei, ha que se destacar que no Estado de Santa Catarina
coexistem dois sistemas distintos de transporte intermunicipal de

passageiros, sendo eles: 1 - o Sistema Piblico (mediante concessdo e

permissdo, via licitacdo ) e 2 - o Sistema Privado.

Cada sistema estd sujeito a regras distintas, de acordo
com o tipo de servico prestado.

Destaque-se que de acordo com artigo 32, inc. I, da IN
7/1991, o transporte publico é aquele executado por linhas

regulares, urbanas ou rodovidrias, assim discriminadas em razdo do

mercado a ser atendido, caracterizado pela frequéncia de viaqens

entre os terminais e precos estabelecidos para os deslocamentos
permitidos no documento de outorga.

Ou seja, servicos de 6nibus, metro, trem, com percurso,

horario e tarifas fixas fornecido_por uma empresa de transporte.

0 transporte privado apesar de ndo ter definicdo explicita
na legislacao estadual, na legislacdo federal, especificamente no
inciso VII do artigo 4° da Lei Federal 12.587/2012 (Politica

4

— O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de feversiro de 2019.
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Nacionalt de Mobilidade Urbana) encontra-se a seguinte definicao
transporte privado & aguele ndo aberto ao piiblico para a realizacdo

de viagens com_ “caracteristicas operacionais exclusivas_para_ cada

linha_e demanda”.

Onibus escolar, 6nibus de transporte de trabalhadores de

uma fabrica, 6nibus de excurséio.

Vencidos esses destaques, sobre o mérito do Projeto de Lei,
constata-se que traz extrema similaridade entre o transporte privado
coletivo e o piblico coletivo de passageiros, pois deixa de exigir
carateristicas especificas que hoje se encontram para modalidade
privada. Dentre elas, cite-se a derrubada da exigéncia de grupo
fechado de passageiros pré-determinados.

Ao se atribuir tamanha 1liberdade ao servico privado,
esbarra-se na realidade fatica de 1lugares em que as linhas sao
deficitarias.

Quando _ licitado o transporte piblico, busca-se _a

implementacdo da universalidade da prestacdo, para atender também
aqueles locais deficitarios e ndo somente as linhas em que o lucro é

certo. Fato esse que restara prejudicado com a ideia aventada no
projeto. As préprias empresas que hoje prestam servico publico,
provavelmente migrardo para prestacdo do servico privado ante a
enorme liberdade atribuida e sem a exigéncia de Tlicitacdo, e

atendimento as leis das gratuidades e por ai vai.

Porém, ao analisar especificamente alguma afronta direta a
Constituicao Estadual ou Federal, n&do se verifica.

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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III) CONCLUSAQ:

Ante todo o exposto, em que pese nao se vislumbrar
inconstitucionalidade no PL, capaz de sustentar a indicacdo de veto,
como se trata de andlise de Projeto por diligéncia, sugere-se a essa
Presidéncia que acolha os apontamentos Tlevantados pelo parecer
técnico anexo e encaminhe a referida resposta ao 6rgdo solicitante
para que, se achar pertinente, exponha a necessidade de maiores
debates sobre a similitude de caracteristicas que seriam atribuidas

do servigo publico ao privado e suas consequéncias praticas.

Ademais, vale destacar que a matéria tratada no PL é
essencialmente a base do processo SIE 18932/2020, sendo que naquele
Decreto _ja houve manifestacdo/participacdo da sociedade civil,
sindicato dos transportes e associacdo do transporte privado.

E o parecer, o qual submeto o0 presente ao V0SSO
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer ¢é meramente opinativo, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, téo
somente, nos elementos existentes no processo, nao competindo a esta
Procuradora Juridica adentrar na analise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, € o parecer, que tem como base a

legislacao em vigor na data de sua elaboracaéo.

Florianépolis, 31
de marco de 2021.
Marihé Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autarguica — PJ Interina

- O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 31/03/2021 as 15:23:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio n. 0281/2021 Fiorianépolis, 31 de margo de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n°® 234/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n® 234/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informo:

A Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC,
encaminha “PARECER ARESC-SIE — PL TRANSPORTE PRIVADO — (PARECER referente
ao processo digital SCC 4930/2021, e processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC,
SCC 5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que disp&e sobre o transporte privado

coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina)”, e pelo
“PARECER PROJUR ARESC — PARECER N. 09/PROJUR/ARESC (EMENTA: ANALISE.
DILIGENCIA AO PL. 298/2020. ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE
TRANSPORTE PRIVADO COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL)", comunicando
que de acordo com o exposto no PARECER ARESC-SIE — PL TRANSPORTE PRIVADO:

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:
1. O projetc mistura elementos de servigos publicos e servigos
privados, como o art. 4° art. 5° §3° do art. 17, art. 41, algumas
alineas do art. 46, etc.

2. A tipificagédo das condutas passiveis de multa realizada através de
Lei Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias
reguladoras, pois a regulamentag¢ao do servico (legal ou infralegal)
pode passar por alteragdes implicando em novas obrigagdes e
condutas para as quais o legislador ndo previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as tipificagcbes pode
prejudicar a efetiva fiscalizagdo dos servicos em face a mudancas
legislativas ou regulamentares.

Ao Senhor

GERSON SCHWERDT

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianopolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar. Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC — Agéncia de Regulagio dos Servigos Piublicos de Santa Catarina
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3. A valoracdo das multas propostas € desproporcional em relagao
as receitas das atividades reguladas. S&o prescritos valores infimos
incapazes de oferecer poder coercitivo para o fiel cumprimento da
legislagdo.

4. Incoeréncia légica para a valoracdo da alinea “d” do inciso |l do
artigo46, pois confere ao fiscalizado a opg¢do de negar-se a
submeter-se a fiscalizagcdo, sob pena de multa menor do que
receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

“Portanto, em primeira analise, verifica-se que a proposta exige revisao
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos, e
externa como ordenamento atual que prevé o modelo de regulagido de monopélio
natural determinado aos servigos publicos pela CF”.

Ressalta-se ainda, de acordo com o PARECER ARESC-SIE - PL

TRANSPORTE PRIVADO, que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu

consulta publica em outubro/novembro de 2020, para formulagéo de regulamentacao para o

transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizandc a forma de prestacdc do
servigo para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as caracteristicas minimas
que o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na gual participou o propositor deste projeto de Lei, resuitou
projeto de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas providéncias (processo
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associagdes das empresas
de transporte privadeo, oferece subsidios valiosos para eventual regulacdo destes servicos
privados.

Salienta-se também, de acordo com o referido PARECER ARESC-SIE -~ PL
TRANSPORTE PRIVADOQ, recomendacdo “ao legislativo a avaliagdo da proposta de

Decreto, e caso entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagdo do setor
nos termos ali presentes”.

Outrossim, importante frisar que 0o PARECER PROJUR ARESC -~ PARECER N.
09/PROJUR/ARESC, comunica: "Da analise da proposta legislativa observa-se que

essencialmente propde mudanga consideravel para o transporte privado, pois remove todo e
quaisquer tipo de limitagao nas caracteristicas operacionais do servi¢co”.

Destacando ainda, “Especificamente sobre a esséncia da matéria tratada no
Projeto de Lei, ha que se destacar que no Estado de Santa Catarina coexistem dois
sistemas distintos de transporte intermunicipal de passageiros, sendo eles: 1 - o Sistema

Rua Anita Garibaldt, 79 — 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: §8010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC - Agéncia de Regulagio dos Servigos Piblicos de Santa Catarina

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse 0 site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005157/2021 e o codigo 011T6PYG,




; ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
Ares

Publico (mediante concess&o e permissao, via licitacdo) e 2 - o Sistema Privado”. E que,
“Cada sistema esta sujeito a regras distintas, de acordo com o tipo de servigo prestado”.
O PARECER PROJUR ARESC - PARECER N. 09/PROJUR/ARESC, quanto ao

‘mérito do Projeto de Lei, constata-se que traz extrema similaridade entre o transporte

privado coletivo e o publico coletivo de passageiros, pois deixa de exigir carateristicas
especificas que hoje se encontram para modalidade privada. Dentre elas, cite-se a
derrubada da exigéncia de grupo fechado de passageiros pré-determinados”.

Assim, “Ao se atribuir tamanha liberdade ao servico privado, esbarra-se na
realidade fatica de lugares em que as linhas sdo deficitarias”. Ressalta-se, no entanto de
acordo com o referido PARECER PROJUR ARESC — PARECER N. 09/PROJUR/ARESC,

que “ao analisar especificamente alguma afronta direta a Constituicdo Estadual ou Federal,

nac se verifica”.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

IGURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio
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PARECER N° 118/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 5155/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0298.0/2020
Origem: Casa Civil {CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0298.0/2020, que “Dispde scbre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.
Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual
(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a competéncia para legistar e
regulamentar o servico em ambito estadual. ADI 1052. Auséncia de
vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada,
exercida por meio de autorizagdo do poder publico, sem necessidade
de licitagdo. Possibilidade. N&o incidéncia do art. 175 da CRFB,
aplicavel  apenas a delegagdo de  servigos  publicos.
Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de
contratagao de servigo ja existente. Auséncia de
ilegalidade. Viabilidade da proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n® 232/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucicnalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0298.0/2020, que “Dispde sobre o
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”.

E a sintese do essencial.

2, ANALISE

Pagina 1de 12 www.pge sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

lizando Assinatura Digital SGP-¢ por FLAVIA BALDINI KEMPER em 26/03/2021 45 16:16:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O original deste documento & eletrénico e foi assinado uti
& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://pontal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00005155/2021 e o codigo QBV7115A,



: ESTADO DE SANTA CATARINA
hohd PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
B!

~=, . CONSULTORIA JURIDICA
~""'?'.‘"\'.'

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, gue dispde sobre ¢ Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se 3
legalidade e & constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais 6rgdos e entidades da administra¢do publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nido de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a apreciacdo da constitucionalidade e da legalidade da
proposicdo que “"estabelece normas sobre o transporie privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros” (art. 1°, PL n.° 0298.07/2020).

O projeto conta com 59 (cinquenta e nove) artigos, subdivididos em cinco
titulos e trata, em suma, de aspectos gerais sobre o servico de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal, meios de obtengcdo do consentimentc do ente
estadual e requisitos exigidos a obtengdo da autorizag@o para exercicio da atividade,
estabelece regramento relativo a operagao dos servigos, responsabilidades, obrigacgbes,
vedacdes e sangbes impostas a empresa transportadora autorizataria, além de contar
com titulo dedicado a regulacdo da atividade, relacionando condutas configuradoras de
abuso regulatério e estabelecendo a necessaria submissdo de atos normativos
referentes ao transporte privado coletivo rodoviario a uma analise de impacto regulatério.

A justificativa da proposigéo consiste na necessaria atualizacdo do diploma
legal vigente a respeito da matéeria, visando adequa-lo a realidade atual e as normas
constitucionais e infraconstitucionais que lhe sobrevieram. Nas palavras do autor do
projeto:

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, & a Lei
5.684/80. Portanto, a lei da qual emergiram os outros dispositivos
legais € anterior as Constituigdes Federal e Estadual, ao Cddigo de
Defesa do Consumidor, a Lei de LicitagBes, a Lei de concessdes, ao
Cddigo de Transito Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de
maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

O presente projeto de lei trata exclusivamente do transporte privado de
passageiros, também conhecido como transporte por fretamento,
executado por transportadoras para finalidades diversas. Uma dessas
finalidades €& o transporte turisticc ou eventual, que, por suas
caracteristicas, ndc exige a habitualidade demandada no transporte
publico intermunicipal de passageiros. A modalidade de transporte
privado por fretamento continuo é aqguela executada por
transportadoras que levam pesscas de casa para o trabalho as
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expensas do empregador. Uma novidade que surgiu em 2017 e ficou
poputar em 2019, foi a modalidade de transporte privado por
fretamento colaborativo. Com o advento da tecnologia, um grupo de
pessoas contrata um 6nibus por intermédio de um aplicativo e, dessa
forma, dividem entre si o prego do fretamento que, por sua vez, &
determinado pelas leis de mercado.

Assim, nota-se urgente a regulamentagdo de tais servicos de maneira
a conferir seguranga juridica a iniciativa privada. Dessa forma a
sociedade catarinense ganha: as transportadoras ganham confianga
para participar do mercado e a populacdo €& beneficiada pela
guantidade maior de ofertantes dos servigos.

()

A presente norma visa regulamentar o fretamento colaborativo.
Inicialmente, nota-se que o artigo 29 garante a liberdade da prestagéo
do servigo. Posteriormente, o seu paragrafo Unico exige que quaisquer
regulamentagdes posteriores sdo condicionadas a Analise de Impacto
Regulatdrio, prevista no art. 52 e seguintes. Dessa forma, evita-se a
edigdo de normas arbitrarias tendentes a abolir o servigo.

{(...)

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem legislativa
sobre o assunto, visto que a legislagédo atual que rege os transportes
foi editada em 1980, isto &, ha quase 40 anos. Além disso, & objetivado
pelo projeto a defesa da livre concorréncia, dando maior possibilidade
de escotha para o coensumidor catarinense,

Exposta a intencdo do PL n° 0298.0/2020, passa-se a analisar sua
conformidade ou ndo com o ordenamento juridico.

2.1 Competéncia dos Estados-membros para legislar sobre transporte
intermunicipal

Ao delimitar as competéncias materiais e legislativas dos entes federativos, a
Constituicao da Republica atribuiu a Unido competéncia privativa para tracar diretrizes a
politica nacional de transportes e para legislar sobre transito e transporte, conforme se
observa do art. 22, IX e Xl, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(--)

Xl| - transito e transporte;

()

No exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido instituiu 2 "Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”" - PNMU, por meio da Lei n.° 12.587/2012, na qual o
transporte privado coletivo esta conceituado como "servigo de transporte de passageiros
ndo aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais
exclusivas para cada linha e demanda" (art. 4°, VIi).
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A PNMU, ainda, confere ao poder publico competente a atribuicio de
autorizar, disciplinar e fiscalizar os servigos de transporte privado coletivo:

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e
diretrizes desta Lei.

V7115A.

Ao delimitar as atribuigées de cada ente federado, a PNMU conferiu de forma
expressa aos Estados a prestacdo dos servicos de transporte piblico coletivo
intermunicipais de carater urbano (art. 17, I), porém nada dispés quanto ao transporte
privado coletivo intermunicipal.

Frente a isso, considerando que, no exercicio da competéncia legislativa
conferida pelo art. 22, IX e Xl, da Constituicdo da Republica, a Unido nio atribuiu a
competéncia para regulamentar o transporte privado coletivo intermunicipal a ente
diverso, tem-se por aplicavel a competéncia residual prevista no art. 25, § 1° da
Constituicao da Republica, pois "S&o reservadas aos Estados as competéncias que nio
lhes sejam vedadas por esta Constituicdo". Trata-se de servigo néo relacionado dentre
as competéncias da Uni&o (art. 21, XII, e, da CRFB) ou dos Municipios (art. 30, V, da
CRFB), de forma que se entende inserido na competéncia estadual, conforme ja
reconheceu o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA REGULAMENTACAO. ESTADO.
CF/88, ART. 30, I. 1. Ocorréncia de descompasso de decreto municipal
frente & legislagdo estadual ac impedir o embarque ou desembarque
de passageiros das linhas intermunicipais fora de terminais.
Inteligéncia do art. 30, I, da Constituigdo Federal. 2. Compete aos
Estados-membros explorar e regulamentar a prestagio de
servigos de transporte intermunicipal. ADI 2.349/ES. 3. Agravo
regimental improvido.

(RE 549549 AgR, Relator(a); ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-
2008 EMENT VOL-02346-13 PP-02923 RTJ VOL-00209-03 PP-01384
RT v. 98, n. 882, 2009, p. 124-126, grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-MEMBRO: PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS: FRETAMENTO PARA FINS
TURISTICOS: DECRETO ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto
29.912, de 1989, do Estado de S&o Paulo. |. - Fretamento de &nibus
para o transporte com finalidade turistica, ou para ¢ atendimento do
turismo no Estado. Transporte ocasional de turistas, que reclama
regramento por parte do Estado-membro, com base no seu poder
de policia administrativa, com vistas a protegio dos turistas e do
proprio turismo. CF, art. 25, § 1° Inocorréncia de ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF, art. 22, XI). Il. - RE conhecido e n3o provido.

(RE 201865, Relator(a): CARLOS VELLOSOQ, Tribunal Pleno, julgado
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em 28/10/2004, DJ 04-02-2005 PP-00021 EMENT VOL-02178-02 PP-
00290 LEXSTF v. 27, n. 315, 2005, p. 173-182 RTJ VOL-00193-03 PP-
1078, grifou-se)

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e expressa
ao atribuir ao ente estadual a exploragdo do servico de ftransporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal,
especialmente:

(...)

VIII - explorar diretamente ou mediante delega¢ao os recursos hidricos
de seu dominio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros e outros de sua competéncia conforme art. 137; (Redagao
dada pela EC/46, de 2007).

Assim, tem-se como legitima a iniciativa legislativa do Estado-membro em
relacdo ao tema.

N&o se desconhece as numerosas decisdes da Suprema Corte reconhecendo
a inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais, frente a invasdo da
competéncia da Uni&o para legislar sobre transito e transporte. Para ilustrar, cita-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 15.168/10 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE "DISPOE
SOBRE A INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
E ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS DE MOBILIDADE NAO
MOTORIZADAS E ADOTA  OUTRAS PROVIDENCIAS".
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XI, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS 4° e 11 DO
DIPLOMA IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. LE! 9.503/97. PRECEDENTES. LE{ DE
ORIGEM PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPACAC DA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR
ATRIBUICOES PARA 0OS ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS.
INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE PROGRAMATICOS.
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA. COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS I, VI E XII; E
24, INCISO XIiVv DA CRFB. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicao federal, nos
termos do seu artigo 22, Xl, erigiu a uniformidade nacional como
diretriz para o disciplinamento do transito e transporte, de sorte que
cabe somente a Unido dispor sobre a matéria. 2. In casu, invadem o
campo da competéncia privativa da Unido os artigos 4° e 11 da Lei
estadual 15.168, de 11 de maio de 2010, porquanto o real escopo do
diploma estadual, naqueles artigos, é a conceituagéo de elementos do
transito (artigo 4°) e a especificacio das formas de sinalizagdo de
transito das ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego néo
motorizado compartilhado e passarela (art. 11). {...)

(ADI 4573, Relator(a) LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
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21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ("MOTOTAXI"). COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. | - Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte {CF, art.22, X|). Il - Exercicio de atribuigio
pelo Estado que demanda autorizacdo em lei complementar. Il -
Inexisténcia de autorizaga@o expressa quanto ao transporte remunerado
de passageiros por motocicletas. IV - Agao direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei mineira 12.618/97.

(ADI 3136, Relater(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2006, DJ 10-11-2006 PP-00042 EMENT VOL-
02255-02 PP-00250 RT v. 96, n. 857, 2007, p. 168-175 LEXSTF v. 29,
n. 338, 2007, p. 56-70)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOQCICLETAS
DESTINADAS AO TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA UNIAQ.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre transito e fransporte, sendo necesséria
expressa autorizagdo em lei complementar para que a unidade
federada possa exercer tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso XI, e
paragrafo Unico). 2. Inconstitucional a norma ordinaria estadual que
autoriza a exploragdo de servicos de transporte remunerado de
passageiros realizadc por motocicletas, espécie de veiculo de aluguel
que ndo se acha contemplado no Cédigo Nacional de Transito. 3.
Matéria originaria e de interesse nacional que deve ser regulada pela
Unido apos estudos relacionados com os requisitos de seguranga,
higiene, conforto e preservacdo da saude pubfica. A¢do direta de
inconstitucionalidade procedente.

(ADI 2606, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 21/11/2002, DJ 07-02-2003 PP-00022 EMENT VOL-02097-03 PP-
00509)

Nada obstante, & possivel perceber que, nos casos acima tratados,
pretendeu-se legislar no ambito estadual sobre questbes gerais e que demandavam
tratamento nacional uniforme.

A proposicdo em exame, de forma diversa, cinge-se ao estabelecimento de
"normas sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros”
(art. 1° do PL 0298.0/2020), possuindo nitida conotagdo estadual. Para esse tema,
| conforme recentemente reconheceu o Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
| Inconstitucionalidade n.° 1052, a competéncia legislativa é dos Estados-membros:

| EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
9.823/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANGCA PUBLICA.
| CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAQ GRATUITA DE PASSAGENS
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A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIRQCS.
IMPROCEDENCIA. 1. A seguranga publica é de competéncia
comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 2. A concess&o de dois
assentos a policiais militares devidamente fardados nos transportes
coletivos intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condigdes de
segurancga publica nesse meio de locomogdo, em beneficio de toda a
Sociedade, questdo flagrantemente de competéncia dos Estados-
membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegagéo de desrespeito ao
principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é legitimo e
razoavel, pois destinado aqueles que exercem atividade de policia
ostensiva e visam a preservagcdo da ordem publica. 3. A Lei
9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul ndo representa indevida
interferéncia no contrato de concessao firmado com a concessionaria,
uma vez que nao ha alteracdo na equagdo do equillbrio financeiro-
econdmico do confrato administrativo. 4. Acdo direta julgada
improcedente.

{ADI 1052, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020,
grifou-se)
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de inconstitucionalidade formal organica na proposicao em exame;

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretagcado em hipdteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente acao direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituigdo Federatl, presumindo, de farma absoluta para
algumas matérias, a presenga do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unide, Estados-Membros, Distritc Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

{...)

Essa opgao inicial do legistador constituinte, ao centralizar, nos
poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22), a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituicdo de
1988 os principics basicos de nossa tradicdo republicana federalista,
que gravita em torno do principio da autonomia, da participagdo politica
e da existéncia de competéncias legislativas proprias dos
Estados/Distrito Federal e Municipios, indicando ao intérprete a
necessidade de aplica-los como vetcres principais em cada hipotese
concreta em que haja a necessidade de andlise da predominéncia do
interesse, para que se garanta a manutencgdo, fortalecimento e,
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principalmente, o equilibrio federativo {...).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competéncia legislativa em diversas matérias, reservando ao ente
central (Unido) o protagonismo necessario para a edi¢ac de normas de
interesse geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem
essa legislacao geral.

{...)

Conforme ja observei em sede doutrinaria (Direito constitucional. 36.
ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020), as competéncias relacionadas a
seguranga publica (CF, art. 144) e para regulamentagio do transporte
intermunicipal (CF, art. 25, §1°) sdo pertencentes ac Estado membro.
Uma rapida andlise sobre a divisao de competéncias prevista na
Constituicdo Federal de 1988 demonstra que a Unido nao detém
outras competéncias sendo aquelas que |he sao deferidas
expressamente pelo texto constitucional. No tocante, porém, aos
Estados-membros, apesar de possuirem algumas competéncias
descritas explicitamente, encontram no art. 25, § 1°, a grande fonte de
sua competéncia, pois lhes sdo reservadas as competéncias que nao
lhes sejam vedadas pela constituicdo. Por outro lado, em rela¢&o aos
municipios, a constituicdo adota a técnica de enunciar competéncias
explicitas, além de fornecer um critério para a determinagdo de
competéncia, por meio da clausula assuntos de interesse local.

Com efeito, o art. 22, IX e X!, confere a Unido, privativamente,
competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica hacional de
transportes e sobre transito e transporie. Além disso, a Constituigdo
Federal, no art. 21, Xll, e, afirma competir @ Unido explorar
diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo de
servico de transporte rodoviario, interestadual e interpacional de
passageiros

Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o art. 30,
V, faz referéncia expressa a competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gque tem carater essencial

(...)

Conclui-se, porianto, ndo competir a2 Unide, tampouco ags municipios,
legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal, sob pena
de invasao da esfera de atuagdo do Estado-membro. Trata-se, por
conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros,
aocs quais competirdo a gestdo e a administracdo das modalidades de
transporte coletivo intermunicipal.

O objeto da proposicdo tampouco se encontra inserido dentre aqueles de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da CF/88 e
reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E que,
conforme orientagdo do Supremo Tribunat Federal, "a iniciativa reservada, por constituir
materia de direito estrito, nao se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracao do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001),

Ademais, nao se trata de materia reservada a lei complementar (art. 57 da
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CESC).

Frente a isso, tem-se que a proposigdo, direcionada a regulamentar os
servicos de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
ambite do Estado de Santa Catarina, ndo viola competéncia legislativa privativa da Unido
e encontra fundamento no art. 25, § 1° da Constituigdo da Republica, bem como no art.
8°, VIll, da Constituicdo Estadual.

2.2 Habilitagdo a prestagdo do servico de transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros por meio do instituto da autorizacao

A livre iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil € do
Estado de Santa Catarina (art. 1° da CRFB e art. 1° da Constituicdo do Estado). Na
mesma linha, a liberdade profissional encontra-se inserta dentre os direitos € deveres
individuais e coletivos previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica, nesses termos

Xill - é livre o exercicic de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Muito embora o servigo de transporte publico exija maior interferéncia estatal,
ndo deve haver, com relagdo ao transporte coletivo privado, intervengéo para além do
necessario a regulamentacdo da atividade e ao exercicio do poder de policia
administrativa, com © objetivo de garantir sua razoavel ordenagdo e o atendimento a
condicdes minimas de conforto, higiene e seguranga acs usuarios.

A partir da concepcgao de que se trata de servigo prestado em ambito privado
(conquanto sua oferta a coletividade esteja sujeita ao poder de policia administrativa),
conclui-se ser desnecessaria a realizagao de licitagdo para selegao dos prestadores,
assim como néo é exigida a celebragéo de contratos de concessao ou permissio, haja
vista tratar-se de hipotese alheia ao ambito de incidéncia do art. 175 da Constituigao da
Republica, dirigido de forma expressa a prestacdo de servigos publicos.

E vidvel, dessa forma, a habilitagdo para o desempenho da atividade por
intermédio do instituto da "autorizagao”, tal como sugere a proposigao.

Marcal Justen Filho conceitua essa forma de consentimento do Poder Plblico
como ato administrativo "destinado a facultar a um particular, 0 desempenho de
atividades privadas dotadas de relevancia perante terceiros ou vinculadas a satisfagéo
de um interesse coletive” (in Curso de direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016). A razdo de ser da autorizacdo decorre da
existéncia de atividades que, por natureza, sdo de interesse privado, mas que precisam
de consentimento estatal pela necessidade de ser exercido, peta Administracdo, o seu
poder de policia. Conguanto haja na atividade autorizada interesse predominantemente
privado, essa é capaz de trazer comodidade a um grupo de pessoas, despertando
certa relevancia em ambito coletivo. Dai a necessidade do poder do policia.
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No caso especifico do transporte privado coletivo, José dos Santos Carvalho
Filho confirma tratar-se de atividade privada, consentida pelo poder pablico mediante
autorizacao:

{...) a lei de mobilidade urbana caracteriza o servico defransporte
privado coletive, considerada a sua nalureza, como atividade
tipicamente privada, de onde se infere que o poder de policia, exercido
peta Administracdo ao momento da instituigdo do servigo, deve ensejar
consentimente estatal por meio de autorizagdo. Cuida-se, pois, de
servigo autorizado (art. 11). (in Manual de direito administrativo. 31.
ed. rev., atual. e ampl. Do Paulo: Atlas, 2017, p. 297-298)

Logo, a autorizagcdo € o meio de consentimento adequado ao servigo de
transporte privado coletivo intermunicipal, pois, a um s6 tempo, viabiliza ¢ exercicio do
poder de policia pelo ente publico e permite 0 desempenho da atividade - privada, por
natureza - sem interven¢bes significativas e por todos os interessados que atendam as
condigbes minimas estabelecidas.

Neste ponto, a proposicdo apresenta-se materialmente constitucional por nao
implicar afronta ao disposte no art. 175 da Constituicdo da Republica, na medida em que
trata de atividades privadas, diversamente do dispositivo citado, incidente apenas sobre
0S servigos publicos.

2.3 Demais disposicdes

A proposi¢do mostra-se consentinea com o ordenamento juridico também em
seu demais termos.

Destina-se a estabelecer condigbes minimas, no ambito estadual, a prestagio
do servigo publico de transporte privado coletivo intermunicipal, sob regime de
fretamento, tema que, como visto, circunscreve-se ao poder de policia dos Estados-
membros e para o qual ndo ha previsdo de iniciativa privativa para o processo legislativo,
evidenciando a constitucionalidade formal da proposicao.

Ha conformidade, inclusive, com o permissivo contido no Codige de Transito
Brasileiro (Lei n.® 9.503/1997), segundo o qual cabe ao poder competente para autorizar
0 servico de transporte por veiculos de aluguel, individual ou coletivo, regular as
condigGes técnicas e de seguranga de acordo com as suas peculiaridades:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou
coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Codigo, as condigbes técnicas e aos requisitos de
seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragéo dessa atividade.

No que tange ao fretamento colaborativo, definido como "servigo de transporte
privado coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal, prestado por aplicativo ou
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outras solugbes tecnologicas intermediadoras de fretamento entre usuario e
transportadora, cuja tarifa é definida pelas leis de mercado e dividida individualmente
entre os usuarios” (art. 3°, VIIl, do PL n.° 0298.0/2020), tampouco se observa vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Conscante apontado, vigora na Republica Federativa do Brasil a livre
iniciativa, garantindo-se o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, desde que,
quando exigido por lei, sejam atendidas as qualificagdes profissionais cabiveis {art. 1° e
5° Xlll, da CRFB). Frente a essas premissas, pode-se dizer que ha liberdade ao
exercicio de atividades laborais no territério nacional, contanto que, nesse mister, nao
sejam contrariadas outras disposigdes constitucionais ou legais.

Assim, ndo ha impeditivo para que legislagdo estadual discorra sobre o
denominado "fretamento colaborativo”, visto que se trata, em linhas gerais, de mera
inovagdo na forma de contratacdo de servigo ha muito tempo existente (transporte
privado na forma de fretamento) e cuja implementacdo ja se verifica na realidade social
hodierna.

As disposigcbes contidas no projeto a respeito desse tema limitam-se a
estabelecer que: (i} "E livre o fretamento colaborativo no Estado de Santa Catarina por
intermédio de aplicativos ou programas de computador' (art. 29); (i} a edigcao de atos
sobre o tema condiciona-se a Anélise de Impacto Regulatdrio (art. 29, pardgrafo Unico);
(iii} as transportadoras passiveis de contratagdo por aplicativos e afins devem estar
autorizadas pelo orgdo competente para atuar no mercado de transporte colstivo privado
de passageiros intermunicipal, exigéncia dispensada as empresas que apenas
intermediem a relagdo entre os usuarios e as autorizatarias (art. 30); (iv) as
comunicacdes de viagem e numerc de passageiros devem se dar na forma disposta
para os servigos de fretamento individual ou turistico, dispensada a comunicagado ou
autorizagdo a respeito do local de embargue e desembarque dos passageiros (arts. 31 e
32).

Tais previsbes nao violam as disposigbes contidas na PNMU, nem constituem
atividade proibida por lei, de forma que néo se vislumbra 6bice a sua inclus&o no projeto.

Tocante as sangdes relacionadas no Capitulo Il do Titulo Ill (art. 41 e
seguintes), infere-se que nao viclam a proporcionalidade e séo passiveis de cominagao
no exercicio do poder de policia. Alias,

(...) o Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que as
sangfes aplicadas pela Administrag&o Publica, no exercicic do seu
poder de policia, ndo ofendem o principio da legalidade, visto que lei
ordinaria delega ao Pader Executivo a competéncia para editar normas
e regulamentos nos limites de sua atuagdo, inclusive tipificar as
condutas passiveis de punicao, principalmente no tocante a atividades
eminentemente técnicas. (Agint no REsp 1788922/MT, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2019, DJe
19/12/2019)
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No que se refere as disposigbes atinentes & regulacdo da atividade,
estabelecidas no Titulo IV, tem-se que visam dar concretude, dentre outros, a dispositivo
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina segundo o qual "A lei estimulara a livre
iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo os abusos do poder econdmico” (art. 134, §
4°), A rigor, busca-se evitar a concentragéo do exercicio da atividade em determinados
agentes econdémicos, de forma a garantir a livre escolha pelos usuarios dentre o maior
nimero possivel de prestadores.

Por fim, infere-se que a proposicdo trata do transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros, sem veicular agbes concretas capazes
de resultar em eventual invasio da iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Ndo houve
criacio de despesa nem ingeréncia nas atribuigdes dos o6rgdos da Administragac
Publica.

Frente ac explicitado e adotando-se uma postura deferente em relag&o a carta
de intencdes do Poder Legislativo, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade na proposi¢ao em analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de Vvicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n.° 0298.0/2020, o qual "Dispde
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado
de Santa Catarina”.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 5155/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0298.0/2020
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n®
0298.0/2020, que “Dispde sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.
Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servico de transporte interestadual
(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a compelténcia para legislar e
regulamentar o servicc em ambito estadual. ADI 1052. Auséncia de
vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada,
exercida por meio de autorizacdo do poder publico, sem necessidade
de licitagdo. Possibilidade. N3o incidéncia do art. 175 da CRFB,
aplicavel apenas a delegagdo de  servigos  publicos.
Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de
contratacéo de Servigo ja existente. Auséncia de
ilegalidade. Viabilidade da proposigao.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

nico e foi assinado utilizanda Assinatura Digital SGP-e por ALINE CLEUSA DE SOUZA em 26/03/2021 as 15:04:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

3. GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5155/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0298.0/2020, que
“Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre transito e transporte {art. 22, Xi, da CRFB). Competéncia dos Estados-
membros para executar o servigo de transporte interestadual (art. 25, § 1°, da CRFB) que
compreende a competéncia para legislar e regulamentar o servigo em ambito estadual. ADI
1052. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de natureza privada,
exercida por meio de autorizagdo do poder publico, sem necessidade de licitagao.
Possibilidade. Nao incidéncia do art. 175 da CRFB, aplicavel apenas & delegacdo de
servicos publicos. Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo. Forma de
contratacdo de servigo ja existente. Auséncia de ilegalidade. Viabilidade da proposicao.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 118/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souzs,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n°® 118/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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~l Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005155/2021 e o codige J4V2SH47.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 51565/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0298.0/2020, que
“Dispde sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre ftransito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual (art. 25, § 1°, da
CRFB) que compreende a competéncia para legislar e regulamentar o servico em ambito
estadual. AD! 1052. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade formal. Atividade, de
natureza privada, exercida por.meio de autorizagao do poder publico, sem necessidade
de licitagdo. Possibilidade. Nao incidéncia do art. 1756 da CRFB, aplicavel apenas a
delegacado de servigos publicos. Constitucionalidade material. Fretamento colaborativo.
Forma de contratacdo de servigo ja existente. Auséncia de ilegalidade. Viabilidade da
proposicao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 118/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, acolhido anteriormente (fls. 4/17) .

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Ratifico o Parecer n° 118/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo

Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

Piginalde2 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.}. Cuperting, Centro - 88015-100 ~ Floriandpolis-SC — Fone: {48) 3664-7600
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LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado

www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Florianopotis, data da assinatura digital.
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GABINETE DO PROCURADQR-GERAL DO ESTADO
2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
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PARECER referente ao processo digital SCC 4930/2021, e
processos relacionados (SCC 5157/2021-ARESC, SCC
5154/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispbe
sobre o transporte privado coletivo rodovidrio intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, passamos a informar:

Considerando que o processo digital fora encaminhado a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), este parecer foi formulado em conjunto por ambos
os o6rgdos para demonstrar ponto de vista uniforme das entidades afetadas pela
respectiva proposicao legal.

Trata-se de projeto de Lei para regulamentar o transporte privado rodoviario
intermunicipal de passageiros em Santa Catarina. Ao avaliar o mérito da proposigao,
observa-se que o projeto propde mudanga consideravel para o transporte privado ac

remover todo e qualquer tipo de limitagéo nas caracteristicas operacionais deste servigo.

Considerando o curto prazo dado para resposta, este documento nao

21 e 0 codipn S931TX.

promovera uma andlise detalhada de cada artigo, mas sim um parecer geral sobre as
possiveis consequéncias do modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
prazo estendido.

Retornando ao mérito da questdo, a grande diferenciagao entre os servicos
privados e os servigos publicos (linhas regulares), pela regra estadual, de forma resumida,
reside na exigéncia de grupo fechado com passageiros pré-determinades para o servigo
privado. Diferenciagdo a qual o legislador eiiminaria com a remogé&o de dispositivos

limitadores do servico privado que hoje existem na legislacéo e regulamentagéo infralegal.

Esta eliminacdo dos limitadores criaria similaridade demasiada entre os

ando Assinaiura Digital SGP-e por NILTON DE SA JUNICR e WELTON SANTOS PORFIRQ e BATISTA TONOLLI JUNIGR e JUNIA ROSA SOARES 2 TIAGO JUST MILANEZ e outros em 25/03/2021 &8 13:01:51, contorma Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de

servicos delegados com concorréncia publica e os servigos privados licenciados, tornando

esse o sile htipsyporial.supe.sea.sc.uov.hriporal-externs & informe ¢ processd SCC 0000515420

o sistema de transporte contraditério ao exigir concorréncia publica para os servigos
regulares e ao mesmo tempo licenciar abertamente servicos que passariam a ser
prestados de maneira efetivamente idéntica ao servico publico, mas sem a exigéncia de

licitagdo e demais requisitos como a universalidade e continuidade do servigo.

O original deste documento & eletrdnico e foi agsinado wtil
Para verificar & auvienlicidade desta ¢opia impressa. ac!

(43}



I

@ GOVERNO DE
i SECRETARIA DE ESTADO “m N

e .

DA INFRAESTRUTURA CAT RlNA
CcsC € MOBILIDADE Al
ae 4

iy

Aghrcia de Reguiaghade
Bervigos Piiblicon e Sanie Catarina

A relativizagao da ideia de grupo fechado, concretizada com o art. 17, 0 §2° do
art. 24 e o0 §1° do art. 28, por exemplo, efetivamente removeria a distingdo entre a
operacao do servigo de carater publico e do servigo privado. Esta alteracio poderia gerar
impacto negativo aos servicos publicos executados em trechos concomitantes com o
servico privado.

Sob o presente regime constitucional, o transporte regular de passageiros
considerado servigo publico deve ser prestado diretamente pelo estado, ou mediante
delegacédo, precedida de licitagdo. Esta estrutura de regulagdo de monopdlio natural existe
para garantir a oferta do servico a toda a populacdo em diferentes regiées, independente
do tamanho da demanda, pois ha compensagao entre linhas superavitarias e linhas
deficitarias. A liberagdo de servicos privados idénticos acs servigos publicos reduz o
superavit das linhas de maior demanda, prejudicando a compensacgéo das linhas
deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade econdémica do sistema e consequente
reducdo desproporcional na oferta de servicos as populagdes de regides de menor

demanda.

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:

1. O projeto mistura elementos de servicos publicos e servicos privados, como
o art. 4° art. 5°, §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas do art. 46, efc.

2. A tipificacdo das condutas passiveis de multa realizada através de Lei
Ordinaria constitui pratica incomum no ambito de agéncias reguladoras, pois a
regulamentagdo do servigo (legal ou infralegal) pode passar por alteragdes implicando em
novas obrigagées e condutas para as quais 0 legislador ndo previu penalidades. O
processo legislativo lento para atualizar as tipificagcées pode prejudicar a efetiva
fiscalizag&o dos servigos em face a mudangas legislativas ou regulamentares.

3. A valoragao das multas propostas & desproporcional em relagéo as receitas
das atividades reguladas. S&o prescritos valores infimos incapazes de oferecer poder
coercitivo para o fiel cumprimento da legislacéo.

0 oflginal gesle documento & eletrénico e foi a8sinado utilizando Asslnatura Digital SGP-r par NMILTON DE SA JUNIOR e WELTON SANTOS PORFIRO e BATISTA TONOLLI JUNIOR e JUNIA ROSA SOARES e TIAGO JUST MILANEZ e outros em 25312021 as 13:01:51, contorma Decreto Estadual n* 39, de 21 de fevereiro de 2018

Para verhcar a autenticidade desta copia impressa. acesse o sile hitps#porial sgpe sea.sc.gov briporal-externo ¢ intorme o processo SCC 0000515472021 e o codign QSI3F1TH.

[+




3

i GOVERNO DE )
\% SECRETARIA DE ESTADC m"f%
€esC A s CATARINA

Agicas 03 Regutacdo du

Berviges Pubeoy ou Santz Corina

4. Incoeréncia légica para a valoragao da alinea “d” do inciso Il do artigo 46,
pois confere ao fiscalizado a opgéo de negar-se a submeter-se a fiscalizagéo, sob pena

de multa menor do que receberia caso fosse efetivamente fiscalizado.

Portanto, em primeira analise, verifica-se que a proposta exige revisao
robusta nos seus dispositivos para adquirir consisténcia interna entre seus artigos,
e externa com o ordenamento atual que prevé o modelo de regulagdo de monopdlio

natural determinado aos servigos publicos pela CF.

Ressalta-se que a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade promoveu
consulta publica' em outubro/novembro de 2020, para formulagdo de regulamentagéo
para o transporte privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de
prestacdo do servigo para aproximar-se da realidade presente, mas mantendo as
caracteristicas minimas que o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual participou o propositor deste projeto de Lei, resultou
projeto de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas providéncias (processo
SIE 18932/2020). O Decreto proposto, por ja ter sido examinado por representantes da
sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e associagdes das
empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para eventual regulagéo
destes servicos privados.

Recomenda-se ao legislativo a avaliagao da proposta de Decreto, e caso
entenda de interesse puablico, modele a eventual regulamentacido do setor nos

termos ali presentes.

Reiterando o ponto inicialmente levantado, devido ao curto prazo dado para
resposta, este documento ndo promoveu uma anélise detalhada de cada artigo, mas sim
um parecer geral sobre 0 modelo proposto pelo legislative. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
ditacdc do prazo. ‘

Sendoc o que tinhamos a informar, despedimo-nos cordialmente,

colocando-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, caso houver.

' Documentos e relatdrios da Consulta Pablica disponiveis em hitps://www.sie.sc.gov.br/consuliaspublicas

O original deste documento  eletranico e for assinado ulilizando Assinatura Digital 5GP-e por NILTON DE SA JUNIOR e WELTON SANTOS PORFIRO & BATISTA TONOLLI JUNIOR e JUNIA HOSA SOARES e TIAGO JUST MILANEZ ¢ 0utros em 250372021 as 13:01:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverelro de 2013

Para venticar a aulenlicidade desta copia impressa, acesse o sile hnps//portal supe sea.sc.gov.br/poral-externn e intorme o pracesso SCC 000051542021 e o e6digo GE931TX.
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Florianépolis, 24 de margo de 2021.

Equipe técnica

Junia Rosa Soares Tiago Just Milanez

Superintendente de Planejamento e Gerente de Planejamento de Transporte de
Gestéo - SIE Passageiros Intermunicipal — SIE

Batista Tonolli Junior Welton Santos Porfiro

Gerente de Operagdes de Transporte de Engenheiro Civil - SIE

Passageiros Intermunicipal — SIE

Nilton de Sa Junior Guilherme Mauzer Casarotto

Gerente de Fiscaliza¢éo de Energia, Agente Fiscal de Transportes — ARESC

Gas e Transporte — ARESC

O original deste documento 4 eletrénico e 1o) assinade ytitizando Assinatura Digital SGP-¢ por NILTON DE SA JUNIOR e WELTON SANTQS PORFIRC a BATISTA TONQOLL) JUNIOR e JUNIA ROSA SQARES e TIAGD JUST MILANEZ e outros em 25/03/2021 as 13:01:51, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de tevereirode &

Para verihcar a aulenlicidade desta capia impressa, acesse o sile hitpsi/porlal.sgpe.sea sc.gov.br/paral-ertemne e intorme o processo SCC 000051542021 e o codigo 0SB TX.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N2 0338/2021
(SCC 5154/2021)

SOLICITACAO  DE  MANIFESTAGAQO
PREVIA. DO PROJETO DE LEl Ne
0299.1/2020, QUE DISPOE SOBRE O
TRANSPORTE  PRIVADO  COLETIVO
RODOVIARIO  INTERMUNICIPAL  DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Tratam os autos de solicitacdo de manifestacao prévia acerca do Projeto de
Lei n? 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Dispbe sobre o transporte
privado coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Apds os devidos encaminhamentos, a relatora Deputada Paulinha, entendeu
ser relevante oportunizar a manifestagao prévia desta Secretaria de Estado, antes de
proferir parecer conclusivo.

De inicio, cumpre destacar que, a respeito da competéncia de iniciativa da
ALESC, o artigo 50 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, é cedico e taxativo
guando aos temas a serem legislados privativamente pelo Chefe do Poder Executivo,
pelo o que, nesse prisma, entende-se pela inexisténcia de débice quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto.

Antes de adentrar a matéria do Projeto, imperioso destacar que a
competéncia do Estado, ainda que residual, para legislar acerca do transporte
intermunicipal de passageiros esta prevista no artigo 25, paragrafo 1° da Constituigao
Federal, pelo que se destaca a distingdo da competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transito e transporte (artigo 22, inciso Xl, da CF).

Paginalde4 www.sie.sc.gov.br
Rua Tenente Silveira, 162 - Edificio das Diretcrias, Centro - 88010-300 - Floriandpolis-SC ~ Fone: {48) 3664-9100
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Pois bem, no que tange a matéria em questdo, a proposta foi submetida a
andlise da Geréncia de Planejamento do Transporte, a Geréncia de Operagbes de
Transporte de Passageiros Intermunicipal e a Superintendéncia de Planejamento e
Gestdo desta Secretaria, que assim se manifestaram:

Ao avaliar o mérito da proposicdo, observa-se que 0O projeto propde
mudanca consideravel para o transporte privado ao remover todo e
qualquer tipo de limitagdo nas caracteristicas operacionais deste
servigo.

[

Sobre os dispositivos na proposta, alguns pontos merecem destaque:

1. O projeto mistura elementos de servicos ptiblicos e servicos
privados, como o art. 42 art. 5% §3°do art. 17, art. 41, algumas alineas
do art. 46, etc.

2. A tipificacdo das condutas passiveis de multa realizada através
de Lei Ordindria constitui pratica incomum no ambito de agéncias
reguladoras, pois a regulamentagdo do servico (legal ou infralegal) pode
passar por alteragdes implicando em novas obrigagbes e condutas para
as quais o legislador ndo previu penalidades. O processo legislativo lento
para atualizar as lipificagbes pode prejudicar a efetiva fiscalizagdo dos
servicos em face a mudancas legislativas ou regulameniares.

3. A valoracdo das multas propostas é desproporcional em relagdo
as receitas das atividades reguladas. Sao prescritos valores infimos
incapazes de oferecer poder coercitivo para o fiel cumprimento da
legislagao.

4. Incoeréncia légica para a valoracdo da alinea “d” do inciso I do
artigo 46, pois confere ao fiscalizado a opcdo de negar-se a
submeter-se a fiscalizacdo, sob pena de multa menor do que
receberia caso fosse efetivamente fiscalizado. (grifo nosso)

Isso porque, segundo agquela manifestacao, a grande diferenciacdo entre os
servicos privados e os servigos publicos (linhas regulares), consiste na exigéncia de um
grupo fechado com passageiros pre-determinados para o servigo privado, nos termos do
artigo 11-A, da Lei n? 5.684/80. Diferenciacao esta, que ¢ legislador eliminaria com a
remogao de dispositivos limitadores do servico privado que hoje existem, criando,
portanto, similaridade demasiada entre os servigos delegados com concorréncia publica e
os servigos privados licenciados, tornando, por sua vez, o sistema de transporte
contraditério ao exigir concerréncia publica para os servigos regulares e ao mesmo tempo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

licenciar abertamente servicos que passariam a ser prestados de maneira efetivamente
idéntica ao servigo publico, mas, contudo, sem a exigéncia de licitagdo e demais
requisitos como a universalidade e continuidade do servigo.

A relativizagao da ideia de grupo fechado, concretizada com o artigo 17, o
paragrafo 22 do artigo 24 e o paragrafo 1° do artigo 28, do Projeto em tela, para fins
exemplificativos, efetivamente removeria a distingdo entre a operagdo do servico de
carater publico e do servigo privado, podendo gerar impacte negativo acs servigos
publicos executados em trechos concomitantes com o servigo privado.

Ainda, sob o presente regime, o transporte regular de passageiros
considerado servigo publico deve ser prestado diretamente pelo estado Essa estrutura de
regulacdo de monopdlio natural existe para garantir a oferta do servico a toda &
populagdo em diferentes regides, independente do tamanho da demanda, pois ha
compensacgao entre linhas superavitarias e linhas deficitarias. A liberagdo de servigos
privados idénticos aos servigos publicos reduz o superavit das linhas de maior demanda,
prejudicando a compensacao das linhas deficitarias, o que pode acarretar na inviabilidade
econdmica do sistema e consequente reducdo desproporcional na oferta de servigos as
populacdes de regides de menor demanda.

Nesse viés, ressalta-se que esta Secretaria promoveu consulta publica em
outubro/novembro de 2020, para formulagao de regulamentagao para o transporte
privado, suprindo lacunas operacionais e atualizando a forma de prestacac do servigo
para aproximar-se da realidade presente, porém mantendo as caracteristicas minimas

gue o distinguem do servigo publico.

Desta consulta, na qual, ressalva-se, participou o propositor deste projeto de
Lei, resultou projetc de Decreto, o qual foi enviado a Casa Civil para as devidas
providéncias, nos autos SIE 18932/2020. O Decreto proposto, por ja ter sido examinado

por representantes da sociedade civil, sindicatos das empresas de transporte publico e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

associacbes das empresas de transporte privado, oferece subsidios valiosos para
eventual regulacac destes servigos privados.

Recomenda-se ao legislativo, portanto, a avaliagdo da proposta de Decreto, e
caso entenda de interesse publico, modele a eventual regulamentagéo do setor nos
termos ali presentes.

Assim, com as nossas consideracdes, submetem-se 0s autos ao Senhor
Secretario de Infraestrutura e Mobilidade, com acolhimento do expediente e
encaminhamento & Secretaria de Estade da Casa Civil para subsidiar a resposta do
Senhor Governador do Estado.

Floriandpolis, 30 de margo de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Consultora Juridica em exercicio’
Matr. 388980-07-01
OAB/SC n® 20.692

' Conforme Ato n? 556/2021, publicado no'DOE n® 21.478, em 12/03/2021.
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{2, ESTADO DE SANTA CATARINA
¥¢ SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
Y GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n?. SIE OFC 0833/2021 Floriandpolis, 14 de abril de 2021.

Processo SCC 5154/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, em aten¢do ao Oficio n®
422/CC-DIAL-GEMAT, para encaminhar o processo SCC 5154/2021, referente a
manifestacao prévia acerca do Projeto de Lei n® 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno
Souza, que “Dispbe sobre o transporte privado coletivo rodovidrio intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/CQJUR/SIE n? 0338/2021, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos 0 ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

LECDEGAR DA CUNHA TISCOSKI
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n® 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Florianodpolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 32 andar — Gentro — Floriandpolis/SC — CEP 88010-300 -vm—'"'*
PABX (48) 3664-2036 )

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEODEGAR DA CUNHA TISCOSKI em 16/04/2021 as 16:59:27, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2UTY

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005154/2021 e o codigdo DOSHGEI2.




- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE cgmsmwg
# T30 ESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0298.0/2020

Dispoe sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina.

Autor: Deputado Bruno Souza

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO:

Na forma regimental fui designada para a relatoria do Projeto de Lei

n® 0298.0/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Dispbe sobre o
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de

Santa Catarina”.

A proposigao é composta por 59 (cinquenta e nove) artigos, os quais
almejam em sintese que O projeto regula o transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros - que é o transporte coletivo por fretamento, onde se

contrata uma viagem em grupo.

O projeto pacifica a existéncias de modais modernos, hoje em
controvérsia judicial por conta de regulagbes antiquadas, com a previsdo do

fretamento colaborativo, através de aplicativos.
A matéria foi diligenciada a varios orgdos do Governo do Estado
(PGE, SIE, ARESC, SANTUR), dos quais em suma apontaram a inexisténcia de

vicios de inconstitucionalidade formal e material da matéria.

E o relatdrio.

U R A1)

PL./0298.0/2020 - bbb-70a7



ASSEMBLIA TEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Il -VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, de inicio, que a competéncia para legislar a
proposito da prestagdo de servicos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros ¢ dos Estados-membros, conforme art. 25, § 1° da Constituigéo
Federal'. Nesse sentido: ADI n° 845/AP?2

Ainda, consoante o art. 8° da Constituicdo Estadual:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territoric, todas as
competéncias que nao Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

[...]

VIl - explorar, diretamente ou mediante delegagdo 0s recursos
hidricos de seu dominio, 0s servicos de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros e outros de sua competéncia conforme
art. 137;

[...]

Observo, igualmente, que nao ha ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2° da
Constituicdo Estadual®), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administragao

estadual, nem trata de matérias que Ihe sdo reservadas, em rol taxativo.

b Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituico.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo.

[...]

2 8TF, Tribunal Pleno, Relator: Min. EROS GRAU, j. 22/11/2007.

3 Art. 50. [...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham scbre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagédo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneragao;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

2

I 0O ARG T
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUIGAD kﬁi‘
@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
de técnica legislativa, igualmente nao vislumbro nenhum obstaculo & tramitagéo da

proposigao legisiativa em aprego.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, caput,
parte inicial, 209, | e 210, li, todos do Regimento Interno, nesta Comissédo de
Constituicdo e Justica voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0298.0/2020.

Sala das Comissodes,

24
Deputada Paulinha 0%/ /Z/ 20

Relatora

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 71, IV.

LR gL

PL./0298.0/2020 - bbb-70a7



ASSEMBIEETA LEGISLATIVA COM. DF CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

PEDIDO DE VISTA

. Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0298.0/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqgiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséo, em 7 de dezembro de 2021

Alexardre LuiZ Soares
/e/I e// .
Chétfe de’Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAQ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0298.0/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Internc (Resolugdo n°® 001/2019).

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimentaf
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021

/ Aléxandred’uiz Soares
/A

chefe' de Seefetaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontas, 310 | Centro
88020-200 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



E3EE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DIE SANTA CATARINA. b

DESPACHO

Por ordem do 'Senhor- Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0298.0/2020, que “Dispde
sobre o transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no

Estado de Santa Catarina”.
Florianépolis, 16 de jan€iro de-2023.

\ (N

Evandr, arlo&d}J Santos
Diretor Legislativo




