%yt ESTADO DE SANTA CATARINA

t GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 023

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei Complementar n°® 027/2022, que “Dispbe
sobre a conversao de licenca-prémio e de saldo de férias dos integrantes do Quadro de
Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia”, por ser contrario
ao interesse publico, com fundamento no Oficio n°® 009/2023, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PLC n° 027/2022, em que pese a boa intencéo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razées apontadas
pela SEF:

[...] para subsidiar a manifestacdo desta Secretaria, os autos foram
encaminhados a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, que prestou as
seguintes informagdes (Oficio DITE n° 614/2022 - pags. 04 e 05):

“(..))

Objetiva-se com a proposta viabilizar a conversdo em pectnia dos
saldos de até 1/3 de licenga-prémio ndo gozada ao Quadro de Pessoal
da DPE, bem como do saldo de férias vencidas ha mais de 2 anos.

Para a criacdo de despesas, é importante que seja observado o
disposto no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - outrossim,
as despesas da DPE sdo custeadas com 0S recursos orgamentarios
que lhe séo disponibilizados.

Em relacdo ao pessoal da DPE, deve-se verificar se 0s mesmos séo
regidos pela Lein®6.745/85, e se o forem, que seja avaliado o potencial
risco de extenséo das disposi¢Bes dessa lei aos demais servidores do
Poder Executivo. Essa andlise é essencial, tendo em vista o risco de
se aumentar consideravelmente a despesa em todos os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo.

Vale lembrar que com a edicdo da Medida Proviséria n® 255/2022,
que reduziu, a partir de 1° de julho, as aliquotas do ICMS
sobre o0s combustiveis (em atencdo a Lei Complementar
federal n° 194/2022), houve a reducdo drastica da receita
tributaria, a exigir a revisao do planejamento financeiro dos 6rgédos e
entidades.
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Quanto ao indicador da poupanca corrente de que trata o art. 167-A da
Constituicdo Federal, na ultima verificagao realizada em outubro/2022,
o Estado atingiu o percentual de 84,16%, apresentando uma curva de
crescimento que preocupa, a exigir cautela na assun¢do de novas
despesas correntes. A partir do atingimento da proporcdo de 85%
restara facultada a utilizacdo das medidas de ajuste fiscal com vistas a
restringir o aumento da despesa corrente.

Feitos os alertas, considerando-se que a DPE integra o Poder
Executivo, e com o eventual risco de extensdo a outros servidores do
Poder Executivo, esta Diretoria se posiciona contraria ao PLC em
comento.”

[...] assiste razdo a Diretoria do Tesouro Estadual quando aponta o
potencial efeito multiplicador da concesséo do direito a converséo de
licenca-prémio em pecunia. Os servidores do Poder Executivo, da
mesma forma que os servidores da Defensoria Publica, todos
submetidos ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis, Lei n° 6.745/85,
sdo potencialmente elegiveis ao beneficio. Assim, o risco é significativo
e precisa ser considerado pelos gestores do Estado.

Além disso, ndo se pode desprezar os alertas da area técnica
relacionados a reducao de receitas decorrentes da alteracéo de regras
de incidéncia do ICMS. E fato que o Estado ja vem sofrendo os efeitos
das alteragbes e a tendéncia € que os reflexos sejam potencializados
com o passar dos meses.

[.]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante da informacdo técnica juntada aos autos pela Diretoria do
Tesouro Estadual, a manifestacdo deste 6rgdo € pela existéncia de
contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei
Complementar n° 027/2022, opinando que o mesmo seja vetado
integralmente.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PLC_027_22_SEF

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 027/2022

Dispde sobre a conversao de licenca-prémio e de saldo de
férias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da
Defensoria Publica, a licenga-prémio podera ser convertida em pecunia, observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, bem como os desempenhos
de natureza institucional e individual dos interessados e a existéncia de disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 1° De cada licenca-prémio adquirida apds a publicacao da
Lei Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia
1/3 (um tergo) do saldo ainda ndo gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

§ 2° E vedada mais de uma convers3o por exercicio.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores em
estagio probatorio.

Art. 2° O saldo de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em
pecunia, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade e a existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 3° A conversdo em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2°
desta Lei Complementar terda como base de célculo a remuneracdo bruta do servidor,
incluidas as verbas indenizatérias de carater continuado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei Complementar correrdo a conta das dotagbes préprias do Orcamento da Defensoria
Publica.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 72 de dezembro

de 2022.

Deputado MO A
Pr ente

PLC 027/22 Coordenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO n° 009/2023/SEF/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 19156/2022

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu a esta Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF o autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n°® 027/2022,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, que “Dispde sobre a conversao de licenga-prémio e de saldo de férias dos
integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em
pecunia”, para analise.

A manifestacdo desta Secretaria tem por objetivo verificar a existéncia ou nédo
de contrariedade ao interesse publico no autégrafo em questéo, a fim de fornecer subsidios
ao Governador na analise da sancao ou veto.

Neste contexto, para subsidiar a manifestacdo desta Secretaria, 0s autos
foram encaminhados a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, que prestou as seguintes
informacdes (Oficio DITE n°® 614/2022 - pags. 04 e 05):

“(..))

Objetiva-se com a proposta viabilizar a conversdo em pecunia dos saldos de até 1/3 de
licenga-prémio ndo gozada ao Quadro de Pessoal da DPE, bem como do saldo de férias
vencidas ha mais de 2 anos.

Para a criacdo de despesas, € importante que seja observado o disposto no art. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — outrossim, as despesas da DPE sdo custeadas com os
recursos orgamentarios que Ihe séo disponibilizados.

Em relacdo ao pessoal da DPE, deve-se verificar se os mesmos séo regidos pela Lei n.
6.745/85, e se o forem, que seja avaliado o potencial risco de extenséo das disposi¢cdes dessa
lei aos demais servidores do Poder Executivo. Essa andlise é essencial, tendo em vista o
risco de se aumentar consideravelmente a despesa em todos os 6rgéos e entidades do Poder
Executivo.

Vale lembrar que com a edi¢@o da Medida Provisoria n. 255/2022 que reduziu, a partir de 1°
de julho, as aliquotas do ICMS sobre os combustiveis (em atencdo a Lei Complementar
federal n. 194/2022), houve a reducdo drastica da receita tributaria, a exigir a revisao do

planejamento financeiro dos 6rgdos e entidades.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Quanto ao indicador da poupanca corrente de que trata o art. 167-A da Constituicdo Federal,
na ultima verificagcdo realizada em outubro/2022, o Estado atingiu o percentual de 84,16%
apresentando uma curva de crescimento que preocupa, a exigir cautela na assun¢do de
novas despesas correntes. A partir do atingimento da proporcédo de 85% restara facultada a
utilizac&o das medidas de ajuste fiscal com vistas a restringir o aumento da despesa corrente.

Feitos os alertas, considerando-se que a DPE integra o Poder Executivo, e com o eventual
risco de extensdo a outros servidores do Poder Executivo, esta Diretoria se posiciona
contraria ao PLC em comento.”

Depreende-se que a Diretoria do Tesouro Estadual indicou ser essencial a
revisdo do planejamento financeiro dos 6rgaos e entidades estaduais, em razao da reducao
de receitas derivada das alteracdes ocorridas na legislacdo federal que dispbe sobre a
incidéncia do ICMS sobre os combustiveis. Fez, ainda, recomendacfes relativas a
necessidade de observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.167-A da
Constituicdo Federal, considerando que o autografo cria despesas para o Estado, e
apontou o risco do efeito multiplicador do beneficio concedido pelo autografo.

Pois bem. O ato analisado, conforme exposto pela Diretoria do Tesouro
Estadual, cria despesas, 0 que atrai, por consequéncia, a necessidade de observancia do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sobre tal aspecto, dentre os documentos que instruiram o projeto de lei que
deu origem ao autografo, constam a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias. Assim, restaram cumpridos os requisitos previstos no citado
art. 16 da LRF.

Entretanto, assiste razado a Diretoria do Tesouro Estadual quando aponta o
potencial efeito multiplicador da concessao do direito a conversdo de licenca prémio em
pecunia. Os servidores do Poder Executivo, da mesma forma que os servidores da
Defensoria Publica, todos submetidos ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis, Lei n°
6.745/85, sdo potencialmente elegiveis ao beneficio. Assim, o risco € significativo e precisa
ser considerado pelos gestores do Estado.

Além disso, ndo se pode desprezar os alertas da area técnica relacionados a
reducdo de receitas decorrentes da alteracéo de regras de incidéncia do ICMS. E fato que
o Estado ja vem sofrendo os efeitos das alteracfes e a tendéncia é que os reflexos sejam
potencializados com o passar dos meses.

A Diretoria do Tesouro Estadual, na condicdo de nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Administracdo Financeira e Contabilidade é, no Estado, o 6rgdo mais
abalizado para fazer tal alerta, porque, for forca regimental, tem o dever de “acompanhar,
em articulacdo com as demais Diretorias da SEF, os assuntos que impactam direta ou
indiretamente as financas e a gestao fiscal do Estado, especialmente os relacionados a
arrecadacao tributaria e nao tributaria e suas vinculacdes, despesas publicas, operacdes
de crédito e divida publica, participacdes acionarias e os dividendos delas decorrentes e
transparéncia fiscal” (art. 29, IX do Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Neste contexto, considerando o exposto, com fundamento essencialmente na
manifestacdo técnica elaborada pela Diretoria do Tesouro Estadual, vislumbra-se
contrariedade ao interesse publico no autdégrafo do Projeto de Lei Complementar n°
027/2022.

Por fim, anota-se que no a&mbito desta Secretaria ndo ha outras questdes a
serem analisadas, considerando que a presente manifestacdo esta restrita a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico e que os autografos sdo também encaminhados
a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a
constitucionalidade da matéria neles contidas (art. 17, |, do Decreto Estadual n°
2.382/2017).

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Assessor Especial

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante
da informacdo técnica juntada aos autos pela Diretoria do Tesouro Estadual, a
manifestacdo deste 6rgado é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autoégrafo do Projeto de Lei Complementar n°® 027/2022, opinando que o mesmo seja vetado
integralmente.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18978/2022
Autégrafo do PLC n° 027/2022

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n® 027/2022, que “Dispde
sobre a conversao de licenca-prémio e de saldo de férias dos integrantes do Quadro de Pessoal da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia”, por ser contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PLC_027_22

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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