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INFORMACAO GESAGRO n.° 154/2023 Chapeco-SC, 22 de agosto de 2023.

De : GESAGRO, AFRE Odair J. Gollo
Para : Diretoria de Administracdo Tributéria, Sr. Diretor

Ref. : Processo SCC 11697, de 17/08/2023. Internalizacdo do Convénio ICMS 54/2021.
Isencdo do ICMS nas saidas internas de equipamentos de irrigacdo para uso na
agricultura ou horticultura (NCM 8424.82.21 e 8424.82.29). PL/0104.8/2021.

Interessado: Secretaria de Estado Da Fazenda

| - PLEITO.

1. Trata-se de proposicéo legislativa que pretende a internalizacdo da autorizagdo contida no
Convénio ICMS 54, de 08/04/2021, para a concessao de isencdo do ICMS nas operagdes internas
com equipamentos de irrigagcdo destinado ao uso na agricultura ou horticultura.

A proposta de internalizacéo consta do PL./0104/2021 (Deputado Milton Hobus).
Concedeu-se a0 GESAGRO o prazo de 5 dias para analise e manifestacéo.

I - ANALISE / MANIFESTACAO.

A manifestacdo a seguir atende pedido da SEF/DIAT, nos termos do encaminhamento datado
de 17/08/2023.

2. Objeto da proposta contida no PL./0104/2021.

Trata-se de proposta legislativa que pretende a internalizacdo da autorizacdo para instituicao
de isencdo do ICMS nas saidas internas de irrigadores e sistemas de irrigacao para uso na agricultura
ou horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas,
como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados nos cddigos
8424.82.21 e 8424.82.29 da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado -
NCM/SH.

A isencdo abrange, também, o imposto relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual incidente nas entradas interestaduais das referidas mercadorias. O PL também assegura
a manutencdo do crédito.

3. Convénio ICMS 54/2021.

A instituicdo da isencao possui fundamento no Convénio ICMS 54/2021, que recebeu a adesdo
do Estado Catarinense.
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CONVENIOD

MNova redacdo dada ao csput da clausula primeira pelo Convénio ICMS 134/22 efzitos a partir de 17.10.22.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Amapa, Alagoas, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Parana, Ric Grande do Sul, Rondénia e ficam autorizados a conceder isencdo do Imposto
sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal & de Comunicacio - ICMS - incidente nas operacies internas com irrigadores e sistemas de irrigacdo para uso na
agricultura ou horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como maquinas,
aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados nos codigos 8424.82 21 e 842482 29 da Nomenclatura
Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmenizado - NCM/SH.

Redacgdo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Convénio ICMS 35/22, efeitos de
27.04.22. até 16.10.22.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Rondédnia e Santa Catarina ficam autorizados a
conceder isenc8o do Imposto sobre Operactes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS -
incidente nas operacbes internas com irigadores e sistemas de imigac8o para uso na agricultura ou
horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como
maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositives e instrumentos, classificados nos cddigos 8424 82 21
e 8424.82.29 da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado - NCM/SH.

Redagéo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Convénio ICMS 214/21, efeitos de
29.12.21. a 26.04.22,

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Parana, Rio
Grande do Sul, Ronddnia e Santa Catarina ficam autorizados a conceder isencdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicacdo - ICMS - incidente nas operactes internas com
irigadores e sistemas de irrigacdo para wso na agricultura ou horticultura, por aspersdo ou
gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como maguinas, aparelhos,
equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados nos codigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da
Momenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado - MCM/SH.

Redacéao original, efeitos até 28.12.21.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso, Para, Parand, Ronddnia e
Santa Catarina ficam autorizados a conceder isencao do Imposto sobre Operacbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS - incidente nas operacbes internas com irrigadores e sistemas de irrigacio para
uso na agricultura ou horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes
desses sistemas, como maguinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados
nos codigos 84248221 e 84248229 da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema
Harmonizado - NCM/SH.

§ 17 Alisencdo de que trata esta clausula também se aplica ao imposto relativo & diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual incidente nas entradas interestaduais com as mercadorias de que trata o caputf.

§ 2° Ficam as unidades federadas autorizadas a n&o exigir o estorno do crédite do ICMS, nos termos do art. 21 da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, nas operactes de que trata este convénio.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacao de sua ratificacdo nacicnal no Diarie Oficial
da Unido, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

4. LEGISLACAO. Analise comparativa: SC, PR e RS.

4.1 Santa Catarina. Internalizacdo da isengédo pendente.

Aliguota interna. OperagGes com maquinas e implementos agricolas, classificados sob
codigo NCM 8424.82.21 ou 8424.82.29, destinadas a contribuinte do imposto, sujeitam-se a aliquota
de 12% (RICMS/SC, Parte Geral, art. 26, 111, n).

RBC, Manutencdo de Crédito, DIFAL Dispensado. Ha desoneracdo das operagdes,
mediante reducdo da base de calculo do ICMS, manutencdo integral do crédito e dispensa do
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recolhimento do imposto correspondente a aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual (Anexo 2, art. 9°, 11, 88 1° e 231, Anexo 1, Secdo VII, itens 10.3 e 10.4%).

4.2 Parand. Internalizacéo efetivada, nos termos autorizados pelo Convénio.
RICMS/PR (Decreto n.° 7.871, de 29/09/2017):
ANEXO V - DAS ISENCOES

(..)

84-A Operagdes internas, até 30.4.2024, com IRRIGADORES E SISTEMAS DE IRRIGACAO para uso na
agricultura ou horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como
maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados nos cddigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da
Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado - NCM/SH (Convénio ICMS 54/2021).

Notas:

1. o beneficio de que trata este item aplica-se também ao diferencial de aliquotas devido nas aquisi¢des
interestaduais;

2. ndo sera exigido o estorno do crédito do ICMS de que trata o art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, nas operacOes abrangidas pela isencdo de que trata este item.

4.3 Rio Grande do Sul. Internalizacéo efetivada, nos termos autorizados pelo Convénio.

RICMS/RS (Dec. N.° 37.699, de 26/08/1997):
Capitulo IV - DA ISENCAO (Arts. 9° a 10)

Art. 9° - S8o isentas do imposto as seguintes operacées com mercadorias:

()

CCXX - operac@es internas, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 30 de abril de 2024, com irrigadores e
sistemas de irrigagdo para uso na agricultura ou horticultura, por aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos
integrantes desses sistemas, como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos, classificados nos

1 Art. 9° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/91, fica concedida reducéo da base de célculo do imposto nas seguintes
operagdes internas e interestaduais: (...) Il — com maquinas e implementos agricolas relacionados na Se¢ao V11 do Anexo
1 (Convénios ICMS 87/91, 65/93, 21/97, 23/98, 05/99, 01/00, 10/01 e 158/13): a) em 67,05% (sessenta e sete inteiros e
cinco centésimos por cento), nas operagdes sujeitas a aliquota de 17%; “b” — ALTERADO — Alt. 4168 — Efeitos a partir
de 01.03.20: b) em: 1. 53,32% (cinquenta e trés inteiros e trinta e dois centésimos por cento), nas operagdes internas
sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento); e 2. 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
nas operacdes interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento); ¢) em 41,42% (quarenta e um inteiros e quarenta
e dois centésimos por cento), nas operacdes sujeitas a aliquota de 7%. § 1° Fica assegurado o aproveitamento integral do
crédito, ndo se aplicando o disposto no art. 30 do Regulamento. § 2° Fica dispensado o recolhimento do imposto
correspondente a aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual na aquisicdo interestadual, por
contribuinte do imposto, de mercadoria destinada ao ativo permanente, uso ou consumo do estabelecimento. § 3° O
aproveitamento de crédito de que trata o 8 1° deste artigo fica limitado, quando decorrente de operacGes interestaduais,
ao que resultar da aplicacéo dos seguintes percentuais sobre a base de calculo integral da entrada: | — 8,8% (oito inteiros
e oito décimos por cento), quando se tratar de entrada no estabelecimento de mercadorias mencionadas no inciso | do
caput deste artigo; e Il — 7,0% (sete por cento), quando se tratar de entrada no estabelecimento de mercadorias
mencionadas no inciso Il do caput deste artigo.

2 Secdo VII - Lista de Maquinas e Implementos Agricolas (Convénio ICMS 52/91 e 89/09) (Anexo 2, art. 9°, 11)

10.3 e 10.4 - ALTERADOS- Alt. 4162 — Efeitos a partir de 02.12.20:

10.3 Irrigadores e sistemas de irrigacdo para uso na lavoura, por aspersdo, inclusive os elementos integrantes desses
sistemas, como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos 8424.82.21

10.4 Outros irrigadores e sistemas de irrigagdo, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como maquinas,
aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos 8424.82.29
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codigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da NBM/SH-NCM; (Acrescentado pelo art. 1° (Alteragdo 5869) do Decreto 56.470,
de 27/04/22. (DOE 28/04/22) - Efeitos a partir de 01/01/23 - Convs. ICMS 54/21 e 214/21.)

NOTA 01 - Ver beneficio do ndo estorno do crédito fiscal, art. 35, XLIV. (Acrescentado pelo art. 1° (Alteragéo
5869) do Decreto 56.470, de 27/04/22. (DOE 28/04/22) - Efeitos a partir de 01/01/23 - Convs. ICMS 54/21 e 214/21.)

NOTA 02 - Esta isencao aplica-se também ao imposto relativo ao diferencial de aliquota a que se refere o art.
4°, IX. (Acrescentado pelo art. 1° (Alteracéo 5869) do Decreto 56.470, de 27/04/22. (DOE 28/04/22) - Efeitos a partir
de 01/01/23 - Conv. ICMS 54/21 e 214/21.)

5. CONSIDERACOES de mérito.

5.1 Operacdes desoneradas. Mercadorias. Classificacdo na NCM/SH.

Nomendatura Comum do Mercosul NCM

84 REATORES NUCLEARES, CALDEIRAS, “iQL’H\%S APARELHOS E INSTRUMENTOS MECANICOS, E SUAS PARTES

(MESMO MANUAIS) PARA PROJETAR, DISPERSAR OU PULVERIZAR LIQUIDOS 0U PGS; EXTINTORES, MESMO
RAFICAS E APARELHOS SEMELHANTES; MAQUINAS E APARELHOS DE IATO DE AREIS, DE JATO DE VAPOR E

842482 PARA AGRICULTURA OU HORTICULTURAS

148221 Por 3spersao

wMm il

Os produtos classificados sob o0s codigos NCMs 8424.82.21 e 8424.82.29 destinam-se ao uso
na agricultura ou horticultura (producdo primaria), especificamente para instrumentalizar o
sistema de irrigacdo, meio utilizado para fornecer dgua as plantas, de modo que, combinado com as
demais operacdes agricolas, tais como adubacdo, mecanizacgdo, controle de pragas e doencas, entre
outras, contribua de forma mais efetiva para o aumento da produtividade das culturas.

Uma vez utilizada de forma correta, a técnica potencializa a produtividade consideravelmente
(até 2 ou 3 vezes), melhora a qualidade e a regularidade dos produtos.

5.3 Santa Catarina aderiu ao Convénio ICMS 54/2021.

A adeséo ao Convénio indica o interesse do Estado Catarinense em institucionalizar a norma,
restando 0 momento de sua efetivacdo condicionada a anélise da conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade).
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5.4 Fomento a producdo primaria.

A desoneracgdo fiscal permitird a redugdo do custo de aquisi¢do, pelo produtor primério, de
maquinas e implementos agricolas. Com efeito, viabilizara um meio eficaz de protecéo da lavoura as
intempéries da natureza, especialmente a falta de chuva prolongada (seca).

Ao lado da seguranca proporcionada pelo sistema de irrigacdo, ha o aumento de produtividade
e aumento da qualidade da producéo.

Por fim, ressalte-se o incentivo a manutencdo do homem no campo, o aumento da oferta para
0 consumo e também a parcela da producdo destinada as agroindustrias.

5.5 Uniformizagéo da legislagéo.

A internalizacdo da autorizacdo, além do incentivo a producdo primaria, resgata aspectos
inerentes a isonomia e competitividade do setor, especialmente em comparagdo com o tratamento
fiscal concedido pelos demais Estados da Regido Sul.

5.6 Autorizacao ndo recomendada: manutencdo do crédito (art. 2°, § 2°).

A autorizacdo para a manutencdo do crédito, a despeito de sua desoneracao integral na saida,
ndo se aperfeicoa, a nosso ver, a um sistema fiscal justo e equanime. Sendo a saida subsequente isenta,
ndo ha fundamento razoavel que justifique, em favor da atividade comercial, a manutencéo do crédito.

Recomenda-se, assim, a ndo_internalizacdo da regra prevista no 8§ 2° da Clausula
primeira, do Convénio, que autoriza a manutencao do crédito. Por conseguinte, no PL../0104/2021,
deve ser promovida a retirada da previsdo constante no § 2°, art. 2°.

A recomendacao segue a diretriz prevista no Convénio ICMS 26/2021, que alterou o Convénio
100/1997, aplicavel as operagbes com insumos agropecuarios, com a revogacao da clausula que
autorizava a manutencdo do crédito.

Ressalte-se, contudo, que o tratamento fiscal previsto na legislacdo do Parana e Rio Grande
do Sul preveem a manutencao do crédito.

5.7 Impacto na arrecadacao.

Com base nas operac6es internas promovidas no ano de 2022, estima-se gque a internalizacdo
da isencdo obstara o langamento a débito de cerca de R$ 3,97 milh&es/ano.

Por sua vez, a manutencdo do crédito ensejara créditos em desfavor do erario no importe
aproximado de R$ 3,75 milhdes/ano.

N&o hé impacto relativo ao diferencial de aliquotas devido nas aquisic¢Oes interestaduais, vez
que, atualmente, encontra-se dispensado (Anexo 2, art. 9°, 11, § 2°).

Portanto, estima-se um impacto anual em desfavor do erario de R$ 7,72 milhos/ano.
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Saidas Internas NCM 8424.82.21 e 8424.82.29 - Exercicio 2022
NCM IT VALORTOTAL R$ IT VL _ICMS R$
84248221 60.778.108,28 2.257.715,11
84248229 45.671.123,34 1.711.651,59
TOTAL 106.449.231,62 3.969.366,70
Entradas interestaduais NCM 8424.82.21 e 8424.82.29 - Exercicio 2022
NCM IT VALORTOTAL R$ IT VL ICMSRS$
84248221 18.374.675,22 1.148.646,64
84248229 41.027.000,84 2.607.452,13
TOTAL 59.401.676,06 3.756.098,77
REPERCUSSAO R$
Débitos de ICMS 3.969.366,70
Créditos de ICMS 3.756.098,77
DIFAL Dispensado (A-2, art. 9°, 11, § 2°)
TOTAL 7.725.465,47
111 - CONCLUSAO.

Diante das razGes expostas, concluimos:

a) Ha fundamentos meritorios para a internalizacdo do Convénio ICMS 54/2021,
instrumentalizado pelo PL./0104/2021. Santa Catarina aderiu ao Convénio, mas a autorizacéo pende
de internalizagéo.

b) Os Estados do Grande do Sul e Parana internalizaram a regra. A uniformizacdo da
legislacdo, nesse caso, demonstra-se razoavel, resgata aspectos inerentes a isonomia e
competitividade do setor, além de representar um incentivo a producédo primaria.

c) Objecédo. A autorizacdo para a manutencao do crédito, a despeito da desoneracdo integral
das saidas internas, nao se aperfeicoa, a nosso ver, a um sistema fiscal justo e equanime. Sendo a
saida subsequente isenta, ndo ha fundamento razoavel que justifique, em favor da atividade comercial,
a manutencdo do crédito.

Assim, recomenda-se, no PL./0104/2021, a retirada da previsdo constante no 8§ 2°, art. 2°.
A recomendacdo segue a diretriz prevista no Conv. ICMS 26/2021, que alterou o Conv. 100/1997,
aplicavel as operacBes com insumos agropecudarios, com a revogacdo da clausula que autorizava a
manutenc¢éo do crédito.

A exclusdo sugerida obsta a criacdo de créditos em desfavor do erario no importe de R$ 3,75
milhdes/ano.

d) Impacto na arrecadacéo. A internalizacdo da isencdo obstara o lancamento a débito de
ICMS, em favor do erario, de cerca de R$ 3,97 milhGes/ano; a manutencdo do crédito ensejaré
créditos em desfavor do eréario no importe aproximado de R$ 3,75 milhdes/ano.

N&o ha impacto em relacdo ao diferencial de aliquotas devido nas aquisi¢des interestaduais,
vez que, atualmente, encontra-se dispensado (Anexo 2, art. 9°, 11, § 29).
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Estima-se que o impacto financeiro em desfavor do erario atinja R$ 7,72 milhos/ano.

d) Fomento a producdo priméria. A desoneracdo fiscal permitird a redugdo do custo de
aquisicao, pelo produtor primério, de maquinas e implementos agricolas, utilizados na protecdo da
lavoura na ocorréncia de intempéries da natureza, especialmente a falta de chuva prolongada (seca).
Ao lado da seguranca proporcionada pelo sistema de irrigacdo, ha o aumento de produtividade e
aumento da qualidade da producéo.

Por fim, ressalte-se o incentivo a manutencdo do homem no campo, o aumento da oferta para
0 consumo e também da parcela da producdo destinada as agroinddstrias.

E o parecer.

ODAIR JOSE Assinado de forma

digital por ODAIR JOSE

GOLLO:66528 GOLLO:66528860904
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Odair José Gollo
Matricula 957.689-4
AFRE 1V, Coordenador GESAGRO

De acordo.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
Diretoria de Administracdo Tributaria
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Oficio DITE/SEF n. 475/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 11697/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 104/2021, de autoria do
Dep. Milton Hobus, que Isenta do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) as operagbes internas com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso
na agricultura ou horticultura em Santa Catarina.

Conforme a proposig¢ao, tem-se por objetivo o incentivo tributario as operagdes
com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura, mediante: 1)
isencao das operagdes internas; 2) isencao do diferencial de aliquota nas entradas
interestaduais; e 3) ndo exigéncia do estorno do crédito de ICMS dessas operagoes.

A DIAT, por meio da Informacéo realizada pelo Grupo Especialista Setorial da
Agroindustria (paginas 14-20), apresentou os aspectos tributarios e de justica fiscal que
permeiam a proposta, inclusive em razao da nao tributacido dessas operacdes pelos Estados
vizinhos; menciona sobre a existéncia de Convénio firmado por SC no ambito do CONFAZ
autorizando as iseng¢des; manifesta contrariedade a retengéo dos créditos de ICMS que consta
do PL; e informa a repercusséo financeira, sendo de R$ 3,97 milhdes/ano a isengéo da aliquota
interna, nenhuma repercussao a isengao do diferencial de aliquota, e de R$ 3,75 milhées/ano a
manutencdo dos créditos.

A anadlise da medida na ética tributaria, portanto, foi apresentada pela DIAT. E
estritamente quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na oportunidade e conveniéncia
da medida, ou mesmo os efeitos que advirdo na atividade econdmica, tem-se que as renuncias
de receita exigem o atendimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente em razdo da necessaria manutencao do equilibrio financeiro:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribui¢éo.

A Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda
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A renuncia de receita repercute também sobre a ‘Poupanca Corrente’, indicador
da proporcao entre despesas correntes e receitas correntes previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagdo realizada em
junho/2023, esse indicador atingiu 89,71%, a exigir prudéncia na conducao das politicas
publicas, eis que a partir de 85% ¢é facultada, e de 95% obrigatdria, a adogdo de mecanismos de
ajuste fiscal.

Diante do exposto, e limitando-se ao aspecto financeiro, ndo é recomendavel
neste momento a aprovagado de medidas que acarretem renuncia de receita.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 303/2023-PGE/COJUR/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11697/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 104/2021, que “Isenta do Imposto
sobre Operagdoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) as operagdes internas com equipamentos de
irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa
Catarina. Observancia dos apontamentos efetuados pelas Diretorias de
Administracao Tributaria e do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 104/2021, que “Isenta do Imposto sobre
Operagodes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as operagbes internas com
equipamentos de irrigagdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”
(p-3-12), oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n° 673/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
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com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrac&o indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverado, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacgédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em comento, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e 1V, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019".

O Projeto de Lei n® 104/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, a internalizagao
da autorizagéo contida no Convénio ICMS 54, de 08/04/2021, para a concessao de isengao
do ICMS nas operagcbes internas com equipamentos de irrigacdo destinado ao uso na
agricultura ou horticultura (p.3-12). Vejamos a justificativa da propositura do projeto ora analisado

(p.5):

A matéria apresentada cuida da internalizacdo de convénio do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), n° 54 de 08 de abril de 2021.

A autorizagdo estabelece que as unidades federativas adeptas ao convemo
poderao isentar do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), as operagdes internas relativas a equipamentos de irrigagao
destinados ao uso na agricultura ou horticultura.

Na pratica, trata-se de beneficio importante e estratégico para manutengédo do
desenvolvimento da agricultura Catarinense, que mesmo diante de qualquer crise
econOmica mantém-se como base da nossa economia.

Ademais, a medida também demonstra eficacia no campo econédmico no que diz
respeito a manutencgéo e incentivo aos fabricantes dos respectivos equipamentos

ILCE n°® 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestao, revisao,
adequagdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislagao tributaria catarinense, na forma da lei;(...).
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estabelecidos em Santa Catarina, mantendo a expectativa de receita sobre as
operagdes e potencializando seus resultados, considerando a vantagem da
operagao a nivel interestadual.

No que cumpre a analise dos requisitos constitucionais, vale destacar atinéncia a
competéncia concorrente do ente federativo para legislar sobre questdes tributarias,
bem como aos demais comandos complementares.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[..]
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.” (...)

Diante do conteido da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos as Diretorias competentes, a fim de colher as respectivas
manifestagoes.

Em se tratando da perspectiva de sua area de atuacgio, a Diretoria de Administracéo
Tributaria - DIAT (Informagdo GESAGRO n.154/2023, p.14-20) informa que, embora o Estado de
Santa Catarina tenha aderido ao Convénio ICMS 54/2021, encontra-se pendente a autorizagao
para sua internalizacao.

Salienta a DIAT que a proposta de fomentar a produgdo primaria por meio da
desoneracéo fiscal permitira a reducédo do custo de aquisicao pelo produtor primario de maquinas
e implementos agricolas, o que, consequentemente, viabilizara um meio eficaz de protecao da
lavoura as intempéries da natureza, especialmente a falta de chuva prolongada

No entanto, seguindo a diretriz prevista no Convénio ICMS 26/2021, que alterou o
Convénio 100/1997, aplicavel as operagdes com insumos agropecuarios, provocando a
revogagcdo da clausula que autorizava a manutengado do crédito naquelas hipoteses, a DIAT
recomenda pela ndo internalizagdo da regra prevista no § 2° da Clausula primeira, do
Convénio ICMS 54/2021 (que também traz hipétese de manutengao do crédito).

Informa ainda a DIAT que a manutencao do crédito alcancgaria o importe aproximado de
R$3,75 milhdes/ano (créditos mantidos em desfavor do erario) e que a isengdo em si obstaria o
langamento de R$ 3,97 milhdes/ano em créditos, totalizando o impacto anual de R$ 7,72 milhdes:

Saidas Internas NCM 8424.82.21 e 8424.82.29 - Exercicio 2022
NCM IT VALORTOTAL RS IT VL ICMS RS
84248221 60.778.108,28 2.257.715,11
84248229 45671.123.34 1.711.651.59
TOTAL 106.449.231,62 3.969.366,70
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Entradas interestaduais NCMV 8424.82.21 e 8424.82.29 - Exercicio 2022
NCM IT VALORTOTAL RS IT VL ICMSRS |
84248221 18.374.675,22 1.148.646.64 |
84248229 41.027.000.,84 2.607.452.13 |
TOTAL 59.401.676,06 3.756.098,77
REPERCUSSAO RS
Débitos de ICMS 3.969.366,70
Créditos de ICMS 3.756.098,77
DIFAL Dispensado (A-2, art. 9°, 11, § 2°)
TOTAL 7.725.465.47

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE (Oficio DITE/SEF n.475/2023,
p.24-25) informa preliminarmente que as rendncias de receita exigem o atendimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em razdo da necessaria manutencao
do equilibrio financeiro, ipsis litteris:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicdo.

Outrossim, ressalta ainda a DITE que a diminuicdo das receitas também tem impacto na
métrica da 'Poupanca Corrente', que é o indicador que avalia a propor¢cédo entre as despesas
correntes e as receitas correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicao Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 109 de 2021.

Segundo a DITE, no mais recente calculo efetuado em junho de 2023, esse indicador
atingiu a marca de 89,71%, valor que demanda uma abordagem cautelosa na execucado das
politicas governamentais, uma vez que, a partir de 85%, € permitida a adog¢ao opcional de
medidas de ajuste fiscal, e a partir de 95%, torna-se obrigatéria a implementagdo desses
mecanismos.

Por fim, recomenda-se prudéncia para a assuncdo de medidas que importem em
renuncia de receita, posto que o Estado tem implementado mecanismos de ajuste fiscal.

Assim, diante das consideragbes das areas técnicas desta Secretaria de Estado da
Fazenda, mostra-se prudente alertar o parlamento sobre o tema, a fim de permitir a eventual
consideracdo dos temas narrados no projeto de lei apresentado em consonéncia com os aspectos
financeiros destacados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
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Fazenda, opina-se? pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas Diretorias de
Administracao Tributaria do Tesouro Estadual, informando o parlamento sobre os temas trazidos,
a fim de permitir e contribuir com a eventual instrugdo do projeto de lei apresentado, em
consonancia com os aspectos financeiros destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 11697/2023

Acolho o Parecer n°® 303/2023-PGE da Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da
Fazenda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio SEF/GABS n° 648/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 673/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°® 104/2021,
que ‘isenta do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)
as operagfes internas com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou
horticultura em Santa Catarina”, de autoria do ilustre Deputado Milton Hobus, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestagéo desta Secretaria, com base nas explanacgtes das areas
técnicas.

A Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT) esclareceu que a proposta de promover o
desenvolvimento da producdo primaria por meio da reducdo de impostos tem como objetivo
principal a diminuicdo dos custos de aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas pelos
produtores primarios. Isso, por sua vez, proporcionaria uma forma eficaz de resguardar as
plantacdes contra os efeitos adversos da natureza, particularmente em situagfes de prolongada
escassez de chuvas.

Contudo, seguindo a orientacdo delineada no Convénio ICMS 26/2021, que adotou
modificagfes no Convénio 100/1997, aplicavel as transagbes envolvendo insumos agropecuarios
e que levou a revogagdo da clausula que permitia a manutencdo de créditos nessas
circunstancias, a DIAT aconselha a ndo incorporacdo da regra estipulada no § 2° da Clausula

primeira do Convénio ICMS 54/2021 (que também prevé situacdes de manutencao de créditos).

Informa ainda, que a manutencdo dos créditos resultaria em um montante aproximado de
R$ 3,75 milhdes por ano (créditos mantidos em desfavor do erario), enquanto a isencao, por sua
vez, impossibilitaria a contabilizacao de créditos no valor de R$ 3,97 milhdes por ano, culminando
em um impacto financeiro total de R$ 7,72 milhGes anuais.

Por outro lado, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) destaca que a diminuicdo das
receitas também afeta a métrica da 'Poupanca Corrente’, um indicador que avalia a rela¢éo entre
as despesas correntes e as receitas correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 109 de 2021.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriano6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em junho de 2023, esse indicador
alcancou o valor de 89,71%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucdo das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

Ressalta-se sobre a assuncdo de novas despesas, e considerando todo o desafio
financeiro que as contas publicas herdadas nos impuseram, tomou-se a decisdo de
implementacdo de um Plano de Ajuste Fiscal (PAFISC) visando alcancar o equilibrio financeiro e
orcamentario por meio da qualificacdo e racionalizacdo do gasto publico, bem como, pela
potencializacdo das receitas.

Ao ensejo, reiteramos aqui 0 proposito de contribuir com estas questdes e por isso
colocamo-nos a disposicao do ilustre Deputado Milton Hobus, para o que for necessario.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima consideracéao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FUNDIARIA
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FLORESTAL

Florian6polis 28 de agosto de 2023

Manifestagdo técnica em atendimento ao processo SGPE n° SCC

00011698/2023, autos do processo-referéncia n® SCC 11670/2023.

Cumprimentando cordialmente, vimos, por meio deste oficio, apresentar analise
e manifestacdo referente a consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de
Lei n°0104.8/2021, que "Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual,Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) as operagdes internas com equipamentos de irrigagdo
destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina", oriundo da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina(ALESC).

Aspectos Técnicos:

Nos ultimos anos, o estado de Santa Catarina tem enfrentado uma séric de
desafios relacionados a episddios recorrentes de estiagem e chuvas irregulares. Dado
que a disponibilidade de agua ¢ crucial para viabilizar os processos fisioldgicos das
plantas, a variabilidade no regime pluviométrico emerge como uma barreira
significativa para o progresso da atividade agricola. Nesse contexto, a pratica da
irrigacdo assume um papel de destaque como uma das abordagens primordiais para
potencializar os rendimentos agricolas.

De acordo com dados da FAO, ¢ notavel que apenas 18% das éreas cultivadas,
as quais representam 44% da producdo global de alimentos, contam com sistemas de
irrigacdo. A relevancia da agua no ciclo de desenvolvimento das plantas coloca a
irrigacdo como uma tecnologia-chave para a otimizagdo da produgdo agricola.
Atualmente, um dos principais desafios enfrentados no campo da irrigagdo estd
relacionado aos custos associados a implantacdo dos sistemas de irrigacdo. Nesse
ambito, a possibilidade de isengdo do ICMS sobre os equipamentos se configura como

uma politica publica de potencial relevancia, capaz de fomentar a adogdo de praticas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FUNDIARIA
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FLORESTAL

agricolas mais inovadoras e tecnologicamente avangadas. Essa medida poderia
impulsionar ndo apenas a produtividade, mas também a qualidade e competitividade do
setor.

A analise dos argumentos supracitados enfatiza a importancia vital da irrigagao
como um instrumento crucial para a amplificagdo da produtividade agricola e,
consequentemente, da producdo de alimentos. O Projeto de Lei n° 0104.8/2021, que
propde a isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas transagdes internas envolvendo equipamentos de irrigacao
voltados para o uso agricola ou horticola em Santa Catarina, emerge como uma
iniciativa promissora e que ressoa com as demandas do setor agrario.

Ao viabilizar a isencdo do ICMS sobre equipamentos de irrigagdo, o
mencionado projeto de lei tem o potencial de exercer um impacto significativo na
ampliacdo e modernizacao da agricultura no estado. A redug@o nos custos de instalac¢do
dos sistemas de irrigagdo podera democratizar o acesso a essa tecnologia entre os
agricultores, catalisando ganhos substanciais em produtividade e elevando os padrdes de
qualidade das colheitas. Além disso, a desoneracdo do ICMS pode estimular uma
adesdo mais ampla a irrigac¢do, reverberando positivamente ndo apenas na oferta de

alimentos, mas também na economia local e regional.

Conclusao:

Considerando que a isencao do ICMS pode funcionar como estimulo para que
mais agricultores adotem praticas de irrigacdo, impactando positivamente ndo apenas na
producdo de alimentos, mas também na economia local e regional.

Portanto, ¢ recomendavel que o Projeto de Lei n° 0104.8/2021 seja avaliado de
forma favoravel, considerando seu potencial para impulsionar a agricultura de Santa
Catarina através do fomento a irrigac@o e ao uso de tecnologias agricolas modernas.

Agradecemos antecipadamente a atengdo e ficamos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos adicionais.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
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Tiago Mioto
(Assinado eletronicamente)

Geréncia de Desenvolvimento Sustentavel e Florestal

Secretaria de Estado da Agricultura
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 297/23 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 11698/2023

Florianopolis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0104.8/2021, que “Isenta do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagcao (ICMS) as operagbes internas com
equipamentos de irrigacao destinados ao uso na agricultura ou
horticultura em Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 674/SCC-DIAL-GEMAT, de 17 de agosto de 2023 (fl.
02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou o exame e a emissao de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n° 0104.8/2021, que “Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as operagdes internas com
equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em
Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Comissao de Financas e Tributagdo da ALESC, contido no Oficio
GPS/DL/0259/2023, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 11670/2023.

A Geréncia de Desenvolvimento Florestal e Ambiental, vinculada a Diretoria
de Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario da Secretaria de Estado da
Agricultura de Santa Catarina, manifestou-se por intermédio de parecer técnico as
fls. 04-06.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestagcdo, compete a esta
consultoria juridica, a luz das atribuicdes da Secretaria de Estado da Agricultura
(SAR), aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n° 0104.8/2021, competindo a Consultoria Central da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos do Estado, a afericao
da legalidade e constitucionalidade da proposigcao legislativa aprovada, nos termos
do art.17, incisos | e Il, do Decreto n°® 2.382/2014.

Pois bem, tratando-se de matéria afeta a agricultura e a horticultura, os
autos foram remetidos a Geréncia de Desenvolvimento Florestal e Ambiental,
vinculada a Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario da SAR, que se
manifestou através de parecer técnico, as fls. 04-06, no seguinte sentido:

Nos ultimos anos, o estado de Santa Catarina tem enfrentado uma
série de desafios relacionados a episédios recorrentes de estiagem
e chuvas irregulares. Dado que a disponibilidade de agua é crucial
para viabilizar os processos fisiolégicos das plantas, a variabilidade
no regime pluviométrico emerge como uma barreira significativa
para o progresso da atividade agricola. Nesse contexto, a pratica da
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irrigacado assume um papel de destaque como uma das abordagens
primordiais para potencializar os rendimentos agricolas.

De acordo com dados da FAO, é notavel que apenas 18% das areas
cultivadas, as quais representam 44% da produgdo global de
alimentos, contam com sistemas de irrigagado. A relevancia da agua
no ciclo de desenvolvimento das plantas coloca a irrigagdo como
uma tecnologia-chave para a otimizagdo da produgédo agricola.
Atualmente, um dos principais desafios enfrentados no campo da
irrigacdo esta relacionado aos custos associados a implantagdo dos
sistemas de irrigagdo. Nesse ambito, a possibilidade de isencédo do
ICMS sobre os equipamentos se configura como uma politica
publica de potencial relevancia, capaz de fomentar a adocédo de
praticas agricolas mais inovadoras e tecnologicamente avangadas.
Essa medida poderia impulsionar ndo apenas a produtividade, mas
também a qualidade e competitividade do setor.

A anadlise dos argumentos supracitados enfatiza a importancia vital
da irrigagdo como um instrumento crucial para a amplificagdo da
produtividade agricola e, consequentemente, da producdo de
alimentos. O Projeto de Lei n° 0104.8/2021, que propde a isengao
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) nas transagbes internas
envolvendo equipamentos de irrigagéo voltados para o uso agricola
ou horticola em Santa Catarina, emerge como uma iniciativa
promissora e que ressoa com as demandas do setor agrario.

Ao viabilizar a isengdo do ICMS sobre equipamentos de irrigagao, o
mencionado projeto de lei tem o potencial de exercer um impacto
significativo na ampliagcdo e modernizagédo da agricultura no estado.
A reducdo nos custos de instalagdo dos sistemas de irrigagao
podera democratizar o acesso a essa tecnologia entre os
agricultores, catalisando ganhos substanciais em produtividade e
elevando os padroes de qualidade das colheitas. Além disso, a
desoneragao do ICMS pode estimular uma adesao mais ampla a
irrigacdo, reverberando positivamente nao apenas na oferta de
alimentos, mas também na economia local e regional.

Considerando que a isengao do ICMS pode funcionar como estimulo
para que mais agricultores adotem praticas de irrigagao, impactando
positivamente ndo apenas na produgdo de alimentos, mas também
na economia local e regional.

Portanto, é recomendavel que o Projeto de Lei n° 0104.8/2021
seja avaliado de forma favoravel, considerando seu potencial para
impulsionar a agricultura de Santa Catarina através do fomento a
irrigacdo e ao uso de tecnologias agricolas modernas. (grifou-se)

Nesse contexto, fundado nas consideragcbes técnicas expostas, revela-se
oportuna a manifestagdo favoravel a proposicdo em tela, uma vez que a proposta
legislativa em apreco se revela compativel com o interesse publico.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, com base na manifestacdo técnica da Geréncia de
Desenvolvimento Florestal e Ambiental, vinculada a Diretoria de Desenvolvimento
Sustentavel e Fundiario da SAR, opina-se pela inexisténcia de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n°® 0104.8/2021.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES

Procurador do Estado
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Estado de Santa atarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 794/2023 Floriandpolis, 30 de agosto de 2023.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n°® 674-SCC-DIAL-GEMAT (SCC 11698/2023), acerca
do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n°® 0104.8/2021, que “Isenta do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as operagdes internas com equipamentos de irrigacao
destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”, vimos encaminhar os
pareceres em anexo, segundo os quais ndo se vislumbra contrariedade ao interesse publico na

referida proposta.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Valdir Colatto
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 '93- S ANTA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11695/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0104.8/2021, de iniciativa parlamentar, que “Isenta
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as operagdes internas com
equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre direito tributario
(CF/88, art. 24, 1). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada dentro da margem de
conformacdo do legislador. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
Necessidade de atendimento integral @ norma insculpida no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao Art. 113 do ADCT. Conclusdo pela inconstitucionalidade da matéria, haja vista a
auséncia de estimativa do impacto orcamentario financeiro.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diante da manifestacdo trazida no presente processo pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, e inobstante os argumentos ali apontados, necessario tecer
algumas consideragdes sobre o Projeto de Lei n° 0104.8/2021.

Nos termos da referida peca, foi ressalvado que “ndo houve a devida instrugcdo com a
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro, previsto no art. 113 do ADCT, e nem o devido
cumprimento aos requisitos estabelecidos pelo art. 14 da LRF [...]".

Portanto, como os supracitados requisitos constitucionais e legais nao foram devidamente
cumpridos, nao resta outra alternativa senao opinar pela inconstitucionalidade da norma.

Nao se desconhece a boa intengcdo do legislador, que pretende isentar do ICMS as
operagdes internas com equipamentos de irrigagdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura.
Contudo, para adequado prosseguimento do feito, é essencial que sejam observados o art. 165,
§§ 2° e 6°, da CRFB, o art. 113, do ADCT, e o art. 14, da LC n. 101/2000.

Em face do exposto, deixo de acolher a manifestacado da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, referendada pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, opinando pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0104.8/2021, tudo nos termos da fundamentagao acima disposta.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

1. Deixo de acolher a manifestacao proposta pela Consultoria Juridica da PGE e acato os
fundamentos do Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, que
passam a ser adotados como Parecer n. 474/2023-PGE.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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