? ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

@ DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 30/2023/SEA/DGLC Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

Referéncia: Processo n® 17743/2023/SCC, que formaliza
consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0441/2023.

Senhor Procurador,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°
1417/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0441/2023, que “Institui a Politica Estadual do Primeiro Case”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De antemao, destaca-se que o Decreto estadual n°® 842, de 17 de setembro de 2020,

“Dispde sobre o processo de contratacio de solucdes inovadoras que contribuam com

questoes de relevincia publica para a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta”.

Logo, em termos de contratagdes publicas, a matéria ja se encontra regulamentada.

Além disso, a matéria ¢ afeta ao campo de competéncia da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI), a qual, considerando suas respectivas atribui¢des
técnicas e a tematica em comento, dispde das seguintes iniciativas:

1. Rede Catarinense de Centros de Inovacdo — ambientes criados para promover e
dar suporte ao empreendedorismo inovador, ajudando a criar e expadir negdcios inovadores;

2. Laboratério de Inovacdo do Governo de Santa Catarina — conecta 0rgaos
publicos e Startups mudando a forma de fazer as coisas. O foco ¢ entender os desafios publicos

e permitir que o ecossistema apresente diferentes solugdes.
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Ademais, transcrevemos os dispositivos do projeto de lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Primeiro Case, instrumento de incentivo a
implantacio de solucdes inovadoras no ambito da Administracao Publica Estadual.

Art. 2° E objetivo da Politica Estadual do Primeiro Case o fomento a inovagdo e as potenciais
oportunidades de economicidade, de beneficio ¢ de resolugdo de problemas publicos por meio de
acOes inovadoras, contemplando:

I - fomentar e apoiar a inovagdo, no desenvolvimento de negdcios inovadores, assim como testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos;

IT - incentivaras empresas do estado e a administragdo publica a realizarem investimentos em
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao;

IIT - incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no Estado a desenvolver e
aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao;

IV- fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica do Estado, constituida por entidades de ensino,
pesquisa e prestagdo de servigos técnicos especializados e por empresas privadas de produgdo de
bens e servigos de elevado contetido tecnoldgico;

V- diversificar as atividades econdmicas que tenham por base a geragdo e a aplicacdo de
conhecimento técnico e cientifico,visando a geracdo de emprego e renda;

Art. 3° O Primeiro Case consiste em oportunizar a contratacio simplificada de empresas voltadas a
solucionarem problemas da Administracdo de forma inovadora.

Art. 4° As contratagdes voltadas ao Primeiro Case, poderdo iniciar-se com o langamento de edital
focado e restrito a indicar o problema a ser resolvido, a necessidade ou a demanda, com os
resultados esperados pela administrag@o publica.

Art. 5° Realizada a contratagdo, o fornecedor terd o prazo de até doze meses para validar o modelo
de solugdo preferencialmente sem custo para a Administragao.

Art. 6° Serdo priorizadas empresas sediadas no Estado com o mecanismo de fomento e
desenvolvimento dos podlos tecnologicos, sem prejuizo da possibilidade de contratacdo de
empresas de outros estados que desenvolvam solugdes para a Administragdo.

Art. 7° As exitosas contratagdes publicas do Primeiro Case serdo depositadas no banco de boas
praticas inovadoras do Estado.

Art. 8° A finalidade do banco de boas praticas inovadoras do Estado, sera disponibilizar a demais
orgdos publicos, para contratagdo simplificada, as solugdes comprovadamente inovadoras e com
bons resultados.

Art. 9° As macrorregides do Estado, por meio de suas associagcdes representativas, deverdo
priorizar a contratagdo das empresas que fazem parte desse banco de boas praticas, por meio de
uma rede de convénios.

Art. 10. O Estado, no que lhe couber ¢ interessar, visando atingir os objetivos desta lei, firmara
parcerias, acordos de cooperagdo ou convénios, com universidades, pesquisadores, empresas
publicas ou privadas, entidades representativas e associagdes.

Art. 11. O Estado podera autorizar a utilizacdo temporaria de espacos publicos abertos ou
fechados, mediante solicitagdo fundamentada e razoavel que atenda as diretrizes desta Lei, para
que sejam realizadas as atividades necessarias ao desenvolvimento do modelo de solugdo, bem
como seus consequentes testes ¢ validagdes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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Da andlise destes dispositivos, em relagdo ao art. 1°, quanto ao ambito de aplicagdo
legal, ndo restou claro se ¢ apenas a Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Poder Executivo ou se envolve também as demais entidades da Administracdo Indireta,

assim como outros 6rgaos ¢ Poderes estaduais.

Quanto aos demais artigos, ndo vislumbramos oObice ou contrariedade ao interesse
publico, entretanto, depreende-se a proposta do projeto de lei ¢ tratada no Decreto estadual
supracitado — o qual, por sua vez, diante da reforma administrativa do Governo do Estado e da

nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos sera devidamente atualizado.

De todo modo, considerando que a matéria ja se encontrada regulamentada e explorada
em diferentes iniciativas no ambito estadual, entendemos que a proposta ndo se reveste de

adequada relevancia e oportunidade, por isso nos manifestamos contrarios ao prosseguimento.

Por fim, recomenda-se a andlise e manifestacdo por parte da Secretaria de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI).

A consideracao de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayerstoff Duarte
Diretora de Gestao de Licitacdes e Contratos
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PARECER N° 589/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17743/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado(s): SEA e outro

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0441/2023, que “Institui a Politica Estadual
do Primeiro Case”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n°® 1417/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao de Licitagdes e Contratos (fls. 04/06), desta Secretaria de Estado da Administracao, a
respeito do Projeto de Lei n® 0441/2023, que “Institui a Politica Estadual do Primeiro Case”, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emissao de parecer’.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razdo da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que Ihe compete, teceu as
seguintes consideragoes:

(...) De antemao, destaca-se que o Decreto estadual n® 842, de 17 de setembro de
2020, “Dispbe sobre o processo de contratacdo de solugbes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica para a Administragdo Publica

1 Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto
n° 2.382, de 2014.
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Estadual Direta e Indireta”. Logo, em termos de contratagbes publicas, a matéria ja
se encontra regulamentada.

Além disso, a matéria é afeta ao campo de competéncia da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SCTI), a qual, considerando suas respectivas
atribui¢cdes técnicas e a tematica em comento, dispde das seguintes iniciativas:

1. Rede Catarinense de Centros de Inovagdo — ambientes criados para promover
e dar suporte ao empreendedorismo inovador, ajudando a criar e expandir negécios
inovadores;

2. Laboratério de Inovagdo do Governo de Santa Catarina — conecta 6rgaos
publicos e Startups mudando a forma de fazer as coisas. O foco é entender os
desafios publicos e permitir que o ecossistema apresente diferentes solugdes.

Ademais, transcrevemos os dispositivos do projeto de lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Primeiro Case, instrumento de incentivo
a implantagdo de solugdes inovadoras no ambito da Administragdo Publica
Estadual.

Art. 2° E objetivo da Politica Estadual do Primeiro Case o fomento & inovagéo e as
potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de resolugcdo de
problemas publicos por meio de agdes inovadoras, contemplando: | — fomentar e
apoiar a inovacgao, no desenvolvimento de negécios inovadores, assim como testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de

limites previamente estabelecidos; Il — incentivaras empresas do estado e a
administragdo publica a realizarem investimentos em pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagao; Ill — incentivar pesquisadores, empreendedores e

empresas instaladas no Estado a desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa
cientifica, tecnolégica e de inovagao; IV — fortalecer e ampliar a base técnico-
cientifica do Estado, constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestagéo de
servigos técnicos especializados e por empresas privadas de produgéo de bens e
servicos de elevado conteludo tecnoldgico; V — diversificar as atividades
econOmicas que tenham por base a geragao e a aplicagdo de conhecimento técnico
e cientifico, visando a geracao de emprego e renda;

Art. 3° O Primeiro Case consiste em oportunizar a contratacao simplificada de
empresas voltadas a solucionarem problemas da Administracdo de forma
inovadora.

Art. 4° As contratacbes voltadas ao Primeiro Case, poderao iniciar-se com o
langamento de edital focado e restrito a indicar o problema a ser resolvido, a
necessidade ou a demanda, com os resultados esperados pela administracédo
publica.

Art. 5° Realizada a contratagao, o fornecedor tera o prazo de até doze meses para
validar o modelo de solugao preferencialmente sem custo para a Administragao.

Art. 6° Serao priorizadas empresas sediadas no Estado com o mecanismo de
fomento e desenvolvimento dos polos tecnolégicos, sem prejuizo da possibilidade
de contratacdo de empresas de outros estados que desenvolvam solugdes para a
Administracao.

Art. 7° As exitosas contratacdes publicas do Primeiro Case serdo depositadas no
banco de boas praticas inovadoras do Estado.

Art. 8° A finalidade do banco de boas praticas inovadoras do Estado, sera
disponibilizar aos demais 6rgaos publicos, para contratacdo simplificada, as
solugdes comprovadamente inovadoras e com bons resultados.
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Art. 9° As macrorregides do Estado, por meio de suas associagdes representativas,
deverao priorizar a contratagcdo das empresas que fazem parte desse banco de
boas praticas, por meio de uma rede de convénios.

Art. 10. O Estado, no que lhe couber e interessar, visando atingir os objetivos desta
lei, firmara parcerias, acordos de cooperagao ou convénios, com universidades,
pesquisadores, empresas publicas ou privadas, entidades representativas e
associagoes.

Art. 11. O Estado podera autorizar a utilizagdo temporaria de espagos publicos
abertos ou fechados, mediante solicitagdo fundamentada e razoavel que atenda as
diretrizes desta Lei, para que sejam realizadas as atividades necessarias ao
desenvolvimento do modelo de solugdo, bem como seus consequentes testes e
validagbes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da anadlise destes dispositivos, em relacdo ao art. 1°, quanto ao ambito de
aplicagao legal, nao restou claro se € apenas a Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo ou se envolve também as demais
entidades da Administragdo Indireta, assim como outros 6rgdos e Poderes
estaduais.

Quanto aos demais artigos, ndo vislumbramos ébice ou contrariedade ao interesse
publico, entretanto, depreende-se a proposta do projeto de lei é tratada no Decreto
estadual supracitado — o qual, por sua vez, diante da reforma administrativa do
Governo do Estado e da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos sera
devidamente atualizado.

De todo modo, considerando que a matéria ja se encontrada regulamentada e
explorada em diferentes iniciativas no ambito estadual, entendemos que a
proposta ndo se reveste de adequada relevancia e oportunidade,_por isso nos
manifestamos contrarios ao prossequimento. (Grifo nosso).

Por fim, recomenda-se a analise e manifestacido por parte da Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SCTI). (Grifo nosso).

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao da Informagao n° 30/2023/SEA/DGLC (fl.
04/06), opina-se pelo encaminhamento dos apontamentos levantados.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragéo.

YGOR AQUINO ALMEIDA

Procurador do Estado
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‘Secretaria de Estado da Administragéo

Gabinete da Secretario

entro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

DESPACHO

Referéncia: SCC n° 17743/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: SEA e outro

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n. 589/2023/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Assim, remeto dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.
Respeitosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracéo

[ —
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PARECER N° 002/2024/SCTI-DCTI Floriandpolis, 15 de dezembro de 2023.

Referéncia: SCC 17710/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Parecer técnico em resposta a diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0441/2023, que “Institui a Politica

Estadual do Primeiro Case”.

1. INTRODUGAO

Trata-se de emiss&o de parecer técnico em resposta a diligéncia ao Projeto de
Lei n° 0441/2023, que “Institui a Politica Estadual do Primeiro Case”, aprovada pela
Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
- ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por
meio do Oficio n° 0441/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a discussao
da norma pretendida.

E o relato do essencial.

2. CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo se limita apenas
aos aspectos relacionados as competéncias atribuidas a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao - SCTI, de acordo com o art. 33-A da Lei Complementar n°® 741, de
2019.

Ao saudar o parlamentar autor do Projeto de Lei em exame pela inciativa e
preocupacao com o tema, informamos que a oportunizacéo a participacdo de empresas na
solugdo de problemas da Administracdo Publica, de forma inovadora, € viabilizada
atualmente pelo Laboratério de Inovacdo do Governo do Estado de Santa Catarina,
vinculado a esta Secretaria, com o langamento de “Desafios” tematicos em parcerias com
outros 6rgaos de Governo.
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3. CONCLUSAO

Dado o exposto, conclui-se que o objeto do Projeto de Lei em exame ja se
encontra contemplado pelo Laboratério de Inovagdo do Governo do Estado de Santa
Catarina.

E o parecer.

DIOGO QUINTINO

Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio 10/2024/GABS/SCTI Floriandpolis,data da assinatura eletronica
SCC 17744/2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho informar que foi emitido apenas parecer
técnico (fls. 03 04), eis que esta Secretaria ndo possui consultoria juridica ou setor juridico em sua
estrutura, tampouco Procurador do Estado vinculado a PGE/NUAJ/SCTI, sendo suas demandas

juridicas submetidas diretamente a Consultoria Juridica da PGE.

Entretanto, no caso em tela, a PGE manifestou-se alegando que "Em consultas sobre
projetos de lei (autégrafos e diligéncias), as manifestagbes sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico devem ser feitas pelos setores técnicos cujas atribuicbes sejam
correlatas a matéria de que trata o projeto de lei, dispensando-se a emissao de parecer juridico. Nao
cabe a PGE exarar manifestagdo sobre o interesse publico, sob pena de ir além das atribuicbes
constitucionais do 6rgdo. A PGE se manifesta nesses processos, mas sempre sob o prisma da

legalidade e da constitucionalidade."

Sendo assim, restitui-se os autos para prosseguimento.

Atenciosamente,

MARCELO FETT ALVES
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(assinado digitalmente)
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