ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO SECRETARIO

Parecer Técnico 02/2024/GABS/SETUR

Florianopolis, datado e assinado digitalmente.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n°
883/SCC/DIAL/GEMAT, juntado aos autos SCC 13579/2023, que trata da
Proposicao n° PL./80/2023, de autoria do deputado Marcos da Rosa, a qual cria o
Programa Palco de Abertura- Palco para Todos, que visa promover o fomento, a
difuséo, o incentivo e a promoc¢ao de maior visibilidade para os artistas no Estado
de Santa Catarina e versa sobre consulta realizada a esta Secretaria para analise

e manifestagao acerca do referido PL.

O referido projeto de lei prop6e que nos shows artisticos patrocinados pelo
Poder Publico estadual, sejam incluidas apresentacdes de artistas locais, aos
quais caberia realizar a abertura dos referidos shows, com duragéo de, no maximo,
30 (trinta) minutos. Essa medida se aplicaria a todos os shows nacionais e

internacionais com publico acima de 200 (duzentas) pessoas.

Diante disso, € preciso dizer que nao nos olvidamos da competéncia e
obrigagcdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
"proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoloégicos", bem como de promover e incentivar o turismo como fator de

desenvolvimento social e econémico (Art. 180 da CF/1988).

Todavia, uma analise do projeto de lei em comento nos conduz a conclusao
de que, da forma como foi elaborado, esse projeto de lei traz em seu bojo

dificuldades técnicas para sua implementacéo.
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Compulsando o projeto de lei em comento, verificamos que, ao mencionar
“artistas”, esse projeto acaba por englobar trabalhadores de todas as areas das
artes, o que decerto podera ensejar dificuldades de operacionalizagdo. Além disso,
ao estipular que essas apresentagdes ocorrerdo em “shows artisticos”, sem definir
quais seriam esses shows, qual a natureza desses eventos, estar-se-a incluindo
todo tipo de apresentagcdo que ocorre em um palco, como apresentacdes de
musica, teatro, danca e circo, o que, além de dificuldades operacionais, pode

ensejar desvirtuagcado dos eventos.

N&o bastasse isso, o projeto de lei em testilha ndo menciona quem custearia

a contratacao dessas “atragdes locais”.

E relevante mencionar, ainda, que esse projeto de lei estipula novas
atribuicbes para a Fundacgao Catarinense de Cultura — FCC, o que decerto exigiria
que essa instituicdo fosse ouvida, além de levantar duvidas sobre a competéncia
para do Legislativo para propor tais alteragbes sem a participacdo do Poder

Executivo Estadual.

Por fim, é de bom alvitre verificar se os objetivos desse Projeto de Lei ja ndo
seriam atingidos através de outros programas incentivados/mantidos/promovidos
pelo Estado, que ja priorizam trabalhadores da cultura de Santa Catarina, como,
por exemplo, os editais Prémio Elisabete Anderle, Prémio Catarinense de Cinema

e o0 Programa de Incentivo a Cultura — PIC

Dito isso, submeto este parecer técnico a analise juridica e, posteriormente,

a sua deliberacao.

Respeitosamente,

[Documento assinado digitalmente]
Raony Rennan F. de M. Gongalves

Assessor Especial
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Visto Juridico n.° 6/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

Exmo. Sr. Secretario

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo (Oficio n.° 882/SCC-DIAL-GEMAT),
relativa ao Projeto de Lei n.° 0080/2023 que “Cria o programa Palco de Abertura —
Palco para Todos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, diante do pedido de diligéncia da Comisséao
de Finangas e Tributagéo (Oficio GPS/DL/0328/2023).

O projeto de lei cria o programa Palco de Abertura — Palco para Todos, que
determina a obrigatoriedade de apresentacdo de artistas locais, na abertura de shows
artisticos com publico acima de 200 (duzentas) pessoas, patrocinados pelo Poder
Publico Estadual.

Entretanto, o planejamento, normatizacéo, coordena¢édo, promocao e execucao
de programas, projetos, acdes da politica estadual de cultura e de incentivo as
manifestacdes culturais e artisticas, trata-se de atribuicdo da Fundacdo Catarinense

de Cultura, conforme previsto na Lei Complementar n.° 741/2019.

Em relacédo a legitimidade para deflagrar o processo legislativo de criacédo de

atribuicbes a 6rgédos subordinados ao Chefe do Poder Executivo, prevé o art. 61, 8§1°,

inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, e art. 50, §2°, inciso IV da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina — in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]
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Il - disponham sobre:

[..]

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

[.]

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

VI — a criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)
(Redacéo dada pela EC/38, de 2004).

[.]

O supracitado projeto de lei de origem parlamentar interfere nas atribuigdes, na
organizacdo e funcionamento da FCC, ndo possuindo o legislativo competéncia para
tanto.

Ainda, a organizag&o do funcionamento da Administracdo Estadual trata-se de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme o art. 71, inciso 1V, alinea “a

da Constituicdo do Estado de Santa Catarina/1989, colaciona-se:

Art. 71. S&o atribuicbes privativas do Governador do Estado:

[...]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néo

implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos; e

[.]

Dessa forma, o projeto de lei proveniente do legislativo, que cria um programa
gue determina a obrigatoriedade de apresentacdo de artistas locais em shows
patrocinados pelo Poder Publico Estadual, interfere na organizagéo e funcionamento

da Administracao Publica, portanto, padecendo de vicio de origem.
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Portanto, ha violagdo ao principio da separacdo dos poderes, havendo

ingeréncia do Legislativo sobre o Executivo.

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica constata que o projeto de lei em

comento padece de inconstitucionalidade.

Respeitosamente,

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto
Coordenador de Consultoria Juridica
OAB/RN 15.925
[Documento assinado digitalmente]
Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Floriandpolis — SC
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Despacho n° 5/2024/SETUR/GABS Florianodpolis, 18 de janeiro de 2024.

DESPACHO

Acolho as razbes e conclusdes expostas nos pareceres técnico e juridico alhures
expostos e determino seu envio a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC), para adog¢do das providéncias

cabiveis e inerentes ao processo legislativo.

Atenciosamente,

Evandro Neiva Oliveira
Secretario
Secretaria de Estado do Turismo de Santa Catarina
[Documento assinado digitalmente]
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