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“Autoriza o Poder Executivo a destinar
recursos financeiros oriundos da Lei
Complementar federal n° 176, de 2020, e do
Fundo de Participagdao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), direitos creditérios e
receitas patrimoniais do Estado, para fins
de garantia do cumprimento de obrigagoes
pecuniarias estabelecidas em contratos de
parceria publico-privada (PPP) firmados no
ambito do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado de Santa Catarina, e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Cuida-sedo Projeto de Lei n°® 0558/2024, de iniciativa do Governador
do Estado, que “Autoriza o Poder Executivo a destinar recursos financeiros oriundos
da Lei Complementar federal n°® 176, de 2020, e do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), direitos creditorios e receitas patrimoniais do
Estado, para fins de garantia do cumprimento de obrigagdes pecuniarias
estabelecidas em contratos de parceria publico-privada (PPP) firmados no @mbito do
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina, e estabelece

outras providéncias.”

Nesse norte, a proposi¢ao, em linhas gerais, prevé o seguinte:

1. autoriza a vinculagdo de receitas e direitos creditérios como

garantia de adimplemento de obrigagdes contratuais;

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310
ccj@alesc.sc.gov.br
comfinan.alesc@gmail.com
comtrabalho@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2. permite gravar com 6nus real bens moveis do patriménio do

3. Altera a Lei n® 17.156/2017, transferindo a vinculacdo do Comité
Gestor de PPP para a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), atual lider do

programa.

A matéria foi encaminhada com pedido de tramitagdo em regime de
urgéncia, nos termos do art. 53 da Constituigdo Estadual, em razdo da relevancia e

preméncia do tema.

O Governo do Estado justifica a proposta com o objetivo de
assegurar maior seguranga juridica e econémica aos contratos de PPP, atraindo
investimentos privados e viabilizando projetos estratégicos, revelando-se essencial

para:

1.reduzir o risco percebido pelos parceiros privados, resultando em

propostas mais vantajosas;

2.garantir mecanismos solidos de execug¢do, mediante destinagéo
contingente de recursos para contas vinculadas, administradas por instituicoes

financeiras independentes; e

3.promover melhorias em areas criticas como infraestrutura, saude,
educacao e sistema prisional, sem comprometer a liquidez or¢camentaria do Estado,
uma vez que 0s recursos sO serao utilizados em hipdteses excepcionais de

inadimplemento.

O Projeto encontra respaldo no Processo Administrativo n°® SCC
00010114/2020, no ambito do Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP/SC) e do Comité Gestor do Programa de Parcerias e Investimentos

(CGPPI/SC). Nele consta a informacédo de que, durante a 10 Reunido Conjunta
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desses comités, realizada em 21 de agosto de 2023, foram deliberados
encaminhamentos para a construgao do Sistema de Garantias, ressaltando sua
importancia como ferramenta fundamental para dar credibilidade ao Estado junto a

iniciativa privada e viabilizar projetos de PPP.

A matéria comecgou a tramitar neste Parlamento em 3.12.2024 e, na
forma regimental, foi distribuida, primeiramente, a esta Comissdo de Constituigao e

Justica (CCJ), para fins da analise quanto a sua admissibilidade.

E o relatorio.

II-VOTO

1.1Inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade, o
Projeto de Lei estd em conformidade com a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, em especial o art. 50, caput, que atribui, ao Governador do Estado,a
competéncia para iniciativa de leis dessa natureza, e o art. 53, que autoriza o regime

de urgéncia na tramitagao de projetos de interesse do Executivo.

Além disso, a proposta respeita os principios constitucionais da
legalidade, transparéncia e eficiéncia, ao estabelecer medidas que incentivam a
formalizacdo de parcerias publico-privadas, garantindo o equilibrio econdmico-

financeiro desses contratos.

1.2No que diz respeito a legalidade, a proposta encontra respaldo
na Lei nacional n® 11.079/2004, que regulamenta as parcerias publico-privadas no
Brasil, e na Lei estadual n® 17.156/2017, que institui o Programa de Parcerias

Publico-Privadas de Santa Catarina.

A destinagao de recursos financeiros e patrimoniais como garantia é

medida prevista na legislacdo vigente, observando-se os limites constitucionais e
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legais. Portanto, a proposta esta em conformidade com as normas federais e

estaduais que regem a matéria.

1.3 Quanto ao aspecto da juridicidade, em sentido estrito, a matéria

observa os principios gerais que regem o ordenamento juridico.

Ademais, o instrumento juridico previsto no Projeto, como a
utilizagdo de contas vinculadas administradas por instituicbes financeiras, segue

praticas ja consolidadas em outros Estados.

1.4 Relativamente a regimentalidade, a tramitacdo da matéria
respeita as normas regimentais da Assembleia Legislativa, especialmente quanto ao
regime de urgéncia previsto no art. 53 da Constituigdo Estadual. Ademais, o PL foi
apresentado de forma adequada, com Exposicdo de Motivos e Processo

Administrativo anexado para embasamento da proposta.

1.5 Com relagédo a técnica legislativa, o texto apresenta redagao
clara, precisa e bem estruturada, cumprindo, dessa forma, as exigéncias da Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a elaboragao,

redacao e alteragao das leis.
1.6Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica,é o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0558/2024, com a

Emenda Aditiva anexada.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator
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