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MENSAGEM N° 083

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n° 007/2022, que “Altera a Lei n°® 7.543, de
1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 52/2023,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n°® 021/2023,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 007/2022, ao estabelecer um teto de cobranca do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) na ocasido em que a
evolugéo do precgo do veiculo supere a variagdo acumulada da inflagdo, o que acaba por
privilegiar os proprietarios de veiculos mais caros, esti eivado de inconstitucionalidade
material, dado que contraria 0s principios da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva, ofendendo, assim, o disposto no inciso Il do caput do art. 128 da Constituigcéo
do Estado.

Ademais, o referido PL padece de ilegalidade, uma vez que
implicara rendncia de receita sem, contudo, ter sido demonstrado em sua tramitagdo
legislativa o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] observa-se que o Projeto de Lei n. 007/2022 apresenta ofensa
material ao inc. Il do art. 150 da CRFB, bem como ao art. 128, inc. Il,
da CESC, em violagao ao principio da isonomia tributaria, bem como
da capacidade contributiva.

Segundo os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o
principio da igualdade ou isonomia, enquanto principio geral de direito,
“(...) afirma que a lei deve tratar igualmente os que se encontram em
situacdo equivalente e tratar de forma desigual os desiguais, na medida
de suas desigualdades”.

[.]

A este respeito, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se em caso
no qual se procedia a indevida distingdo entre contribuintes que se
encontram em situacéo idéntica. Neste sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
356/97, ARTIGOS 1° E 2°. TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIADO
AO TRANSPORTE ESCOLAR VINCULADO A COOPERATIVA DO
MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E
ISONOMIA. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DE MULTA E ISENCAO DO
PAGAMENTO DO IPVA. MATERIA AFETA A COMPETENCIA DOS
ESTADOS E A DO DISTRITO FEDERAL. TRATAMENTO DESIGUAL
A CONTRIBUINTES QUE SE ENCONTRAM NA MESMA ATIVIDADE
ECONOMICA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma de efeitos
concretos. Impossibilidade de conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade. Alegacdo improcedente. O fato de serem
determinaveis os destinatarios da lei nao significa, necessariamente,
gue se opera individualizagdo suficiente para té-la por norma de
efeitos concretos. Preliminar rejeitada. 2. Lei Estadual 356/97.
Cancelamento de multa e isencdo do pagamento do IPVA. Matéria
afeta a competéncia dos Estados e a do Distrito Federal. Beneficio
fiscal concedido exclusivamente aqueles filiados a Cooperativa de
Transportes Escolares do Municipio de Macapa.
Inconstitucionalidade. A Constituicdo Federal outorga aos Estados e
ao Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores e para conceder isen¢édo, mas,
ao mesmo tempo, proibe o tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem na mesma situacao econdmica. Observancia aos
principios da igualdade, da isonomia e da liberdade de associagao.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1655,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2004, DJ 02-04-2004 PP-00007 EMENT VOL-02146-01
PP-00156).

[.]

Muito embora o IPVA seja um imposto real, é fato que a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina imp0e ao legislador o dever de, sempre que
possivel, atribuir um carater pessoal aos impostos, graduando-os segundo
a capacidade econdmica do contribuinte (art. 125, § 2°). A primeira vista o
Projeto de Lein. 007/2022 aparenta beneficiar os contribuintes do imposto,
no sentido de limitar a base de calculo a variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos 12 (doze) meses
anteriores & data de ocorréncia do fato gerador.

De outra via, apds minuciosa andlise técnica, a Geréncia de Tributagdo
da SEF conclui que os maiores beneficiarios da desoneracéo tributaria
serdo, justamente, os contribuintes com maior capacidade contributiva,
detentores dos veiculos mais caros, enquanto a grande maioria
permanecerd em uma aliquota efetiva de 2%.

Por fim, ndo se localizou nos autos o efetivo cumprimento dos
requisitos legais para a desoneracao tributaria, nos termos do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, quanto a
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.
Ademais, além de estar acompanhada da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, deve mencionar as medidas de compensacéo, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, enquanto condi¢cdo necessaria para a implementagéo do
beneficio.
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Ante o0 exposto, sem desmerecer o intuito original do Projeto de Lei
n® 007/2022, de origem parlamentar, constata-se a
inconstitucionalidade material por ofensa ao art. 150, inc. I, da CRFB,
reproduzido pelo principio da simetria no art. 128, inc. ll, da CESC, bem
como ao principio da capacidade contributiva previsto no § 1° do
art. 145 da CRFB, refletido no § 2° do art. 125 da CESC, além da
inobservancia aos requisitos legais para a renlincia de receita
dispostos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o PL n® 007/2022, em que pese a boa intengcédo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes
apontadas pela SEF:

Com o intuito de subsidiar a manifestagdo desta Secretaria, 0s autos
foram encaminhados as Diretorias de Administracdo Tributaria - DIAT
e do Tesouro Estadual - DITE.

A DIAT exp6s (Informagdo GETRI n°® 029/2023 (pags. 25 a 27)):
“(..0)

E de bom tom se iniciar esclarecendo que a medida proposta pelo
Deputado ndo corrige os efeitos da inflacdo, pelo contrario, pega um
tributo patrimonial (e que deveria refletir o patriménio) e tenta torna-lo
regressivo em muitas situagfes. O que se propde é subverter a I6gica
de tributacdo do patrimdnio, na qual quem mais tem, mais contribui
para se chegar em inaceitaveis situacdes onde pessoas com
patriménios de valores diferentes pagardo o mesmo valor de tributo.

Colhe-se da doutrina do Desembargador Leandro Paulsen:

“Os impostos sdo tributos que incidem necessariamente sobre
revelagbes de rigueza do contribuinte... Como decorréncia de o
imposto ter por fato gerador uma riqueza do contribuinte, o0 montante
devido tera de ser dimensionado, necessariamente, com referéncia a
tais riquezas. Assim é que, tributada a propriedade, a base de célculo
é o seu valor venal;”

E por fim, arremata 0 mesmo autor:

“Trata-se de um imposto real, que considera isoladamente a riqueza
correspondente a propriedade do veiculo, sem nenhuma subjetivacéo.”

[...]
Outra ndo é a previsdo constitucional que institui o principio da isonomia:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

A quebra da isonomia vai privilegiar sobretudo os donos dos veiculos
mais caros, conforme apurado pela GEIPVA. Analisando-se o exercicio
de 2023, dentre os 40 veiculos mais valorizados estdo, em maioria,
veiculos de luxo, como CADILLAC, PORSCHE, LAND ROVER e F250.

Esté a se propor no PL 7/2022 que donos de veiculos de luxo paguem,
em alguns casos, apenas 0,71% de aliquota, enquanto a grande
maioria da sociedade catarinense —que nao é possuidora de veiculos
de luxo —continuara pagando 2%.
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Acrescente-se ainda que a justificativa para o PL 7/2022 parte de uma
conclusdo equivocada, ja que os veiculos tiveram, em verdade,
sucessivas desvalorizagGes de valor de mercado geral, até o ano de
2021 (a informacdo da GEIPVA ilustra com tabelas a situacéo
real —fls.14 a 17).

Anote-se ainda que o grande exemplo trazido na Exposi¢do de Motivos
do PL 7/2022 ¢é a legislacao mineira, todavia, esquece o proponente de
mencionar que la se cobra uma aliquota de 4% sobre os veiculos de
passeio, conforme art. 10 da Lei mineira n® 14.937, de 23 de dezembro
de 2003:

“Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| - 4% (quatro por cento) para veiculos automotores nao especificados
nos demais incisos deste artigo;”

Agui em SC se cobra 2% e ndo ha nenhum movimento no sentido de
aumenta-la, todavia ao se limitar a base de calculo e reduzir o
percentual da aliquota para alguns, entra-se num terreno perigoso em
gue a unica alternativa restante possa ser o aumento da aliquota geral,
conforme o “6timo” exemplo de MG utilizado na Exposi¢gao de Motivos
do Projeto de Lei.

A estimativa de renincia no langamento referente ao ano de 2023
implicaria queda na arrecadacdo de mais de cem milhdes de reais.

Em MG, como dito outrora, cobra-se 4%. Nos vizinhos PR (3,5%) e
RS (3%). A pergunta que permanece é por que ndo valorizamos o que
temos de bom em Santa Catarina e ficamos a buscar exemplos
naqueles estados que tributam mais que aqui?

Dito isso, a manifestacdo desta Diretoria, a partir das raz6es expostas
na Informacdo GEIPVA N° 76/2023 e nesta Informacdo GETRI, é pelo
VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI N° 7/2022.

[.]

A DIAT, alids, por meio de sua geréncia especializada (Geréncia de
Administrac@o do IPVA), ja havia alertado, ao analisar detidamente o
autégrafo, que (Informagédo n° 76/2023/SEF/GEIPVA):

“(..))

1) Manifesta-se contraditrio aquele que tem riqueza menor pagar um
valor nominal maior de IPVA que aquele que tem riqueza maior.

2) Fica evidente que é inconstitucional o dispositivo que limita a
atualizacdo da base de célculo com base no IPCA, POIS FERE OS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DA ISONOMIA
TRIBUTARIA, e deixa de lado o objetivo principal que se almeja para
tributacdo sobre riqueza (propriedade de bens), ou seja, a
PROGRESSIVIDADE, a qual sustenta maior JUSTICA FISCAL.

3) Se no ano seguinte se repetir o percentual de valorizagdo dos
respectivos veiculos, a desproporcionalidade aumentard ainda
mais.

4) Caso ocorra nos préximos anos situacdo semelhante, se a Lei for
sancionada, resultard em beneficio financeiro injusto aos mais ricos,
em comparagdo a proporcionalidade de valor pago a titulo de IPVA
relativamente ao valor de suas riquezas.”

[.]
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A éarea técnica acrescentou, ainda, que o projeto de lei acarreta
rendncia fiscal superior a R$ 100.000.000,00 (cem milh&es de reais), o
gue atrai a incidéncia do art. 14 da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000. Anota-se que a Procuradoria-Geral do Estado e esta
Secretaria ja tinham alertado sobre a questao na fase de diligéncias do
Projeto de Lei n° 007/2022.

Assim, sob a ética da Administracdo Tributaria, esta Secretaria de
Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n° 007/2022.

Ja a Diretoria do Tesouro expds (Oficio DITE/SEF n° 038/2023
(pags. 28 e 29)):

“(..))

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementacgao
de limite ao aumento do IPVA incidente sobre veiculos usados.
Vale dizer que tal limita¢do viria a acarretar uma renuncia de receita,
como mencionado pela DIAT, e que repercutiria em 2023 com uma
gueda de arrecadacdo de mais de R$ 100 milhdes. De fato a limitacao
do aumento da base de célculo reduz o potencial de aumento da
arrecadacédo desse imposto.

No caso de eventual renlncia de receita, deve-se atentar ao que
dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[..]

Devemos alertar, ainda, que desde 1° de julho de 2022, o Estado, por
meio da Medida Proviséria n® 255/2022, aderiu a desoneracao do
ICMS sobre os combustiveis, de forma a afetar drasticamente a receita
tributaria estadual a partir de entéo.

Ha ainda a verificagdo da proporcdo entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art.
167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n° 109, de 2021.
Na ultima verificag@o realizada em dezembro/2022, esse indicador
atingiu o percentual-limite de 85%, a exigir prudéncia, tanto no aspecto
da despesa como da receita correntes, eis que em se ultrapassando
esse percentual poderdo ser adotadas medidas de ajuste fiscal.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em
comento.”

[..]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante das informag@es técnicas juntadas aos autos, a manifestacédo
deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n® 007/2022, sugerindo que 0 mesmo seja
vetado integralmente.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 7 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 007/2022

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer o teto de cobranca sobre o imposto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n® 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, com a seguinte redacéo:

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e lll
do caput do art. 5°, adquiridos ou desembaragados em anos anteriores, a base de calculo
para o computo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
anterior, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de

sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 1 de janeiro
de 2023.

Deputado LSA

PL 007/2022 Coordenadoria de Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO n° 021/2023/SEF/COJUR Florian6polis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 0778/2023

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu para anélise autografo
do Projeto de Lei n° 007/2022, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores e da outras providéncias’, para estabelecer o teto de cobranca
sobre o imposto”.

A remessa dos autos a esta Secretaria se deu com o objetivo de verificar a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, a fim de fornecer subsidios ao
Governador, que decidird sobre a sancao ou veto do autégrafo.

Com o intuito de subsidiar a manifestacao desta Secretaria, os autos foram
encaminhados as Diretorias de Administracao Tributaria — DIAT e do Tesouro Estadual —
DITE.

A DIAT exp06s (Informagédo GETRI n° 029/2023 (pags. 25 a 27):
“(..)

E de bom tom se iniciar esclarecendo que a medida proposta pelo Deputado n&o corrige 0s
efeitos da inflacdo, pelo contrario, pega um tributo patrimonial (e que deveria refletir o
patriménio) e tenta torna-lo regressivo em muitas situacdes. O que se propde é subverter a
I6gica de tributacdo do patrimdnio, na qual quem mais tem, mais contribui para se chegar em
inaceitaveis situacdes onde pessoas com patrimonios de valores diferentes pagardo o mesmo
valor de tributo.

Colhe-se da doutrina do Desembargador Leandro Paulsenl:

Os impostos séo tributos que incidem necessariamente sobre revelacdes de
riqgueza do contribuinte ... Como decorréncia de o imposto ter por fato gerador
uma riqueza do contribuinte, o montante devido tera de ser dimensionado,
necessariamente, com referéncia a tais riquezas. Assim é que, tributada a
propriedade, a base de célculo € o seu valor venal;

E por fim, arremata 0 mesmo autor:
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Trata-se de um imposto real, que considera isoladamente a riqueza
correspondente a propriedade do veiculo, sem nenhuma subjetivacao.

Assim também nos leciona Claudio Carneiro2:

O imposto é instituido e cobrado em razao do fato gerador objetivamente
considerado, abstraindo-se, em tese, a capacidade econémica do contribuinte.
Significa dizer que se leva em consideragéo a coisa objeto da tributacdo e ndo
as caracteristicas pessoais de seu titular;

Outra ndo é a previsdo constitucional que institui o principio da isonomia:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il -instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou
func@o por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

A quebra da isonomia vai privilegiar sobretudo os donos dos veiculos mais caros, conforme
apurado pela GEIPVA. Analisando-se o exercicio de 2023, dentre os 40 veiculos mais
valorizados estdo, em maioria, veiculos de luxo, como CADILLAC, PORSCHE, LAND
ROVEReF250.

Esta a se propor no PL7/2022 que donos de veiculos de luxo paguem, em alguns casos,
apenas 0,71%de aliquota, enquanto a grande maioria da sociedade catarinense —que nédo é
possuidora de veiculos de luxo —continuara pagando 2%.

Acrescente-se ainda que a justificativa para o PL7/2022 parte de uma conclusédo equivocada,
ja que os veiculos tiveram, em verdade, sucessivas desvalorizacGes de valor de mercado
geral, até o ano de 2021 (a informacao da GEIPVA ilustra com tabelas a situacédo real — fls.14
al7).

Anote-se ainda que o grande exemplo trazido na Exposi¢cdo de Motivos do PL7/2022 é a
legislacdo mineira, todavia, esquece o proponente de mencionar que la se cobra uma aliquota
de 4%sobre os veiculos de passeio, conforme art. 10 da Lei mineira n°® 14.937, de 23 de
dezembro de 2003:

Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| -4% (quatro por cento) para veiculos automotores ndo especificados nos
demais incisos deste artigo;

Aqui em SC se cobra 2% e ndo ha nenhum movimento no sentido de aumentéa-la, todavia ao
se limitar a base de calculo e reduzir o percentual da aliquota para alguns, entra-se num
terreno perigoso em que a Unica alternativa restante possa ser o aumento da aliquota geral,
conforme o “6timo” exemplo de MG utilizado na Exposi¢céo de Motivos do Projeto de Lei.

A estimativa de rendncia no lancamento referente ao ano de 2023 implicaria em
gqueda na arrecadacédo de mais de cem milh8es de reais.

Em MG, como dito outrora, cobra-se 4%. Nos vizinhos PR (3,5%) e RS (3%). A pergunta que
permanece € por que ndo valorizamos o que temos de bom em Santa Catarina e ficamos a
buscar exemplos naqueles estados que tributam mais que aqui?

Dito isso, a manifestacdo desta Diretoria, a partir das razdes expostas na Informacéo
GEIPVAN©76/2023e nesta Informagdo GETRI, é pelo VETO INTEGRAL DO PROJETO DE

LEI N° 7/2022.
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A éarea técnica demonstrou que a proposta subverte a légica tributaria ao
igualar a tributacdo de contribuintes em situacdes desiguais. Em tal contexto, a alteragéo
ird beneficiar justamente contribuintes com maior disponibilidade financeira. De acordo com
a DIAT, proprietérios de veiculos luxuosos pagardo, “em alguns casos, apenas 0,71%de
aliquota, enquanto a grande maioria da sociedade catarinense —que nao € possuidora de
veiculos de luxo —continuara pagando 2%”.

A DIAT, alids, por meio de sua geréncia especializada (Geréncia de
Administracdo do IPVA), j& havia alertado, ao analisar detidamente o autégrafo, que
(Informacao n° 76/2023/SEF/GEIPVA):

(.

1) Manifesta-se contraditdrio aquele que tem riqgueza menor pagar um valor nominal maior de
IPVA que aquele que tem riqueza maior.

2) Fica evidente que € inconstitucional o dispositivo que limita a atualizacdo da base de
célculo com base no IPCA, POIS FERE OS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DA ISONOMIA TRIBUTARIA, e deixa de lado o objetivo principal que se
almeja para tributagéo sobre riqueza (propriedade de bens), ou seja, a PROGRESSIVIDADE,
a qual sustenta maior JUSTICA FISCAL.

3) Se no ano seguinte se repetir o percentual de valorizacdo dos respectivos veiculos, a
desproporcionalidade aumentara ainda mais.

4) Caso ocorra nos préximos anos situacdo semelhante, se a Lei for sancionada, resultara
em beneficio financeiro injusto aos mais ricos, em comparacéo a proporcionalidade de valor
pago a titulo de IPVA relativamente ao valor de suas riquezas.

(...)” (destague conforme o original)

A area técnica acrescentou, ainda, que o projeto de lei acarreta renuncia fiscal
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), o que atrai a incidéncia do art. 14 da
Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000. Anota-se que a Procuradoria Geral do
Estado e esta Secretaria ja tinham alertado sobre a questdo na fase de diligéncias do
Projeto de Lei n° 007/2022.

Assim, sob a 6tica da Administracédo Tributaria, esta Secretaria de Estado da
Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n°
007/2022.

Jé a Diretoria do Tesouro, expds (Oficio DITE/SEF n°® 038/2023 (pags. 28 e
29):

“(..))

A matéria, de origem parlamentar, tem por objetivo a implementacédo de limite ao aumento do
IPVA incidente sobre veiculos usados. Vale dizer que tal limitacdo viria a acarretar uma
renlncia de receita, como mencionado pela DIAT, e que repercutiria em 2023 com uma queda
de arrecadacdo de mais de R$ 100 milhdes. De fato a limitagdo do aumento da base de
célculo, reduz o potencial de aumento da arrecadacdo desse imposto.

No caso de eventual rendncia de receita, deve-se atentar ao que dispde o art. 14 da Lei de

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA EATARINA 3

w

N PA&g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000778/2023 e o c6digo 181N46VG.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigcfes:
| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuig&o.
Devemos alertar, ainda, que desde 1° de julho de 2022, o Estado, por meio da Medida
Proviséria n. 255/2022, aderiu a desoneracdo do ICMS sobre os combustiveis, de forma a
afetar drasticamente a receita tributaria estadual a partir de ent&o.

Ha ainda a verificagdo da proporcao entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109,
de 2021. Na dltima verificagdo realizada em dezembro/2022, esse indicador atingiu o
percentual-limite de 85%, a exigir prudéncia, tanto no aspecto da despesa como da receita
correntes, eis que em se ultrapassando esse percentual poderdo ser adotadas medidas de
ajuste fiscal.

Diante do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento”.

Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro reiterou a necessidade de
observancia do art. 114 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 167-A da Constituicao
Federal e alertou para a reducéo de receitas derivadas das alteracdes na tributagéo do ICM
sobre combustiveis.

Neste contexto, esta Secretaria de Estado da Fazenda também identifica
contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n°® 007/2022, quando
considerada a perspectiva da administracao financeira.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial

DESPACHO

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante
das informacdes técnicas juntadas aos autos, a manifestacéo deste orgdo é pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico no autografo do Projeto de Lei n® 007/2022, sugerindo
gue 0 mesmo seja vetado integralmente.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER n. 52/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 777/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0007.8/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autografo. Projeto de Lei n. 0007.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Altera a
Lei n. 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre
o imposto”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a
iniciativa reservada do Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. 3. Inconstitucionalidade material. Tratamento igualitario de contribuintes
em situacdo desigual. Vulneracao ao principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc.
Il da CRFB e art. 128, inc. Il, da CESC. Inobservancia do principio da capacidade
contributiva (§1° do art. 145 da CRFB e §2° do art. 125 da CESC). Auséncia de
cumprimento dos requisitos legais para a renuncia fiscal dispostos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
155/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de janeiro de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria
sobre o autografo do Projeto de Lei n. 0007.8/2022, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n.
7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica acrescido § 11 ao art. 6° da Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
com a seguinte redagao:

§ 11. Quando se tratar dos veiculos referidos nos incisos | e Ill do caput do art. 5°,
adquiridos ou desembaragcados em anos anteriores, a base de calculo para o
cOmputo do imposto devido sera limitada pelo seu valor determinado no ano
anterior, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
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acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo.
Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

Diante do incontestavel descontrole inflacionario que vem ocorrendo no pais nos
ultimos anos’, ha de se esperar atuacdo legislativa contundente para frear os
impactos na economia local, sobretudo no bolso do cidadéo.

Inspirada em iniciativas como a Lei Mineira n. 24.029, de 20212 que dispde sobre o
congelamento do IPVA naquele estado, entendo preponderante estabelecer
também em Santa Catarina uma sistematica de cobranca moderna, que equilibre a
tributagdo de incidéncia fracionaria, nos momentos de crise inflacionaria.

Diferente da proposta mineira, ndo se pretende aplicar o congelamento do IPVA
com base na tabela de valores dos veiculos do ano anterior, por tratar-se de lei
dispersa, com efeitos paliativos e temporarios.

O modelo proposto visa alterar a lei originaria do IPVA/SC (Lei no 7.543, de 1988),
estabelecendo gatilho para fixar um teto de cobrancga do IPVA na ocasido em que
a evolucéo de prego dos veiculos supere a variagdo acumulada da inflag&o.

A regra proposta, propbem-se em limitar a variagdo do tributo ao indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo, a qualquer momento, o
equilibrio econémico financeiro da relacdo, tanto para o ente publico, quanto para
o cidadao; garantindo o ajuste da receita publica, bem como uma limitagdo
razoavel para o aumento do imposto.

A pesquisa que resultou no projeto de lei leva em conta diversas noticias e dados
relacionados ao aumento do valor dos veiculos no ano de 2021 e a auséncia de
perspectiva para melhoria do ambiente.

Alguns modelos tiveram uma valorizagdo de 20%, enquanto o movimento
natural esperado no mercado de seminovos é que o veiculo sofra uma
desvalorizagdo de 15% a 20% apds um ano de uso. Essa valorizagdo nao
era vista desde o Plano Cruzado, na década de 80°

Também foi elaborada pesquisa pratica de valores de alguns dos carros mais
populares do mercado por categoria, bem como algumas simulagbes sobre
impacto. (anexos A e B).

Importante destacar que nédo se vislumbra qualquer 6bice de iniciativa ou auséncia
de cumprimento das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o
intersticio de vigéncia permitiré as devidas previsbes nas respectivas leis
orgcamentarias.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, solicito aos Pares a devida
analise dos fundamentos e sua pela aprovagéo. (grifos no original).

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisado a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgcao
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do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancgao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em analise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se o estabelecimento de um teto para a majoracdo da base de calculo do IPVA
Catarinense, que ficaria limitado ao acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores a data de
ocorréncia do fato gerador.

No que concerne a iniciativa legislativa, ndo se vislumbra vicio de origem, eis que as
hipéteses de competéncia legislativa reservada devem ser sempre interpretadas de forma
restritiva.

Na tematica de direito tributario, &€ concorrente a legitimidade legislativa, consoante bem
retrata a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
ao custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. lll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
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Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, §1° I, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previséo legal
de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI
3205, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
19/10/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. |. - A C.F./88
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. Impertinéncia da invocacéo do art. 61, § 1°, 1I, b, da C.F,, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. Ill. —
RE conhecido e provido. Agravo ndo provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-
00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904). (grifou-se).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego,
Parana Mais Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social do
Parana (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicao Federal.
Impossibilidade de adogao de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo
(“guerra fiscal”’.) Concesséo unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017) (grifou-se).

A Corte Suprema ratificou a auséncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, no julgamento do ARE 743480, com repercussao geral reconhecida (Tema 682):

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria.

5. Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
-MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013) (grifou-se).

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que concerne a competéncia legislativa estadual observa-se que a Constituigdo
Federal de 1988, no art. 24, inc. |, atribui competéncia legislativa concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito tributario.

O art. 155, inciso lll, outorga aos Estados e ao Distrito Federal a legitimidade para a
instituicdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IIl — propriedade de veiculos automotores.
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Na auséncia de norma geral, os Estados-membros exercem a competéncia legislativa
plena, a teor do art. 24, §3° da CRFB, o que é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme retrata o RE 414.259-7, cuja ementa se transcreve:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO.IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N° 6.606/89, COM AS ALTERACOES DAS
LEIS N. .002/90 E 7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS
NORMAS DOS ARTS. 24, §3° 150, Il E IV, E 146, lll, A, DA CONSTITUICAO.
Descabimento da alegagdo, tendo em vista que o constituinte de 1988, como
revela o art. 34 do ADCT, autorizou a edi¢ao, pelos Estados, de leis necessarias a
aplicagcédo do sistema tributario nacional nela previsto (§3°), que entrou em vigor
em 1° de argo de 1989 (caput). Ficaram os Estados, portanto, legitimados a
ditar as normas gerais indispensaveis a instituicdo dos novos impostos, o
que foi cumprido, em relagdo ao IPVA, no exercicio da competéncia
concorrente prevista no art. 24 e em seu §3° da Carta, com vigéncia até o
advento da lei complementar da Uniao (§4°), ainda nao editada (STF, Data de
Julgamento 4/5/2004) (grifou-se)

De outra banda, observa-se que o Projeto de Lei n. 007/2022 apresenta ofensa material
ao inc. Il do art. 150 da CRFB, bem como ao art. 128, inc. Il da CESC, em violagao ao principio da
isonomia tributaria, bem como da capacidade contributiva.

Segundo os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo', o principio da igualdade
ou isonomia, enquanto principio geral de direito, "(...) afirma que a lei deve tratar igualmente os
que se encontram em situacado equivalente e tratar de forma desigual os desiguais, na medida de

suas desigualdades".

E, prosseguem:

O principio da isonomia tributdria, enunciado no inciso Il do art. 150 da
Constituicdo de 1988, caracteriza-se por ser um comando voltado tanto para o
legislador ordinario (igualdade na lei) como para o intérprete, ao aplicar a norma
ao caso concreto (igualdade perante a lei).

A lei ndo poderé estabelecer diferengas entre os contribuintes com base em
critérios arbitrarios, ou relativos a condigbes inerentes as pessoas ou a seus
status. A prépria Constituigdo cuidou de, ja no mesmo inciso, explicitar pardmetros
que ndo podem ser utilizados para que se considere desigual a situagdo de
contribuintes: ocupag¢do profissional ou fungdo exercida e denominagéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

E evidente que ndo sdo apenas essas as vedagdes a desigualamento tributério.
Faz-se necessario buscar nos dispositivos e principios explicitos e implicitos da
Constituicdo quais as diferengas entre pessoas que ensejam dispensa de
tratamento juridico-tributario discriminado e quais séo juridicamente irrelevantes; é
vedado a lei conferir diferenga de tratamento adotando as ultimas como critério.
Como regra geral, é proibida a discriminagdo em razdo de sexo, raga, religido,
origem etc. (art. 3° inciso IV, da Constitui¢&do)?. (grifos no original).

A este respeito, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se em caso no qual se procedia
a indevida distingao entre contribuintes que se encontram em situacao idéntica. Neste sentido:

' ALEXANDRINO, Marcelo e VICENTE, Paulo. Direito tributario na Constituigdo e no STF. 17 Edigdo. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2014, p. 133.

2 bid., p. 133-134.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 356/97,
ARTIGOS 1° E 2°. TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIADO AO TRANSPORTE
ESCOLAR VINCULADO A COOPERATIVA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E ISONOMIA. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DE MULTA E
ISENCAO DO PAGAMENTO DO IPVA. MATERIA AFETA A COMPETENCIA DOS
ESTADOS E A DO DISTRITO FEDERAL. TRATAMENTO DESIGUAL A
CONTRIBUINTES QUE SE ENCONTRAM NA MESMA ATIVIDADE
ECONOMICA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma de efeitos concretos.
Impossibilidade de conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade.
Alegacao improcedente. O fato de serem determinaveis os destinatarios da lei ndo
significa, necessariamente, que se opera individualizagdo suficiente para té-la por
norma de efeitos concretos. Preliminar rejeitada. 2. Lei Estadual 356/97.
Cancelamento de multa e isengao do pagamento do IPVA. Matéria afeta a
competéncia dos Estados e a do Distrito Federal. Beneficio fiscal concedido
exclusivamente aqueles filiados a Cooperativa de Transportes Escolares do
Municipio de Macapa. Inconstitucionalidade. A Constituicdo Federal outorga
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores e para conceder isengdo, mas, a0 mesmo
tempo, proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem na
mesma situagdo econdmica. Observancia aos principios da igualdade, da
isonomia e da liberdade de associacdo. Acédo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 1655, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2004, DJ 02-04-2004 PP-00007 EMENT VOL-02146-01
PP-00156) (grifou-se).

Em outra oportunidade, a Suprema Corte reconheceu a fungao extrafiscal do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com a finalidade de garantia do principio da
isonomia, em sua acepc¢ao material:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N. 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENGCAS
GRAVES. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARATER EXTRAFISCAL
DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n. 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orgamentario. A
auséncia de prévia instru¢cdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de
incentivos fiscais para atenuar situagbes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndao
agride o principio da isonomia tributaria. Fungao extrafiscal, sem desbordar
do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal.
Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo
obstante viciado na sua origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos
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beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doengas graves, de modo a
inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulagédo dos efeitos da decisdo para
proteger a confianga legitima que resultou na aplicagédo da lei e preservar a boa-fé
objetiva. 4. Acado direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do
julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC
08-03-2021) (grifou-se).

Em consulta ao SCC 778/2023, observa-se que a Geréncia de Tributacao da Secretaria
de Estado da Fazenda, na Informagdo GETRI n. 29/2023, menciona que, caso aprovado o Projeto
de Lei n. 0007.8/2022, serdo privilegiados os proprietarios dos veiculos mais caros, em nitida
colisdo com o principio da isonomia tributaria e da capacidade contributiva. Consoante refere a
Geréncia de Administragdo do IPVA, na analise do exercicio de 2023, dentre os 40 veiculos mais
valorizados estdo, em sua maioria, veiculos de luxo, como CADILLAC, PORSCHE, LAND ROVER
e F250, havendo dentre eles diversos com valores de mercado maior que um milhdo de reais. Em
conclusdo, afirma a GETRI que enquanto os donos de veiculos de luxo pagardo, em alguns
casos, a aliquota de 0,71%, a grande maioria da sociedade catarinense permanecera na aliquota
de 2%.

Muito embora o IPVA seja um imposto real, é fato que a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina imp&e ao legislador o dever de, sempre que possivel, atribuir um carater pessoal aos
impostos, graduando-os segundo a capacidade econdémica do contribuinte (art. 125, §2°). A
primeira vista o Projeto de Lei n. 007/2022 aparenta beneficiar os contribuintes do imposto, no
sentido de limitar a base de calculo & variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado nos 12 (doze) meses anteriores a data de ocorréncia do fato gerador.

De outra via, apés minuciosa analise técnica, a Geréncia de Tributagcdo da SEF conclui
que os maiores beneficiarios da desoneracgao tributaria serdo, justamente, os contribuintes com
maior capacidade contributiva, detentores dos veiculos mais caros, enquanto a grande maioria
permanecera em uma aliquota efetiva de 2%.

Por fim, ndo se localizou nos autos o efetivo cumprimento dos requisitos legais para a
desoneracgéo tributaria, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, em especial,
quanto a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

3 Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renulncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater no geral,
alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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LDO. Ademais, além de estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, deve mencionar as medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacéo
de base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, enquanto condigéo
necessaria para a implementacao do beneficio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem desmerecer o intuito original do Projeto de Lei n. 007/2022, de
origem parlamentar, constata-se a inconstitucionalidade material por ofensa ao art. 150, inc. I, da
CRFB, reproduzido pelo principio da simetria no art. 128, inc. Il, da CESC, bem como ao principio
da capacidade contributiva previsto no §1° do art. 145 da CRFB, refletido no §2° do art. 125 da
CESC, além da inobservancia aos requisitos legais para a renuncia de receita dispostos no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 777/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0007.8/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 0007.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Altera a
Lei n. 7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre
o imposto”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a
iniciativa reservada do Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. 3. Inconstitucionalidade material. Tratamento igualitario de contribuintes
em situagao desigual. Vulneragao ao principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc.
Il da CRFB e art. 128, inc. Il, da CESC. Inobservancia do principio da capacidade
contributiva (§1° do art. 145 da CRFB e §2° do art. 125 da CESC). Auséncia de
cumprimento dos requisitos legais para a renuncia fiscal dispostos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 777/2023

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 0007.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n.
7.543, de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias', para estabelecer o teto de cobranga sobre o imposto”. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada do Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. 3. Inconstitucionalidade material. Tratamento igualitario de
contribuintes em situagéo desigual. Vulneragdo ao principio da isonomia tributaria. Art. 150, inc. Il
da CRFB e art. 128, inc. I, da CESC. Inobservancia do principio da capacidade contributiva (§1° do
art. 145 da CRFB e §2° do art. 125 da CESC). Auséncia de cumprimento dos requisitos legais para
a renuncia fiscal dispostos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 52/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titao, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 52/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 0724/2023
Autégrafo do PL n°® 007/2022

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 007/2022, que “Altera a Lei n° 7.543,
de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias’, para estabelecer o teto de cobranca sobre o imposto”, por ser inconstitucional
e contrdrio ao interesse publico.

Florianépolis, 7 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_007_22

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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