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V.

PROJETO DE LEI

Institui a politica de resposta imediata para atendimento
da populacéo afetada por eventos adversos no Estado de

Santa Catarina, denominada Socorro Imediato.

Art. 1° Fica instituida a politica de resposta imediata para
atendimento da populacdo afetada por eventos adversos, no Estado de Santa

Catarina, denominada Socorro Imediato.

Art. 2° O Socorro Imediato tem como finalidade modernizar a
atuacao do poder publico para proporcionar a devida celeridade e eficiéncia nas acées
que envolvem resposta a desastres, promovidas pelo ente publico estadual, a partir do

aproveitamento e do suporte a administragdo municipal.

§1° O Estado podera prestar apoio prévio a homologagdo
estadual da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ao ente
afetado, para iniciar as acfes de resposta, mediante solicitacdo motivada e com
registros de elementos que a autoridade superior da Defesa Civil julgue fazer

suficiente prova para conclusédo do respectivo processo de homologagéo.

§2° A prévia homologacéo de que trata o §1° do caput ndo
dispensa 0 beneficiario das obrigacdes relacionadas a instrucdo processual
convencional para homologacao da decretagdo atribuida ao respectivo evento, ficando

sujeito a hipétese de restituicdo de valores e aplicacdo de penalidades.

§3° O Socorro imediato aplica-se aos eventos relacionados
na Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), onde a situagéo
de normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local

e complementados com o aporte de recursos do estado.

Art. 3° O Socorro Imediato consiste na disponibilizacdo de
recurso financeiro estadual ao ente afetado, em até 24 (vinte e quatro) horas apés a
decretacdo de situacdo de anormalidade pelo estado no municipio onde ocorreu o

evento, ou pelo préprio ente afetado, para aplicacdes nas acdes de resposta.
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Paragrafo Gnico. Para consecucédo do objeto de que trata o

caput:

I. a modalidade de acesso ao recurso financeiro de que
versa o caput sera definida priorizando o instrumento que demonstre maior eficiéncia

em relagéo a celeridade e seguranca; e

Il. o montante financeiro disponibilizado ao municipio sera
no minimo, a equivaléncia prevista nos termos do art. 75, Il, c/c, o art. 182 da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, permitida a previsdo dos demais casos por ato

administrativo.

Art. 4° Os municipios catarinenses ficam reconhecidos como
organismos de resposta a desastres, integrantes do Sistema Estadual de Protecao e
Defesa Civil (SIEPDEC), para efeitos de aplicacao do art. 2, §2° da Lei n. 16.418, de
2014 (FUNPDEC).

Art. 5° O art. 5° da Lei n. 16.418, de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

‘Art. 5° As acgbes de socorro, assisténcia emergencial e

resposta, serdo iniciadas nas seguintes hipoteses:

I. por determinagcdo da autoridade superior de Defesa Civil
do Estado de Santa Catarina, ou do Chefe do Poder Executivo, nos casos em que
constate o interesse publico e tenha registro dos elementos que julgue suficientes para

a posterior homologacao;

Il. apdés a homologacao pelo Chefe do Poder Executivo, da
situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica decretado pelo
Municipio.” (NR)

Art. 6° A operacionalizacdo dos recursos financeiros na
forma de que trata esta lei, ndo dispensam ou simplificam as respectivas prestacoes

de contas.
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Art. 7° O acesso aos recursos na modalidade prevista nos

termos desta Lei, ficam sujeitos a seguintes hipo6teses:

I. da analise da capacidade financeira da fonte pagadora,

bem como, o histérico de aportes ao beneficiario; e

Il. que a funcdo de Coordenador Municipal da Defesa Civil

seja exercida, opcionalmente:

a. por servidor publico efetivo, com jornada de trabalho

maxima de 40 (quarente) horas semanas;

b. por servidor publico efetivo, com dedicacao exclusiva para

atuacéo; ou

c. por cidaddo que esteja capacitado em conformidade aos

requisitos estabelecidos pela Secretaria de Defesa Civil de Santa Catarina.
Art. 8° Para programacao e execucédo desta Lei, fica o Poder
Executivo autorizado a promover as adequacdes necessdrias na Lei Orcamentéria

Anual, para o exercicio 2023 e no respectivo Plano Plurianual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

NAPOLEAO Bernardes,
Deputado Estadual
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JUSTIFICACAO

A proposta em analise visa modernizar o ordenamento legal
Catarinense para instituir instrumento condizente a demanda social que requer
tratamento célere e desburocratizado nas agées publicas de resposta a ocorréncias

de eventos adversos.

Sao recorrentes os relatos de autoridades municipais e da
sociedade de forma geral sobre a morosidade e burocracia envolvendo os
procedimentos para liberacdo de recursos dedicados a a¢cbes basicas, como o reparo

em dutos, bueiros e limpeza de ruas.

Em atencéo a essa questdo, que se formulou a proposta em
analise que reflete esforco adequado é comprometido do publico para assegurar a
garantia do direito fundamental & vida e a dignidade, bem como, o direito de ir e vir em

casos emergenciais.

O objeto principal consiste em regra que faz jus ao principio
da eficiéncia, ao alocar os municipios como agente do estado nas a¢fes de resposta,
garantindo a consecucado do dever estadual na atuagdo em eventos atipicos, ocasido
em que o ente municipal sera reconhecido pelo Estado Catarinense como “organismo
de resposta a desastres”, nos termos da Lei n. 15.953, de 2013, que institui o Sistema
Estadual de Protecao e Defesa Civil, (SIEPDEC)”.

Por efeito, se presume constituido mecanismo que
pressupde o acesso da administracdo publica municipal aos recursos oriundos
da Lei n. 16.418, de 2014, que instituiu 0 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(FUNPDEC), por remuneracdo das atividades prestadas a designacdo do ente
Estadual, especialmente, em relagcdo as despesas de custeio operacional e apoio

financeiro para ac6es de socorro aos organismos de resposta a desastres.

Outro instrumento de equivalente importancia, fica por conta
da prerrogativa da autoridade superior em Defesa Civil de Santa Catarine em iniciar as

acOes de socorro e assisténcia.
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Por consequéncia, a disposicdo também promove
desburocratizacdo e celeridade na atuacdo de resposta, além de qualificar a
autoridade superior de Defesa Civil a0 seu papel de direito e dever, diante de
operacdes que exijam atuacdo contundente e imediata, que ainda hoje esbarram na
burocracia processual na atuagdo de resposta, posterior a homologagdo das
decretagbes promovidas pelo ente municipal, que em muitos casos, chegam a
perdurar meses até a finalizacdo da instru¢éo processual.

Outrossim, se visa maior celeridade com a determinacao
genérica sobre a modalidade de repasse, considerando que o Estado passe a utilizar a

forma mais eficiente e atualizada.

A intencdo é possibilitar adocdo de sistema que melhor
atenda o Socorro Imediato, ora, ao finalizar a discussdo sobre a constitucionalidade e
aplicacdo do instrumento da transferéncia voluntéria, na modalidade denominada
transferéncia especial, ou na disponibilizacdo de cartdo ao administrador municipal,
com recursos que poderao ser acessados por deliberacdo da Administracdo Estadual,

nos termos desta Lei.

\

No que compete a andlise de constitucionalidade formal,
entendo ndo haver reserva sobre o tema, por consequéncia, figurando como

competéncia residual, conforme os termos do art. 25, §1° CRFB.

Ademais nao vislumbro invaséo das atribuicbes do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que ndo se busca promover nova organizacdo da
administracdo publica, apenas adequacao processual no rol de suas competéncias

tipicas, a luz do principio da eficiéncia.

Doutro ponto, no que resta a analise material afirmo que o
objeto se dedica a salvaguardar o direito fundamental a vida, seguranca e a dignidade

humana.

Da mesma forma, em atinéncia a compatibilidade ao
arcabouco legal, ndo vislumbro qualquer Obice, especialmente no que versam 0s

temas correlatos. Ademais, no campo financeiro, a norma pleiteada nédo incorre na
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hip6tese de criacdo ou aumento de despesa, por efeito da Lei, considerando que na
hipotese de sua aplicacdo, os processos decorrentes continuardo demandando o crivo
da administracdo superior, e valendo-se das reservas orcamentarias ja previstas,

conforme se programacdes correlatas a Gestéo de Desastres (anexo ).

Ante ao exposto, solicito aos pares a devida andlise para

contribuices e apoio a célere aprovacdo da proposta.

NAPOLEAO Bernardes,
Deputado Estadual
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ANEXO
FUNDO ESTADUAL DA DEFESA CIVIL!

FUNDO ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Competéncia

Assegurar a execucdo das atividades de atendimento imediato as populagdes atingidas por eventos adversos, quando o
estado de calamidade publica ou situagio de emergéncia for oficialmente reconhecido pelo Governo Estadual.

Legislaciio

Lei Complementar n” 741, de 12 de junho de 2019, e alteracbes
Decreto n® 1.879, de 29 de novembro de 2013

Lei Complementar n® 243, de 30 de janeiro de 2003
Decreto n® 2.039, de 05 de fevereiro de 2001

Lei n® 8.099, de 01 de outubro de 1990 e alteracio

! https://www.alesc.sc.qov.br/sites/default/files/arquivos_orcamento/Lei%2018585 2022%20L0OA%202023%20COMPLETA%20%281%29.pdf
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES
ESTADO DE SANTA CATARINA Consolidagio dos Quadros
Sinteses
Ano Base: 2023
ORGAD : 41000 Gabinete do Governador do Estado
UNIDADE GRI;A“ENT_.QRIA, 41082 Fundo Estadual de Defesa Civil Em RS 1,00
TOTAL DA UNIDADE 121.950.494
QUADRO SINTESE POR FUNCAD
04 Administracio 50.000
06 Seguranca Plblica 80404 640
12 Educagio 2.600.000
18 Gestao Ambiental 308805 854
QUADRO SINTESE FOR SUBFUNCAD
122 Administragdio Geral 14.300.285
126  Tecnologia da Informagdo 2.890.212
128  Formacso dé Recursos Humanos 123200
182  Defesa Civil 78558023
331 Proteg3o e Beneficios ao Trabalhadar 50.000
361 Ensino Fundamental 2.600.000
544  Recursos Hidricos 23 538,774
QUADRO SINTESE POR PROGRAMA
0730 Gestio de Riscos 59 818,790
0735 Gestio de Desastres 40.914.234
0736 Gestio de Educacao em Defesa Civil 3963773
0B50 Gestdo de Pessoas 6.979.080
0B55  Saude Ocupacional 50.000
0900  Gestdo Administrativa - Poder Executivo 10224 617
QUADRO SINTESE POR FONTES E GRUPOS DA DESPESA
FONTE TATAL PESSOALE JUROS E OUTRAS INVESTIMEN - | INVERSOES AMDRT_LZA!;AD RESERVA
ENC. S0C18IS | ENC. DIVIDA DESP. CORR. TOS FINAMCEIRAS DA DIVIDA
1.5.001 Recurses Nao Vinculados de 105.959.043 47 716.409 58242 634
Impostos - Receifa Liquida Disponivel
- RLD - Fonte Tesouro - (EC)
1.7.531 Recursos de Taxas, Contribuiches e 15.941.451 6.598.800 3.907.325 5.435.326
Precos Publicos - Taxas de saguranga
Pulblica e Defesa do Cidadao - Fonte
Tesoura - (EC)
1.8.992 Qutros Recursos Vinculados - 50.000 50.000
Remuneragdo de Disp. Bancaria -
Execulive -Outras Fantes - (EC)
TOTAL DA UNIDADE ORGAMENTARIA 121.950.494 6.508. 800 51.673.734 63.677.960
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ESTADO DE SANTA CATARINA Consolidacio dos Quadros
Sinteses
Ano Base: 2023

ORGAD 41000 Gabinete do Governador do Estado
UNIDADE ORCAMENTARIA 41092 Fundo Estadual de Defesa Civil
Em RS 1,00
DETALHAMENTO DO CREDITO ORGAMENTARIO RECURSOS DE TODAS AS FONTES
FUNCIONAL PROGRAMA / AGCAD ! SUBACAD ESF GRUPO DE DESPESA MD FR VALOR
04.331 |B55 Saude Ocupacional
B55.0445 Sadde & seguranga no confexto ocupacional
B55.0445.014719 Saude & seguranga no contexto ccupacional - DG F 50.000
3 Cutras Despesas Comenles 80 [.001000C 50.000
06.122 |B50 Gestdo de Pessoas
B50.0949 Administragso de pesscal @ encargos sociais
850.0948.014695 Administragdo de pessoal e encangos sociais - DC F B.855.880
1 Pessoal @ Encargos Sociais 80 p.5311100 6.265.350
1 Pessoal e Encargos Sociais 81 F.5311100 333.450
3 Quitras Despesas Correntes 80 [.531110C 210970
3 Outras Despesas Comenles 81 F.5311100 46.110
06122 800 Gestdo Administrativa - Poder Execitivo
200.0002 Administrago e manutengdo dos  servigos
adminisirativos gerais
900.0002.014722 Administragao e manutencio dos  servigos F 7.534 405
adminisirativos gerais - DC
3 Outras Despesas Comenles 80 [.001000C 6.074.680
3 Quitras Despasas Correntes 890 5311100 1.222 065
3 Ouitras Despasas Correntes 90 [B.992850C 50.000
3 Outras Despesas Commenles 81 p.5311100 2.000
4 Investimentos 80 [.001000C 100.000
4 Investimentos 890 5311100 B4 751
0B.126  |900 Gestio Administrativa - Poder Executiva
200.1184 Manutencdo e modemizagio de senvigos
900.1194.014723 Manutengdo e modemizagio dos servigos de  tecnologia F 2630212
da informagao e comunicacdo - DC
3 Ouitras Despasas Correntes 90 [5.001000C 2 590.212
4 Investimentos 90 [5.001000C 100.000
06.128 |B50 Gestio de Pessoas
B50.0006 Encargos com estagidrios
B50.0008 014699 Encargos com estagiarios - DG F 73200
3 Ouitras Despasas Correntes 890 5311100 73200
B50.0125 Capacitagdo profissional dos agentes pablicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA Consolidagio dos Quadros
Sinteses

Ano Base: 2023

ORGAD
UNIDADE ORCAMENTARIA

41000 Gabinete do Governador do Estado

41092 Fundo Estadual de Defesa Civil
Em RS 1,00

DETALHAMENTO DO CREDITO ORGAMENTARIO RECURSO0S DE TODAS AS FONTES

FUNCIONAL PROGRAMA / ACAD ! SUBAGCAD ESF GRUPO DE DESPESA MD FR WALOR
B50.0125.014703 Capacitacdo profissional des agentes pablicos - DC F 50.000
3 Outras Despasas Correntes 90 [F 5311100 50.000
0B.182 |730 Gestdo de Riscos
730.0428 Contratacan de consultoria, estudos & projetos
730.0428.014686 Contratacde de consultora, estudos e projetos para F 4.650.000
gestio de riscos e de desastres
4 Investimentos 90 [5.001000C 4.650.000
730.0483 Ampliagiio e modemizagdo de rede de monitoramento e
alerta
T30.0493.014682 Operagio e manutengdo da rede de monitoramento e F B6.915.808
alerta
3 Outras Despesas Correntes 90 [E.001000C 4.857.233
4 Investimentos 90 [6.001000C 1.908.000
4 Investimentos 90 [F.531110C 150.575
730.1195 Desenvolvimento, modernizagio e manutengso
730.1195.014716 Aperfeicoaments @ manutenc3o dos produtos e  senvicos F 540.000
de TIC em Defesa Civil
3 Outras Despesas Correntes 90 [6.001000C 290.000
4 Investimentos 90 [5.001000C 250.000
730.1235 Ampliacso, modernizacio @ melharia de rede
730.1235.015464 Ampliagio, modemizagio e melhoria da  rede de | F B.817.128
monitoramentio & alerta
3 Outras Despesas Correntes 90 [5.001000C 4.000.000
4 Investimentos o0 [E.001000C 4.817.128
06182 |735 Gestio de Desastres
7350429 Agbes de socorro @ assisténcia humanitaria
735.0429.014688 AgBes de socorro e assistdncia humanitiria em defesa F 10.914.234
civil
3 Outras Despesas Correntes 90 [E.001000C B.477.362
3 Outras Despasas Correntes 90 [F 5311100 500.000
4 Investimentos 90 [5.001000C 1.936.872
735.0431 Agbes de restabelecimento e reconstrugao
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sinteses

Ano Basa: 2023

Consolidagio dos Quadros

GABINETE DO DEPUTADO
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ORGAD

UNIDADE ORCAMENTARIA

41000 Gabinete do Governador do Estado
41092 Fundo Estadual de Defesa Civil

Em RS 1,00

DETALHAMEMNTO DO CREDITO ORGAMENTARID

RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FUMCIOMAL PROGRAMA / AGAO | SUBACAD ESF GRUPO DE DESPESA MD FR VALOR
735.0431.014718 Aghes de restabeleciments e reconstruclo em  defesa F 30.000.000
civil
3 Outras Despesas Comenles 90 [5.001000C 11.000.000
3 Outras Despesas Comenles 90 .531110C 1.500.000
4 Investimentos 40 [5.001000C 5.500.000
4 Investimentos 90 [5.001000C 7.000.000
4 Investimentos 80 [r.531110C 5.000.000
0E.182 736 Gestdo de Educacdo em Defesa Civil
¥36.1182 Capacitagdo em defesa civil
736.1192.015216 Gest3o da educacdo confinuada em protecdo e defesa F 1.383.773
civil
3 Ouitras Daspesas Correntes 90 [5.001000C 983139
4 Investimentos 90 [5.001000C 380634
12.361 |738 Gestio de Educacao em Defesa Civil
736.1192 Capacitacio em defesa civil
736.1192.015215 Gestao do programa defesa civil na escola F 2.600.000
3 Outras Despesas Comenles 90 [5.001000C 2.500.000
4 Investimentos 90 [5.001000C 100.000
18.182 730 Gestdo de Riscos
730.0427 Agdes preventivas em defesa civil
730.0427 014685 Agdes de mitigacdo/prevencdc e resiliéncia para F 15.357.080
reducio de riscos de desasires
3 Outras Despesas Corenles 80 [r.531110C 257.080
4 Investimentas 40 [B.001000C 11.200.000
4 Investimentas 90 [5.001000C 3.000.000
4 Investimentas 90 .531110C 200.000
18.544 |730 Gestiio de Riscos
730.0521 Reforma, manutengio & conservacio de barragens
730.0521.014677 Operacio, manutencdo & conservacio de barragens F 2418774
3 Outras Despesas Corenles 90 [5.001000C 2373774
3 Ouitras Daspesas Correntes 90 |F.531110C 45.000
730.0521.015485 Reforma, melhoria e ampliagdo de barragens F 21.120.000
3 Ouitras Daspesas Correntes 90 [5.001000C 4.520.000
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ESTADO DE SANTA CATARIMA Consolidagio dos Quadros
Sinteses
Ano Base: 2023

ORGAD 41000 Gabinete do Governador do Estado
UNIDADE ORGCAMENTARIA 41092 Fundo Estadual de Defesa Ciwil

Em RS 1,00
DETALHAMENTO DO CREDITO DRI,-‘AHEHT.EFHD RECURS0S DE TODAS AS FONTES

FUNCIOMAL PROGRAMA / AC.E.'D | SUEACAG ESF GRUPO DE DESPESA MD FR VALOR
4 Investimentos 90 B.001000C 16.600.000

TOTAL FISCAL 121.950.494




