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DESPACHO DAE

Assunto: Autuagdo de Auditoria Operacional sobre o modelo de defensoria adotado pelo
Estado de Santa Catarina e a prestagdo de assisténcia juridica gratuita, a fim de
atender ao despacho do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, emitido no processo SEI n° 22.0.000002042-0.

Senhor Coordenador da COAF e Chefe da Divisdo 02 da DAE,

Tendo como base o Despacho da Presidéncia datado de 27 de maio do ano corrente
emitido no processo SEI n® 22.0.000002042-0, por meio do qual propoe auditoria sobre a forma
de prestacio da assisténcia juridica gratuita dos servigos oferecidos a sociedade catarinense, e
considerando também o Despacho DGCE acostado ao processo SEI anteriormente citado, por
meio do qual solicita a DAE que adote as providéncias cabiveis diante da demanda oriunda do
GAPRE, autuo o presente processo e encaminho para o que adotem as providéncias necessarias
ao planejamento e a realizacao de Auditoria Operacional sobre o modelo de defensoria adotado
pelo Estado de Santa Catarina e a prestagdo de assisténcia juridica gratuita, a fim de atender ao

despacho do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Sem mais para o momento, permaneco a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Florianoépolis, 09 de agosto de 2022.
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DESPACHO

Trata-se de proposta de atuagdo deste Tribunal de Contas, por meio de auditoria operacional, no tocante ao modelo de defensoria adotado pelo
Estado de Santa Catarina, que mescla defensores publicos e dativos no atendimento juridico de pessoas que, comprovadamente, ndo tenham condiges de
arcar com as despesas de um processo judicial. No caso do drgdo estadual, ainda sdo oferecidos servigos extrajudiciais, tais como orientagdo juridica e

, [1]
educagdo em direitos, conciliagdo, defesa de direitos, promogdo de a¢des coletivas e agdes civis publicas, promogao e difusdo dos direitos humanos .

Até o julgamento das AgGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.892 e 4.270, os servi¢os de assisténcia juridica gratuita eram prestados
unicamente pela defensoria dativa. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), contudo, entendeu que a inexisténcia de 6rgdo estatal com essa finalidade
configurava situagdo inconstitucional, com violagdo do art. 52 e do art. 134, caput, da Carta Federal.

i . . . o 2. N . )
Diante desse julgado, foi promovida a adequagdo do art. 104 da Constituicdo Estadual —, instituindo a Defensoria Publica, o que permitiu a edigdo da
Lei Complementar Estadual n. 575, de 02 de agosto de 2012, tratando da organizagdo e funcionamento do 6rgdo. A partir dai, a assisténcia passou a ser
prestada pelos defensores publicos, naquelas comarcas atendidas pela instituigdo, e, nas demais, por defensores dativos, no intuito de suprir essa lacuna.

Segundo informagoes veiculadas na midia, desde abril de 2019, com a implantagdo do Sistema de Assisténcia Judicidria Gratuita (AJG), mantido pelo
governo estadual e administrado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, foram atendidas mais de cento e oitenta mil pessoas, por cerca de dez mil

N E] o . . ) ) ) .
advogados dativos . A Defensoria Publica, por sua vez, somente em 2019 realizou mais de seiscentos e quinze mil atos, contando com cento e quinze

. .14
defensores publicos, presentes em setenta e quatro municipios .

O tema vem sendo objeto de noticias recentes[il, em especial pelo reajuste na tabela de honorarios dos defensores dativos, promovido pelo Tribunal
de Justiga do Estado (TJ/SC), e em vista do projeto de lei que tramita na Assembleia Legislativa do Estado (ALESC), para criagdo de 25 (vinte e cinco) novos
cargos de defensor publico. Frisa-se que, enquanto a Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina (OAB/SC) busca a valorizacdo e amplia¢do da atuacdo
da defensoria dativa, a Defensoria Publica defende a expansdo do 6rgdo, para alcangar todas as comarcas do Estado de Santa Catarina.

Em face da relevancia da matéria, tanto sob o ponto de vista da gestdo quanto das contas publicas, e da natureza dos servigos prestados a sociedade,
voltados a populagdo mais vulneravel, entendo que este Tribunal de Contas pode e deve participar do debate de maneira critica, construtiva e dialégica com
os demais atores institucionais envolvidos. A primeira vista, o modelo hibrido adotado pelo Estado de Santa Catarina parece exitoso, como forma de dar
maior capilaridade ao atendimento dos cidaddos necessitados. Contudo, o aprofundamento da andlise desse sistema pode colaborar, tanto no
aprimoramento do servi¢o e do modelo de sua prestacdo, como para servir de boa pratica para os demais estados brasileiros.

Dessa forma, buscando cumprir de forma proativa e propositiva com as atribui¢cdes constitucionais do controle externo, e contribuir para a melhoria
dos servigos oferecidos a sociedade catarinense, proponho a realizagdo de auditoria operacional sobre a forma de prestagdo da assisténcia juridica gratuita

. (6] N T
no Estado, quanto aos aspectos elencados no art. 22 da Resolugdo N. TC-176/2021 . Com base nas conclusdes do trabalho, fundamentado em evidéncias
de auditoria, poderemos contribuir para o aperfeicopamento da gestdo publica e oferecer contribui¢des para os 6rgdos e gestores publicos direta ou
indiretamente envolvidos, bem como informagdes claras e fidedignas a sociedade, fortalecendo assim o controle social.

Diante de todo o exposto, e a partir dessas consideragdes, encaminho a presente proposta de agao de fiscalizagdo a Diretoria-Geral de Controle
Externo - DGCE, para que tome as providéncias necessarias. Dé-se ciéncia ao Conselheiro José Nei Alberton Ascari, relator da unidade, conforme designado
pela Portaria N. TC-0354/2020.

Floriandpolis, em 27 de maio de 2022.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente do TCE/SC

1

[l Carta de Servigo ao Usuario, Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: http://defensoria.sc.def.br/wp-content/uploads/2020/09/Carta-de-Servi%C3%A70s-DPESC-
2020-revisado.pdf Acesso em 26.05.2022.

2

(2] Emenda Constitucional n. 62/2012.

3

(3] Disponivel em: https://pagina3.com.br/geral/advocacia-dativa-que-ja-atendeu-gratuitamente-mais-de-180-mil-pessoas-em-sc-tem-reajuste-de-108/ Acessado em 26.05.2022.

4
(4] Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/oab-quer-ampliar-atuacao-dos-dativos-defensoria-publica-reage Acesso em: 26.05.2022.

[3]
Disponivel em: https://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/dpe-propoe-ampliacaeo-no-numero-de-defensores-publicos;_https://www.oab-sc.org.br/noticias/oabsc-requer-
investimento-na-advocacia-dativa-que-vem-garantindo-acesso-justica-populacao-catarinens/19078. Acessados em 26.05.2022.

[6] ) A .
Art. 22 A auditoria operacional é o instrumento que tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas, projetos

e atividades, considerados no seu conjunto, dos érgdos ou entidades que integram a Administragdo Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de gestdo
ou congéneres e, por meio dessa avaliagdo, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeigoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, sem
prejuizo do exame da legalidade.

Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 27/05/2022, as 12:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cédigo verificador 0056591 e o codigo CRC
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risunal  Diretoria de Atividades Especiais - DAE

! COAF - Divisio 2
afirma: “O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda pelo servico da Defensoria e a respectiva populagao”.

O quadro abaixo apresenta os Nucleos Regionais criados posteriormente a Lei
Complementar (estadual) n°® 575/2012, sendo que 03 (trés) ja se encontram instalados e 02

(dois) estdo com instalagdo prevista para 29 de novembro de 2023.

Quadro 1: Os 05 (cinco) novos Nucleos Regionais, além daqueles criados pela LC (estadual) n° 575/2012

Ntcleos Data de . - Data de N° de
Norma de criagio

Regionais Criagdo Instalagio = Defensorias
. , Ata reunido do CSDPESC .
Sio José 06/08/2014 1° 334/2014 25/09/2014 04 Defensorias

Ata reunido do CSDPESC .
Palhoca 06/08/2014 ° 33/2014 01/10/2014 03 Defensorias
Ata reunido do CSDPESC .
Brusque 06/08/2014 1° 334/2014 25/09/2014 02 Defensorias
Biguacu 16/06/2023 | Deliberacao CSDPESCa™ 1 5g /14 0053 | 02 Defensorias
99/2023
. . N o 03 Defensorias,
Balneaﬂ.o, 16/06/2023 Deliberacio CSDPESC n 29/11/2023 sendo 01
Camborita 101/2023 .,
p/Camboriu

Fonte: TCE/SC a partir da analise dos documentos enviados pela DPE/SC

O comando da Emenda Constitucional n° 80/2014, que alterou o artigo 98 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), determina que o numero de
Defensores Publicos na unidade jurisdicional deve ser proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria, logo devera a Defensoria Publica Estadual (DPE/SC) atender toda
a demanda da populacio hipossuficiente onde ja se encontra presente, para entio,
expandir-se com a criacio de novos Nucleos Regionais.

Cabe ressaltar que a adogao do Instituto da Acumulagiao pela Defensoria Publica
do Estado (DPE/SC) podera trazer economicidade na gestio administrativa, com a
ampliacao dos servigos, sem interrup¢ao das atividades e sem a necessidade de imediata
criagdo de novos cargos de Defensor Puablico, além de nio necessitar da suplementagao
pela Advocacia Dativa. Com a providéncia espera-se aproveitamento mais eficiente dos
recursos orcamentarios e humanos da instituicao.

Diante da situag¢ao descrita, a equipe de auditoria sugere ao Relator recomendar a

Defensoria Publica do Estado de Santa Catatina (DPE/SC) para:

Disponibilizado para Fernando Correa - 066.829.029-30 em 28/02/2024 - 16:06:42

® DPrestar Assisténcia Juridica a populagdo hipossuficiente nas

Comarcas onde a Defensoria Publica de Santa Catarina (DPE/SC)

Processo: @RLA 22/80059490 - Relatério: DAE - 67/2023 — Instrugio - Audiéncia P. 24

s Esse documento foi assinado digitalmente por Maria de Lourdes Silveira Sordi em 19/12/2023 17:44 e outros.
E-‘:] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280059490 e o codigo: EBCFE
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se encontra estruturada, para apds, promover a criacio de novos
Nucleos Regionais, observando a efetiva demanda, nos termos do

artigo 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT), alterado pela Emenda Constitucional n° 80/2014.

¢ Viabilizar a implementagdo do Instituto da Acumulagio na
Defensoria Publica do Estado (DPE/SC), a exemplo dos adotados
pelo Poder Judiciario (PJ/SC), Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MP/SC) e Defensoria Pablica da Unido (DPU), a
fim de atender o disposto no artigo 98 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), alterado pela Emenda

Constitucional n°® 80/2014.

Diante da situacao descrita, a equipe de auditoria sugere ao Relator recomendar ao

Governador do Estado de Santa Catarina para:

* Destinar recursos orgamentarios a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina (DPE/SC) para a expansido progressiva da
institui¢do, a fim de permitir o atendimento da populagio
hipossuficiente pelos Defensores Publicos, conforme previsto no §
1° do art. 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) e no artigo 104, § 4°, da Constitui¢io Estadual de Santa
Catarina (CE/SC).

Com a implementacio das recomendag¢Oes propostas, espera-se que haja um
aumento no atendimento da demanda da popula¢ao hipossuficiente, além de permitir

maior acesso dessa populacdo aos servicos da Defensoria Publica do Estado (DPE/SC).

2.1.2  Achado 2 - Caréncia na triagem da demanda da populagio hipossuficiente

pela Defensoria Pablica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC).

A Defensoria Publica tem por fungao cumprir o dever do Estado previsto no
inciso LXXIV do artigo 5° e artigo 134 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988 (CRFB/88), de atuar na orientagao juridica, na promocao dos diteitos humanos e a

Processo: @RLA 22/80059490 - Relatério: DAE - 67/2023 — Instrugio - Audiéncia P. 25

Esse documento foi assinado digitalmente por Maria de Lourdes Silveira Sordi em 19/12/2023 17:44 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280059490 e o codigo: EBCFE
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Possibilidade de Defensor 16 st

Publico-Geral enviar projetos de lei z_
para criar cargos € nomear servidores

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. AUTONOMIA FUN-
CIONAL E ADMINISTRATIVA. CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO
ESTADUAL. ATO DE PROVIMENTO ORIGINARIO. COMPETENCIA.

A propria Defensoria Publica Estadual cabe realizar o ato de provimen-
to originario dos cargos da carreira de Defensor Publico e dos servicos
auxiliares, observada a adequacao orcamentaria.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2372 em
resposta a consulta da Defensoria Publica do Estado de Santa Cata-
rina sobre a possibilidade de o Defensor Publico-Geral realizar ato de
provimento originario (homeac¢ao) dos cargos da carreira de Defensor
Publico.

Na elaboracao da resposta ao processo de Consulta, o Tribunal Pleno
entendeu que “o art. 134, § 22 da Constituicao Federal assegura as De-
fensorias PuUblicas Estaduais autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabeleci-
dos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e subordinacao ao disposto no
art. 99, § 2°, do mesmo diploma.”

Dessa maneira, ficou registrado no item 2 do referido prejulgado que
“cabe a propria instituicao, por meio de ato do Defensor Publico-Geral,
enviar projeto de lei para a criacdao de cargos e realizar o ato de pro-
vimento originario dos cargos da carreira de Defensor Publico e dos
servicos auxiliares, observada a adequacao orcamentaria, conforme as
condicionantes previstas no art. 169, § 1°, da Constituicao Federal.”

@CON 23/00088872. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 823/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 03/08/2023.
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1.3 CONTABIL/ORCAMENTARIO

Repasse de recursos a Defensoria
Publica até o dia 20 de cada més ﬁ/"

pelo Poder Executivo e restri¢cées
da Lei de Responsabilidade Fiscal

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. DUODECIMOS. ART. 134, § 2°, E
ART. 168 DA CRFB. ART. 124 DA CESC NORMA DE EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATA.

Configura dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a
forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més, da integralidade dos
recursos orcamentarios, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados a Defensoria Publica.

Na hipotese de eventual extrapolacao dos limites de gastos com pes-
soal (prudencial ou maximo) por parte do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina, enquanto nao houver a necessaria adequacao da
Lei Complementar n. 101/2000 a nova sistematica constitucional, ndo
se aplicam a Defensoria Publica do Estado as restricdes e penalidades
previstas nos artigos 22 e 23 da LRF.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2377 em
resposta a consulta formulada pelo Defensor Publico-Geral da Defen-
soria Publica do Estado de Santa Catarina. A resposta ocasionou, ain-
da, a reforma do Prejulgado n. 2372.

O relator disp0s, no Prejulgado n. 2377, que, a partir da Emenda Cons-
titucional 45/2004, configura dever constitucional do Poder Executivo
O repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més, da
integralidade dos recursos orcamentarios, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados a Defensoria Publica.


renansouza
Realce


Sprremo Fribunal Federal
DJe 25/09/2012
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 41

14/03/2012 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.270 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.(S) :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP

ADV.(A/S) :MARINA LOPES ROSSI

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS DA UNIAO - ANDPU

ADV.(A/S) :RAFAEL DA CAS MAFFINI

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (SANTA CATARINA)

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO DE BORBA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA

ADV.(A/S) :SERGIO SERVULO DA CUNHA

AM. CURIAE. : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

AM. CURIAE. :INSTITUTO PRO BONO

AM. CURIAE. :INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA

ADV.(A/S) :ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)

EMENTA: Art. 104 da constituicao do Estado de Santa Catarina. Lei
complementar estadual 155/1997. Convénio com a seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/SC) para prestacao de servigo de
“defensoria publica dativa”.

Inexisténcia, no Estado de Santa Catarina, de drgao estatal destinado
a orientacgao juridica e a defesa dos necessitados. Situacao institucional
que configura severo ataque a dignidade do ser humano. Violagao do inc.
LXXIV do art. 5° e do art. 134, caput, da redacdo origindria da
Constituicao de 1988.

Acoes  diretas julgadas procedentes para declarar a
inconstitucionalidade do art. 104 da constituicao do Estado de Santa
Catarina e da lei complementar estadual 155/1997 e admitir a
continuidade dos servigos atualmente prestados pelo Estado de Santa

Catarina mediante convénio com a OAB/SC pelo prazo maximo de 1 (um)

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1952128.
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ADI 4.270/ SC

ano da data do julgamento da presente acao, ao fim do qual devera estar
em funcionamento érgao estadual de defensoria publica estruturado de
acordo com a Constituicao de 1988 e em estrita observancia a legislacao

complementar nacional (LC 80/1994).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a
presidéncia do ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do
Relator, em julgar procedente a acao direta, com eficacia diferida a partir
de 12 (doze) meses, a contar desta data, vencido o ministro Marco
Aurélio, que a recebia em parte.
Brasilia, 14 de marco de 2012

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1952128.
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