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Autos n°: Processo DPE n. 1332/2023 (EDPE 1265237).
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

Assunto: Pedido de diligéncia sobre o PL n°® 0110/2023, que "Dispde sobre a
comunicacdo de nascimentos sem identificacdo de paternidade a Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina.”

Ementa: Processo DPE n° 1332/2023 (EDPE
1265237). Pedido de diligéncia sobre o PL n°
0110/2023, que "Dispde sobre a comunicacéo
de nascimentos sem identificacdo de
paternidade a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina." Lei n° 8.069/90. Lei n°
8.560/92. Lei Complementar n° 80/94. Arts. 134,
227 e 229 da ConstituicAdo Federal.
Constitucionalidade, legalidade e legitimidade.

PARECER ASSEJUR 027-2024

| — Relatério

Vem a apreciacdo da Assessoria Juridica e Legislativa encaminhamento para
parecer juridico acerca do PL n° 0110/2023, que "Dispde sobre a comunicacdo de
nascimentos sem identificacdo de paternidade a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina.”

E o breve relatoério.

Il - Fundamentacgéao

O Projeto de Lei prevé, apos aprovacao de Emenda Substitutiva Global, que
os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais remetam, mensalmente, a DPESC,
uma relacdo por escrito dos registros de nascimento em que nao conste a
identificacdo de paternidade.

Ainda, estabelece que essa relacdo devera conter todos os dados informados
no ato de registro de nascimento, notadamente o endereco da mée do recém-nascido
e 0 home e 0 endereco do suposto pai, se este tiver sido indicado pela genitora
guando da lavratura do registro.

Ademais, também dispde que, no momento da lavratura desses registros, as
genitoras devem ser informadas que tém o direito de propor, em nome da crianga, a
competente acao de investigacdo de paternidade visando a inclusdo do nome do pai
no referido registro de nascimento.

A Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)
dispbe que o reconhecimento do estado de filiacdo € direito personalissimo,
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indispenséavel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra seus pais ou seus
herdeiros, sem nenhuma restricao (art. 27).

7

O reconhecimento de paternidade normalmente é realizado no ato de
registro, mas pode ser feito a qualquer tempo, seja por meio de uma declaracdo
particular por escrito ou preenchimento de formulario disponibilizado no cartorio.

Apesar do reconhecimento do estado de filiagdo ser um direito garantido,
ainda é grande o numero de criangas e jovens que nao possuem o nome do genitor
em seus documentos. Segundo informac¢des contidas na justificativa do referido
Projeto de Lei, no Estado, entre 2017 e 2022, dos cerca de 495 mil nascimentos,
23.216 (4,6%), ndo tiveram o nome do pai registrado (fl. 5).

A Constituicdo Federal reconhece o principio da paternidade responséavel, ao
dispor que os pais tém o dever de assistir, criar, educar os filhos menores (art. 229),
assim como, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente o direito a convivéncia (art. 227).

Nessa seara, para que a pessoa tenha garantido o direito de filiacéo, foi
aprovada a Lei Federal n° 8.560/1992, que regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento. De acordo com esta lei, em registro de nascimento
de menor apenas com a maternidade estabelecida, o oficial remetera ao Juiz certidao
integral do registro e dados do suposto pai (nome, identidade, profisséo), para ser
averiguada oficialmente a procedéncia da alegacéo. Se o suposto pai ndo atender a
notificacdo judicial no prazo de 30 dias ou negar a alegada paternidade, o Juiz
remetera os autos ao representante do Ministério Publico para que intente, havendo
elementos suficientes, a acao de investigacéo de paternidade.

Verifica-se que a indigitada norma € datada do ano de 1992, quando a
Defensoria Publica ainda ndo possuia o desenho institucional conferido pela
Constituicdo Federal tal como hoje é concebido, o que se deu apds a promulgacao
das Emendas Constitucionais n. 45/2004, 74/2013 e 80/2014, podendo-se afirmar
que, por tal motivo, a omissao ou a negativa do reconhecimento pelo suposto pai
acarretava na remessa do caso apenas ao Ministério Publico.

Contudo, denota-se que o Provimento n° 149/2023 do CNJ, que institui o
Cdédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica, passou a prever a remessa a Defensoria Publica, a quem a
Constituicao Federal atribui a defesa dos direitos humanos e dos necessitados, assim
consideradas também, as criancas desprovidas do direito fundamental ao
reconhecimento paterno:

Art. 496. Em caso de menor que tenha sido registrado apenas
com a maternidade estabelecida, sem obtencdo, a época, do
reconhecimento de paternidade pelo procedimento descrito
no art. 2.°, caput, da Lei n. 8.560/92, este devera ser observado,
a qualquer tempo, sempre que, durante a menoridade do filho,
a mae comparecer perante oficial de registro de pessoas
naturais e apontar o suposto pai.

Art. 497. Podera se valer de igual faculdade o filho maior,
comparecendo perante oficial de registro de pessoas naturais.

Art. 498. (...)
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Art. 499. (..))

§ 4.° Se o0 suposto pai ndo atender, no prazo de 30 dias, a
notificacdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz
remeterd os autos ao representante do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica para que intente, havendo
elementos suficientes, a acdo de investigacdo de
paternidade.

§ 5.° Nas hipoteses previstas no § 4.° deste artigo, é dispensavel
0 ajuizamento de acédo de investigacdo de paternidade pelo
Ministério Publico se, ap6s 0 ndo comparecimento ou a recusa
do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a
crianca for encaminhada para adocéo.

8 6.° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ou
Defensoria Publica ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacdo, visando a obter o
pretendido reconhecimento da paternidade.

A providéncia cuja adocdo € pretendida pelo Projeto de Lei guarda
consonancia com a esséncia, objetivos e funcdes da Defensoria Publica, conforme é
possivel aferir dos diplomas legislativos que regem a Instituicao:

Constituicdo Federal:

Art. 134. A Defensoria Pudblica é instituicho permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal:

Lei Complementar n. 80/94:
Art. 3°-A. Sao objetivos da Defensoria Publica:

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducéo das
desigualdades sociais;

Il — a afirmacgéo do Estado Democratico de Direito;
Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

| - prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos
necessitados, em todos os graus;

Il - promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos
litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e
demais técnicas de composicdo e administracao de conflitos;
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Il - promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;

IV - prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgdos ou
de servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de
suas atribuicoes;

(..

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela;

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado;

(..)

Na mesma linha, constata-se no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
a atuacdo da Defensoria Publica como 6rgdo integrante do sistema de protecdo
integral?, o que inclui o presente caso de satisfacdo do direito ao reconhecimento do
estado de filiagdo

Infere-se, portanto, que o Projeto de Lei acaba por agasalhar-se na legislacao
ja existente que trata da atuacao da Defensoria Publica em todo o territério nacional,
fomentando, ademais, importantissima politica publica de garantia de um direito
fundamental as criancas nascidas no Estado de Santa Catarina.

Consigna-se que a busca pela conscientizagdo acerca da paternidade
responsavel e pela garantia do direito de criancas e adolescentes a terem seus
registros de nascimento em sua completude é tarefa permanente e rotineira da
DPESC, cuja deflagracdo se da através das centenas de atendimentos de casos
concretos que ocorrem diariamente, que resultam em reconhecimentos voluntarios,
acordos ou acoes judiciais, 0 mesmo por meio de estratégias de grande impacto e
busca ativa, como, por exemplo, deu-se pela atuacdo em mutirdo de carater nacional,
denominado “Meu pai tem nome”, o qual possibilitou que criangas e adolescentes
tivessem sua paternidade reconhecida de forma célere, simplificada e sem a
necessidade de uma acao judicial.

1 Vide artigo 70, 70-A, 88 e 141.
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) NOTICIAS

Projeto

temn?we

O Projeto de Lei em questdo, portanto, converge com O0S Servicos
disponibilizados e promovidos pela Defensoria Publica em prol da populacao,
especificamente no que tange a facilitacdo do acesso ao direito fundamental ao
reconhecimento paterno por criancas e adolescentes, por meio de procedimentos
céleres, acessiveis, desburocratizados e eficientes.

Pontua-se, por fim, que a iniciativa de proposta legislativa que acarrete em
alteracdo da gestdo, organizacao, atribuicbes ou funcionamento da instituicdo é
reservada ao Defensor Publico-Geral (art. 96, Il, c/c o art. 134, § 4°, da CRFB).
Contudo, entende-se ndo ser essa a hipdtese do projeto, diante da auséncia de
imposicado de obrigacdo a DPESC e da harmonia com as fung¢des institucionais ja
estabelecidas, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio na propositura iniciada pelo
préprio parlamento.

Il = Conclusao:

Diante da argumentagdo acima exposta, a Assessoria Juridica e Legislativa
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina OPINA pela constitucionalidade,
legalidade e legitimidade do Projeto de Lei 0110/2023, que "Disple sobre a
comunicacdo de nascimentos sem identificacdo de paternidade a Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina."

Florianopolis, 20 de fevereiro de 2024.
FERNANDO CORREA

Defensor Publico - Assessor Juridico e Legislativo

2 https://www.defensoria.sc.def.br/noticias/defensoria-publica-realiza-campanha-meu-pai-tem-nome
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