% ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER n. 57/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16209/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 370/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 370/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece que nos editais de concessdo e/ou permissdo da prestagdo dos
servigos publicos de conservagéo, recuperagcdo, manutengédo, implantagcdo de
melhorias e operagdo de rodovias estaduais, constara a isengdo aos veiculos
automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em
rodovias estaduais”. Inconstitucionalidade. Violagao aos artigos 2°, 37, XXl e 19,
[ll, todos da CRFB.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina solicitou a PGE analise do Projeto
de Lei n. 370/2023, de iniciativa parlamentar, cuja ementa dispde: “estabelece que nos editais de
concessdo e/ou permissdo da prestacdo dos servicos publicos de conservacdo, recuperagao,
manutencgdo, implantacao de melhorias e operagao de rodovias estaduais, constara a isengcdo aos
veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em rodovias
estaduais”.

Transcreve-se o teor do Projeto:

Art.1° Ficam estabelecida, nos editais de concessdo e/ou permissao da prestagcdo
dos servigos publicos de conservagéo, recuperagdo, manutengao, implantagdo de
melhorias e operagédo de rodovias estaduais, a isengdo aos veiculos automotores
de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em rodovias
estaduais.

Art.2° A isencéo fixada por esta Lei tem vigéncia imediata, dando direito a que o
concessionario reclame ao poder concedente a revisdo da tarifa de pedagio, com o
intuito de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
O Parlamentar proponente assim justificou a apresentagao do Texto:
"I.].

Este Projeto de Lei tem como objetivo isentar as motocicletas, as motonetas, 0s
ciclomotores e os triciclos da cobranga de pedagio, uma vez que se trata de veiculos
de pequeno porte, ndo gerando danos ao pavimento e a infraestrutura das rodovias.

Importante considerar que esses veiculos representam um volume de trafego
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inexpressivo se comparado aos veiculos leves que trafegam pelas rodovias.

Se compararmos apenas o volume de veiculos leves, em média as motocicletas
representam menos de 2% do volume de trafego nas rodovias pedagiadas.

A cobrancga feita dos motociclistas ocorre de forma manual devido a inviabilidade
técnica de cobrancga eletrénica, gerando filas que expéem os motociclistas e demais
usuarios a riscos de acidentes, devido as motocicletas ocuparem o mesmo espago
dos veiculos de maior porte.

A moto é uma ferramenta de trabalho para muitos brasileiros, possuindo um papel
social importante na vida de muitas familias.

Inclusive lei de igual teor ja foi aprovada em outros Estados, como exemplo o Estado
vizinho Parana

.Desse modo, considerando a relevancia social deste Projeto de Lei, conto com o
apoio dos nobres pares pela sua aprovagao.

A
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei.

O projeto, ao estabelecer a isengao de pedagio em rodovias estaduais aos veiculos
automotores de duas rodas nos editais de concessao e/ou permissao da prestagao dos servicos
publicos de conservagao, recuperacdo, manutengdo implantacdo de melhorias e operagao de
rodovias estaduais, aparenta violar o principio da harmonia entre os Poderes, uma vez que ha
interferéncia do Poder Legislativo na gestao dos contratos administrativos celebrados pelo Poder
Executivo.

O principio da harmonia dos Poderes estad expresso no artigo 2°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), segundo o qual sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Grifado).

Neste sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELAGAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O
VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao
de obra publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e
isengbes sem qualquer forma de compensacao.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo
separagdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados.

3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente (STF. Tribunal
Pleno. ADI n.: 2733. Relator: Ministro Eros Grau. Data do julgamento: 26/10/2005).
(Grifado)

Superado este ponto, verifica-se que o projeto contraria, também, a norma contida no artigo
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(...).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigcos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(...).

Além dos dispositivos ja citados, percebe-se, ainda, que, ao impor situagdo mais vantajosa
para os proprietarios de veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, o projeto vai de
encontro ao principio da isonomia, previsto no artigo 19, lll, da CRFB:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...).

Il - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

(...).

Pela relevancia, transcreve-se ementa de mais um Acoérdao do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI 8.170/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
ESTABELECE NORMAS DE ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO NO
RESPECTIVO TERRITORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI
ESTADUAL QUE INTERFERE NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS FIRMADOS ENTRE O PODER EXECUTIVO E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS. VIOLAGAO AO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E A SEPARAGCAO DOS PODERES. LEI QUE NAO INDICA FONTE DE
CUSTEIO. INOBSERVANCIA DO ART. 112, § 2°, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
DESRESPEITO A AUTONOMIA MUNICIPAL (ART. 18 DA CF).

1. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual
8.170/2018, oriunda de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, que concede
isengdo do pagamento de tarifa de pedagio em rodovia estadual, quer esteja sendo
administrada pela iniciativa privada via contrato de concesséo, quer pelo proprio
Poder Publico Estadual ou Municipal, a veiculo cujo proprietario possua residéncia
permanente ou exerga atividade profissional permanente no préprio Municipio em
que esteja localizada a praga de cobranga de pedagio.

2. Ao impor situacdo mais vantajosa para os proprietdarios de veiculos
residentes ou que trabalhem em municipio que abrigam pragas de peddgio, a
norma questionada viola o principio da isonomia inserto no art. 19, lll, da
Constituicdao Federal, que dispde ser vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criar distingées entre brasileiros ou preferéncias
entre si.

3. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam
estabelecidas pelos entes da federagdo brasileira relagbes de preferéncias entre
brasileiros, em razdo de sua origem ou procedéncia (ADI 4382, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2018; (ADI 3.583, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, DJe de 14/3/2008; (RE 668.810, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe de 10/8/2017 ).
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4. A lei estadual impugnada imiscui-se indevidamente nas estipulagdes contratuais
estabelecidas entre o Poder Executivo concedente e as empresas concessionarias,
com ferimento ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e ao principio
da separagéo de poderes.

5. O Tribunal de origem pontuou que a lei contestada ngo indica a fonte de custeio
para o poder concedente arcar com 0s encargos da desonerag¢do prevista na norma,
o que finda por violar o art. 112, § 2° da Constituicdo Estadual, cuja
constitucionalidade ja foi reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI
3225, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/2007).

6. Esta CORTE firmou entendimento de que os Estados-membros ndo podem
interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente, seja a Unido Federal, seja o Municipio, e as empresas concessionarias,
nem modificar ou alterar as condi¢gbes dos contratos de concesséo.

7. Na hipétese vertente, a norma abrange contrato de concessdo de rodovia
estadual sob a administragdo do Municipio, o que afronta a autonomia municipal
(art. 18, da CF).

8. Agravo Interno a que se nega provimento (STF. Primeira Turma. ARE n.:
1349285. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Data do julgamento: 14/2/2022).
(Grifado)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL 14.824/2009 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ISENCAO DA TARIFA DE PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS DO ESTADO PARA VEICULOS EMPLACADOS EM MUNICIPIOS
DETERMINADOS. VIOLAGAO AOS ARTS. 19, lll, 37, XXI, E 175, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

1. Como corolario do principio da isonomia posto em seu art. 5° caput, a
Constituicdo Federal enuncia expressamente, no inciso Il do art. 19, que é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingbes entre
brasileiros ou preferéncias entre si. A lei impugnada tem o claro propdésito de conferir
tratamento mais favoravel a veiculos emplacados em Municipios catarinenses em
que instaladas pracas de pedagio das rodovias federais BR-101 e BR-116, estando
em desacordo com o art. 19, lll, do texto constitucional.

2. A lei catarinense interferiu em politica tarifaria de servigo explorado pela Uniéao,
em afronta ao pacto federativo e a competéncia da Unido para legislar sobre o tema
(art. 175, paragrafo unico, da Constituicdo Federal). Precedentes desta CORTE.

3. Ao isentar determinados veiculos do pagamento do pedagio em rodovias
federais, a lei catarinense afetou o equilibrio econémico financeiro de contratos de
concessao de exploragao de rodovias federais, contrariando o art. 37, XXI|, da Carta
Constitucional.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI n.
4.382/SC. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Data do julgamento: 11/10/2018).

Do corpo do Acérdao, o seguinte ponto merece destaque:

"I...].

Este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL possui firme entendimento no sentido de
impossibilidade de interferéncia do Estado-Membro, mediante a edicdo de leis
estaduais, nas relagbes juridico-contratuais avengadas entre Poder concedente
federal e as empresas concessionarias, especialmente em relagdo as condi¢bes
estipuladas em contrato de prestagdo de servigos publicos, sob regime federal. A
esse respeito, precedentes desta CORTE: ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2016; ADI 3.847, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 9/3/2012; ADI 3.729, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
DJe de 9/11/2007. A par da questao federativa referida, considero, sob o enfoque
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estritamente contratual, que a lei estadual impugnada imiscui-se indevidamente nas
estipulagbes contratuais estabelecidas entre o poder concedente e as empresas
concessionarias, com ferimento ao disposto no art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal,
a seguir transcrito:

[

Em conclusdo, o Projeto € inconstitucional, seja porque vai de encontro ao disposto nos
artigos 2°, 37, inciso XXl e 19, lll, todos da CRFB, seja porque contraria o entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei, embora relevante, apresenta vicio de
inconstitucionalidade, por violar os artigos 2°, 37, inciso XXl e 19, lll, todos da CRFB.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 16209/2023

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 370/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 370/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissdo da prestacdo dos
servigos publicos de conservagao, recuperagao, manutengdo, implantagdo de
melhorias e operagao de rodovias estaduais, constara a isengao aos veiculos
automotores de duas rodas, como motocicletas, de pagamento de pedagio em
rodovias estaduais”. Inconstitucionalidade. Violagao aos artigos 2°, 37, XXl e 19,
[ll, todos da CRFB.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

'Portaria GAB/PGE n° 19/2024, DOE n. 22207 de 20.02.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16209/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 370/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece que nos editais de concessao e/ou permissdo da prestagao dos servigos publicos de
conservagdo, recuperagdo, manutencdo, implantacdo de melhorias e operagdo de rodovias
estaduais, constara a isencdo aos veiculos automotores de duas rodas, como motocicletas, de
pagamento de pedagio em rodovias estaduais”. Inconstitucionalidade. Violagao aos artigos 2°, 37,
XXl e 19, lll, todos da CRFB.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 57/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica, designada.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 57/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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